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Povzetek revizijskega porocila
Uspesnost doseganja ciljev na podro¢ju zmanjSevanja
izpustov toplogrednih plinov

Racunsko sodisce je s ciljem, izreka mnenja o uspeSnosti Republike Slovenije pri doseganju ciljev na
podrocju zmanjSevanja izpustov toplogrednih plinov, izvedlo revizijo Vlade Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada), Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP), Ministrstva za
infrastrukturo (v nadaljevanju: MZI) in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(v nadaljevanju: MKGP) v obdobju od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2019. Po mnenju racunskega sodisca je
bila Republika Slovenija delno uspesna pri doseganju ciljev na podro¢ju zmanjSevanja izpustov
toplogrednih plinov.

Z razvojem industrializacije je ¢lovek s svojim ravnanjem mocno povecal koncentracijo toplogrednih
plinov in s tem prispeval k podnebnim spremembam. Za povecanje izpustov toplogrednih plinov sta
odgovorna predvsem potrosniski nacin Zivljenja in strmenje po ve¢jem udobju. Drzave s pripravo in
sprejemom pravnih podlag, strateskih ter drugih dokumentov lahko vplivajo na izpuste toplogrednih
plinov, vendar pa je za zmanjSanje izpustov zelo pomembno tudi ravnanje vsakega posameznika.
Najbolj u¢inkovit na¢in zmanjSevanja koncentracij toplogrednih plinov v ozracju so zaenkrat naravni
ponori toplogrednih plinov. V Republiki Sloveniji so gozdovi Se v letu 2013 predstavljali
najpomembnejsSi ponor, po tem letu pa so zaradi naravnih ujm (zledolom in vetrolom), posledi¢ne
namnozitve podlubnikov in s tem povezane sanitarne sec¢nje postali celo vir izpustov.

Za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov je Republika Slovenija pristopila k ve¢ mednarodnim
sporazumom, med drugim h Kjotskemu protokolu in njegovi spremembi iz Dohe ter PariSkemu
sporazumu. V obdobju, na katero se nanaSa revizija, so bili sektorji, ki povzrocajo izpuste
toplogrednih plinov, razvrsceni na:

o sektorje, vkljuCene v sistem za trgovanje z izpusti toplogrednih plinov (v nadaljevanju: EU ETS),
kar pomeni, da morajo podjetja za izpuste toplogrednih plinov placati; v EU ETS so vklju¢ene
energetska in kovinska dejavnost, nekovinska industrija, druge dejavnosti ter od leta 2012
letalstvo;

e  sektorje, ki niso bili vklju€eni v sistem trgovanja z izpusti toplogrednih plinov (v nadaljevanju:
EU ESD), to so promet, Siroka raba (raba energije v gospodinjstvih, storitvah in kmetijstvu),
kmetijstvo, ravnanje z odpadki in v manj$i meri industrija ter energetika.

Sistem EU ETS v veliki meri temelji na pravnih podlagah Evropske unije in se v skladu z njimi tudi
izvaja v Republiki Sloveniji. Cilj Evropske unije glede zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov
v EUETS je skupen za vse drzave c¢lanice, in sicer je cilj zniZanje izpustov v EU ETS za 21 %
do leta 2020 in za 43 % do leta 2030 glede na leto 2005. Republika Slovenija za obdobje do leta 2020



ni prevzela aktivne vloge in ni dolocila dodatnih ciljev glede zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov
v sektorjih, zajetih v EU ETS. Prav tako Republika Slovenija za obdobje do leta 2020 ni dolocila
nobenih ukrepov, s katerimi bi se izpusti toplogrednih plinov lahko zmanjsali. Najve¢ izpustov
toplogrednih plinov v EU ETS prispeva proizvodnja elektri¢ne energije in toplote (71 % v letu 2018),
ki je v veCini vlastnistvu Republike Slovenije, emisijski kuponi pa vsaj posredno predstavljajo strosek
Republike Slovenije, saj stroski, povezani z emisijskimi kuponi, zmanjSujejo dobicek podjetij, ki so
Vv njeni lasti.

Izpusti toplogrednih plinov v EU ETS so se v letu 2019 zmanjsali za 28,3 % glede na leto 2005, kar
pomeni, da bo Republika Slovenija ve¢ kot sorazmerno prispevala k doseganju skupnega cilja
Evropske unije glede zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov do leta 2020 v EU ETS. Po mnenju
racunskega sodiSCa je to predvsem posledica prenehanja delovanja nekaterih velikih naprav,
vklju¢enih v EU ETS (blok 3 in blok 4 TERMOELEKTRARNE SOSTAN] d.o.0., HSE-Energetska druZba
Trbovlje d.o.0., Lafarge Cement d.o.0.), in zgolj v manjSi meri posledica zmanjSanja izpustov
toplogrednih plinov naprav, vkljucenih v EU ETS, zaradi izboljSanja ucinkovitosti.

Cilj Republike Slovenije v skladu s pravno zavezujoCimi cilji Evropske unije je, da se izpusti
toplogrednih plinov do leta 2020 v EU ESD ne bodo povecali za vec¢ kot 4 %, do leta 2030 pa se morajo
zmanjSati za 15 % glede na leto 2005. Racunsko sodisce meni, da s strani Evropske unije dolocen cilj
Republike Slovenije glede zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov do leta 2020 ni prevec
ambiciozen, saj predvideva celo povecanje izpustov toplogrednih plinov. Za doseganje ciljev EU ESD
do leta 2020 je vlada decembra 2014 sprejela Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020 (v nadaljevanju: operativni program), ki doloca bolj ambiciozen,
sicer neobvezujoc¢ indikativen cilj glede skupnega zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov, v skladu
s katerim se morajo izpusti v EU ESD zmanjsati za 9 % do leta 2020 glede na leto 2005.

Skupni javnofinancni stroski izvajanja operativnega programa v obdobju 2014-2020 so bili ocenjeni
na 1,020 milijarde EUR, zagotavljali pa naj bi se iz razli¢nih virov. Racunsko sodi$ce je ugotovilo, da so
se sredstva za izvedbo operativnega programa res zagotavljala iz vseh predvidenih virov, vendar pa
zaradi dolocitve revidirancev in zajema podatkov ni uspelo preveriti, ali so bila finan¢na sredstva res
zagotovljena v obsegu, ki je bil predviden z operativnim programom. Opozorilo je na precej$nji obseg
okolju skodljivih subvencij, ki so izpuste povecevale in so v obdobju 2013-2018 znasale 0,733 milijarde
EUR, kar predstavlja 65 % sredstev, predvidenih za izvajanje vseh ukrepov operativnega programa.
Ceprav je operativni program predvideval postopno zniZanje okolju $kodljivih subvencij, pa konkretnih
ciljev ni dolocil. Stanje na tem podrocju se je v primerjavi z obdobjem pred sprejemom operativnega
programa celo poslabsalo. Za koordinacijo izvajanja in letno porocanje o izvajanju operativnega
programa je bilo pristojno MOP, ki pa za izvajanje te naloge ni dobilo dodatnih pristojnosti, zaradi cesar
so bile moZznosti vplivanja MOP na izvajanje operativnega programa s strani drugih ministrstev zelo
omejene. Racunsko sodisce ocenjuje, da bi morala vlada aktivneje spremljati in usmerjati aktivnosti za
zmanj$anje izpustov toplogrednih plinov v EU ESD oziroma to prenesti na ministrstvo ali drug organ in
mu za ta namen podeliti potrebne pristojnosti ter orodja za koordinacijo politik.

V okviru operativnega programa so bili za obdobje 2014-2020 za vsak posamezni sektor doloceni
ukrepi, ki bi jih pristojni morali izvesti za dosego ciljev operativnega programa, vendar pa ti ukrepi
vecinoma niso bili doloceni na nacin, da bi bilo mogoce oceniti, v kolikSni meri je bil posamezni ukrep
izveden. Ugotovljeno je bilo, da se vecina ukrepov izvaja, vendar pa v nobenem sektorju med
izvajanjem revizije Se niso bili izvedeni vsi predvideni ukrepi.



Izpusti toplogrednih plinov v EU ESD so se v obdobju od leta 2005 do leta 2018 zmanj3ali za 5,9 %.
Navedeno pomeni, da bo Republika Slovenija cilj, dolocen na ravni Evropske unije glede zmanjSanja
izpustov toplogrednih plinov do leta 2020 v EU ESD, skoraj gotovo dosegla. Glede na trend gibanja
izpustov toplogrednih plinov v EU ESD pa obstaja tveganje glede doseganja bolj ambicioznega, sicer
indikativnega nacionalnega cilja, doloCenega v operativnem programu (zmanjSanje za 9 %), vendar
se to tveganje, predvsem kot posledica zmanjSanja obsega prometa zaradi epidemije nalezljive
bolezni covid-19, verjetno ne bo realiziralo. Glede sektorskega doseganja ciljev v zvezi z izpusti
toplogrednih plinov je bilo v reviziji ugotovljeno, da so bili v letu 2018 doseZeni v 4 sektorjih
(kmetijstvo, Siroka raba, energetika in odpadki), v 2 sektorjih (promet in industrija) pa ne. Izmed
vseh sektorjev je bil najbolj problematicen promet, ki je v letu 2018 prispeval polovico izpustov
toplogrednih plinov v EU ESD. Promet je tudi edini sektor, v katerem so se izpusti v obdobju
od leta 2005 do leta 2018 povecali, vendar pa je zmanjSanje izpustov v preostalih sektorjih EU ESD
v tem obdobju preseglo povecanje izpustov v prometu.

Kljub temu da je bila Republika Slovenija v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno uspesna pri
doseganju ciljev na podroc¢ju zmanjSevanja izpustov toplogrednih plinov, pa racunsko sodisce
opozarja, da so mednarodno in nacionalno doloceni cilji do leta 2030 zastavljeni Se veliko bolj
ambiciozno in bodo s sedanjo strukturo in dinamiko izvajanja ukrepov le stezka dosegljivi.

Racunsko sodisce je vladi, MOP, MZI in MKGP podalo ve¢ priporocil, ni pa zahtevalo predlozitve
odzivnega porocila.
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