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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Kas ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kditlemise korraldus
on paranenud vorreldes 2018. aastaga?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll on ohtlike ja Keskkonnaministeerium ei ole pirast Riigikontrolli 2018. aasta
radioaktiivsete jaatmete auditit teinud otsuseid ohtlike jaditmete kaitlemise korraldamise
Kiitlemist pohjalikult parandamiseks ega suutnud tootada vilja toimivat Vaivara ohtlike
auditeerinud 2015. ja 2018 jaatmete kiitluskeskuse majandamisvormi, mille korral kataksid

) ) koik ohtlike jiatmete ladestamisega ja keskuse toimimisega seotud
aastal kulud jiitmete tekitajad.

Tehislike radioaktiivsete jidtmete 16ppladustuspaiga rajamise
eeltood on kiima ldinud, kuid puudub raha l6ppladustuspaiga
pikaajaliseks finantseerimiseks riigi poolt.

Auditi olulisemad jareldused

Keskkonnaministeerium ei ole suutnud 22 aasta jooksul tagada riigi
omandis oleva Vaivara ohtlike jidtmete kiitluskeskuse (OJKK)
isemajandamist ja ei ole kindel, et seda suudetakse teha tulevikus.
See liiheb vastuollu pohimottega, et saastajad peavad ise kdik oma
kulud katma.

= AR = Vaivara OJKK kiitamisleping 10ppeb 2023. aastal. Senine keskuse

Vaivara keskuse valitseja on majandamise mudel ei ole ennast digustanud, kuid endiselt on
Keskkonnaministeerium, haldaja tegemata otsus selle muutmise kohta. Samal moel jatkamine
Keskkonnaagentuur, igapaevane tahendab, et Keskkonnaministeerium toetab keskust edasi, kasutades
majandaja eraettevote. .

maksumaksja raha.

Foto: Riigikontroll

= Ladestusala sulgemisega seotud kulud on suuremad, kui selleks
kogutav raha, ning riik on katnud ka muid Vaivara OJKK
majandamisega seotud kulusid. Jatkuvalt on vaja leida riigieelarvest

Keskkonnaministeerium soovib Vaivara raha keskuse iilalpidamiseks.
ohtlike jaatmete kaitluskeskuse

laiendamisse investeerida = Keskuse majandamise tulevikuplaanide tegemisel tuleb arvestada, et

4,28 miljonit eurot. praeguste ladestusmahtude juures tditub Keskkonnaministeeriumi
kavandatud ladestusala laiendus 10—12 aastaga, keskuse asukoht ei
pruugi olla atraktiivne mitteladestatavate jadtmete kéitlemiseks ja
tegelike kulude arvestamisel teenuse hinda kujuneks see kaks korda
suuremaks praegusest.

Selleks soovitakse kasutada ka Ida-
Virumaa diglase iilemineku fondi raha.

Keskkonnaministeerium koostoos Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ning Rahandusministeeriumiga ei ole leidnud
lahendust tehislike radioaktiivsete jidtmete 1oppladustuspaiga
rajamise pikaajalisele rahastamisele, et anda kindlus selle
tihtaegseks valmimiseks 2040. aastal.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Radioaktiivsete jaatmete
loppladustuspaiga rajamise
kogumaksumuseks hinnati 2019. aastal
koostatud radioaktiivsete jaadtmete
riiklikus tegevuskavas

90 miljonit eurot.

Tegelikkuses lheb see toendoliselt
marksa kallimaks.

=  Ldppladustuspaiga rajamine on ajakriitiline projekt, kus viivitused
seavad kahtluse alla selle Gigeaegse valmimise ja toovad kaasa
kallinemise. Juba ladustuspaiga projekteerimiseelsed tegevused on
viibinud ja nende maksumus on poole kallim (15 miljonit) esialgu
kavandatust.

*— — N
A.LARA., [esimmieie 17 0] 18
As Low As Reasonably Achiovabis aastat kuud pdeva

AS A.LLAR.A. (kes vastutab Paldiski endise tuumaobjekti haldamise eest) kodulehel loetakse péevi, mis
on jaanud kohustuseni lammutada 2040. aastal vanad tuumareaktorid (ekraanitommis 13.05.2022)

Allikas: AS A.LAR.A. koduleht

Riigikontrolli olulisemad soovitused

= Teha niipea kui vGimalik otsus Vaivara ohtlike jadtmete
kaitluskeskuse majandamisvormi kohta, mis tagaks keskuse
pikaajalise kasutuse ja isemajandamise, arvestades kdiki voimalikke
asjaolusid, sh ladestusala tditumist, keskuse asukohta ja k&iki kulusid
arvestavat ladestamisteenuse vdimalikku hinda.

= Taotleda Keskkonnaministeeriumil koost6os Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumiga
prioriteetse tegevusena rahastust riigieelarve strateegiast
radioaktiivsete jddtmete 1oppladustuspaiga rajamiseks vihemalt
aastateks 2024-2026, voimaluse korral aga pikemaks perioodiks.

Keskkonnaministeeriumi vastus:

Keskkonnaminister selgitas, et alanud on Vaivara OJKK kompleksi
keskkonnamoju strateegiline hindamine, detailplaneeringu uuendamine ja
ehituse eelprojekti elluviimine. Need tegevused peaksid ministri sonul
tagama, et ohtlike jadtmete ladestamise vOimekus sdiliks pikaajaliselt, mh
erandolukordades ja ka selliste ohtlike jddtmete puhul, mida
eraomandisse kuuluv kéitleja ei ole valmis turutingimustel vastu votma.
Ministri véitel valmivad mojuhinnangud, detailplaneering ja eelprojekt
2023. aastal.

Tédiendavalt on Keskkonnaministeeriumil kavas 2022. aasta jooksul
koostada Vaivara jaoks eraldiseisev tegevuskava, mis hdlmab ka
omandivormi kiisimust. Keskkonnaministri hinnangul peaks Vaivara
kompleks olema selliselt suunitletud, et turutdrkega ohtlike voi muude
jaatmete puhul oleks soodustatud ringlussevott ja ladestamine oleks
viimane lahendus, sealjuures tuleks ladestamise voimekust voimalikult
pikaajaliselt séilitada.

Keskkonnaminister kinnitas, et radioaktiivsete jadtmete loppladustuspaiga
projekt on ddrmiselt oluline. Seetdttu esitas minister eriplaneeringu ja
mojude hindamise ning uuringute tarbeks 2022. aasta kevadel riigieelarve
strateegiasse lisataotluse kogusummas 5 466 666 eurot (kdibemaksuta)
aastateks 2023—2025.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Sisukord

Riigi roll ohtlike jaatmete kaitlemise korraldamisel

Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuse majandamine

Keskkonnaministeerium pole otsustanud, kuidas Vaivara keskust majandada
Ladestamisega seotud kulusid ei kata ladestajad

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise korraldus

Tehislike radioaktiivsete jaatmete loppladustuspaiga rajamise rahastus on ebakindel
Keskkonnaamet peab looduslike radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kohta tegema teavitustood

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark
Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontrolli varasemaid auditeid ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete valdkonnas
Lisa A. Radioaktiivsete jaatmete loppladustuspaiga rajamise ajakava ja rahastusvajadus
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Kuhjumine — olukord, kui jaétmeid on
kogunenud ladudesse aasta [opul rohkem,
kui oli seal aasta alguses.

Keskkonnaministeerium
sekkub ohtlike jaatmete
kaitlusesse, kui esineb
turutorkeid

Teadmiseks, et

Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) on
toetanud 270 000 euroga projekti

nakkusohtlike jadtmete
ettevalmistamiseks ringlussevotuks.

Kaudselt on seotud ohtlike jaatmetega ka
11 j&&tmejaamaprojekti, kus eesmérk on
ohtlike jaatmete liigiti kogumine.

KIKi ettevotete ressursitohususe
programmist on toetatud projekte, mis on
panustanud ka ohtlike ja4tmete tekke
vahendamisse.

Riigi roll ohtlike jaatmete kaitlemise korraldamisel

1. Jadtmeseaduse kohaselt on Keskkonnaministeeriumi {ilesanne
lahtuvalt jddtmekavast korraldada ohtlike jidsitmete kiitluskohtade
vorgu arendamist.! Ohtlike ji4tmete kiitluskohad on nende kokku
kogumise kohad, aga ka voimalused to6tlemiseks/taaskasutamiseks,
pOletamiseks ja ladestamiseks. See ei tdhenda, et Keskkonnaministeerium
peab ise jadtmekaitluses otseselt osalema, kuid jadtmetekitajatel peab
olema vdimalus moistliku hinnaga jdétmeid &ra anda ning jadtmekéitlus-
ettevotetel peavad olema voimalused kiitlusvdimsuste loomiseks ja
kindlus investeeringute tegemiseks. Sellega peab olema tagatud, et
ohtlikud jadtmed ei kogune pikaks ajaks ladudesse ega keskkonda, kus
need voivad pohjustada ohtu keskkonnale ja inimestele.

2. 2018. aastal auditis juhtis Riigikontroll tdhelepanu sellele, et Eestis
on probleeme kiitlemata ohtlike jadtmete kuhjumisega, mis oli oluliselt
suurenenud, ning et Keskkonnaministeeriumil tuleks pdorata tahelepanu
ohtlike jddtmete kditlemise korraldamisele, sh selle soltumisele vahestest
kiitlusvdimalustest.? Toona lubas Keskkonnaministeerium, et jddtmete
kuhjumist analiiiisitakse ning ohtlike jadtmete kéitlemist késitletakse
ringmajanduse arengukavas.

3. Riigikontroll vaatas, kas Keskkonnaministeerium on pdéranud enam
tahelepanu ohtlike jadtmete kditlemise korraldamisele, sh oma rolli
tdpsustamisele, ning kas ohtlike jadtmete kéitlemise vGimalused tagavad
nende kéitluse ja kuhjumise véltimise.

4. Endiselt kehtib 2014. aastal vastu voetud jadtmekava, kus ohtlike
jaatmetega seoses on iiksnes vilja toodud riigi eesmérk tagada ohtlike
jadtmete riiklike kditluskeskuste jérjepidevus.? Ringmajanduse arengu-
kava koostamisest loobuti ja uus jadtmekava on koostamisel. Selle
pohjuseks on valitsuse soov vihendada arengudokumentide arvu ja
koostada valdkondlikud arengukavad.* Seega ei ole pirast 2018. aastat
riigi (Keskkonnaministeeriumi) rolli ohtlike jaétmete kéitlemise korralda-
misel strateegilistes valdkonda juhtivates dokumentides tépsustatud.

5. Keskkonnaministeeriumi sdnul lasub riigil kohustus tagada ohtlike
jédtmete vastuvotmise ja kéitlemise korraldamine ning tildjuhul
ministeerium ohtlike jddtmete kéitlemisse sekkuda ei taha, kuid teeb seda
juhul, kui on avastatud turutorkeid (nt puuduvad kaitlusvoimalused, turg
ei paku teenust, teenuse hind kujuneb liiga kalliks). Praegu ei ole kusagil
kirjas, mis tingimustel ja mis kujul Keskkonnaministeeriumi-poolne
sekkumine aset leiab.

6. Keskkonnaministeerium osaleb jadtmekéitlusturul, omades Vaivara
ohtlike jaatmete kiitluskeskust (OJKK), mille 1dbi subsideeritakse
jaatmekaitlusahela kdige ebasoositumat lahendust — ladestamist (vt p 50—
56). Varem on toetatud ohtlike jadtmete pdletamise seadmete rajamist
(Kunda tsemenditehases). Euroopa Liidu iihtekuuluvusfondist on

! Jadtmeseadus, § 651g 1.
2 Ohtlike ja radioaktiivsete jiitmete kiitlemise jéirelaudit, 25.09.2018, 1k 9-13.

3 Riigi jasitmekava 2014-2020 (kehtivust pikendatud 2022. a 15puni), Ik 29. Kolmest
keskusest vaid iiks on jadnud riigi omandisse. Seega on tagatud iihe keskuse t30.

4 Koostamisel on keskkonnavaldkonna arengukava 2030.
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Kaitlusvoimaluste olemasolu
ja jaatmete kuhjumine on
korralduse edukuse
indikaatorid

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

perioodil 2014-2020 toetatud iihte projekti, mis oli seotud ohtlike
jédtmete ringlussevotuga.

1. Ohtlike jadtmete kéitluse korraldusele hinnangu andmiseks on iiks
vOimalus vaadata kéitlusvdimaluste olemasolu ja kogunemist ladudesse.
Aastatel 2018-2020 moodustasid nn kuhjunud jadtmed veerandi
kaitlemist vajavatest ohtlikest jadtmetest. See on parem 2015.-2017.
perioodist, kus vastav nditaja oli 45% (vt joonis 1).

Joonis 1. Kaitlemist vajavate ohtlike jadtmete (v.a polevkivijaatmete) kogus ja kaitlus aastatel 2012-2020
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* Kaitlemist vajavad jaatmed = laoseis aasta algul + teke + import. ** Kéideldud aasta jooksul = taaskasutatud + ladestatud + kdrvaldatud + maaratlemata kaitlus + eksport.

B

Saastunud pinnase kaitlemine Vaivara
ohtlike jaatmete kaitluskeskuses.

Foto: Riigikontroll

2020. aastal lopetas Kunda
Nordic Tsement ohtlike
jaatmete poletamise
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Allikas: Riigikontroll jaatmearuandluse infosiisteemi andmetel

8. Jaatmete kuhjumist, s.t aasta 16pul ladudes seisvat ja kditlemata
jaatmete kogust voib mojutada mone iiksiku jadtmevoo kiitluse seis ja
see voib olla ka pohjendatud. Néiteks on tavaparane, et ohtlike ainetega
saastunud pinnas ,,seisab laos*, s.t toimub selle kéitlemine
kompostiaunades ja see vGib vOtta mitu aastat aega.

9. Aastatel 2018-2020 moodustas koguseliselt olulise osa ladudes
seisvatest jadtmetest saastunud pinnas. Samas v3ib jadtmete seismise
pohjuseks olla see, et mdne jadtmevoo kiditlemiseks puuduvad Eestis
vOimalused, kuid véikeste jadtmemahtude tottu tuleb jéddtmeid koguda
pikem aja jooksul, et vélistel kéitlejatel oleks huvi neid vastu votta.

10. 2020. aastal 15petas ohtlike jddtmete vastuvotu Kunda Nordic
Tsement AS, kes oli aastaid olulisim ohtlike jéddtmete pdletaja Eestis
(voimsusega 12 000 — 13 000 t/a). Kunda tehase poletusvoimsuste
olemasolu oli Keskkonnaministeeriumile oluline ning selle rajamist oli
riik ka omal ajal toetanud. Poletamise 10petamise tulemusena tekkis
olukord, kus osa ohtlikke jadtmeid ei saanud enam samal moel ja mahus
Eestis kéidelda.

11. Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti sdnul on nad pérast
Kunda tehase poletusvoimaluste sulgemist olukorda jélginud ja
analiiisinud. Mdlemad on leidnud, et moned jadtmeliigid kiill kuhjuvad,
kuid olulisi probleeme ohtlike jditmete kiitlemises veel ei ole.’

5 Jadtmeseadus, § 28 g 7. Jadtmeid voib ladustada enne taaskasutamist kuni kolm aastat
(sh pdletada energia saamise eesmaérgil) ja enne kdrvaldamist iihe aasta.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Ohtlike jaatmete eksport on
voimalik, kuid sellest
soltumine teeb kaitluse
haavatavaks

Teadmiseks, et

Létis on ohtlike jaétmete poletustehas ja

ladestamine riigi ettevotte LEGMC hallata.

Soomes kuulub energiaettevottes Fortum,
kes tegeleb ka ohtlike jadtmete
ladestamisega, 51% riigile.

Uks Eestis ohtlikke jagtmeid tekitav
ettevotte on plaaninud kéidelda oma
varem Kundas poletatud jd&tmeid ise
(mahus 5000 t/a).

12. Keskkonnaministeerium selgitas, et kui ohtlikke jéétmeid ei ole
voimalik kdidelda Eestis, siis saab neid kditlemiseks eksportida teistesse
riikidesse voi ka leida jddtmetele muid taaskasutusvéimalusi. Kuna
Kunda tehas vottis ohtlikke pdlevjddtmeid vastu tasuta, valisid paljud
ettevotted Keskkonnaministeeriumi sonul kergema tee ja viisid need
Kundasse pdletada. Samas olnuks voimalik eraldada ohtlikest jadtmetest
enam aineid ja anda need ringlussevotuks iile teistele kaitlejatele.

13. Jadtmete ekspordil tuleb meeles pidada, et sellega kaasnevad kulud ja
asjaajamine (viljaveolubade taotlemine). Ohtlike jadtmete veole seatakse
jérjest rangemaid reegleid, nditeks on kolmandatesse riikidesse vedu
range kontrolli all, tildjuhul ei taha ladestamiseks moeldud jaétmeid
teised riigid vastu votta.

14. Eesti vdikeste jadtmemahtude tottu on jadtmete eksport véljakutse,
kuna spetsiifiliste jddtmeliikide kogused vGivad olla viga viikesed ja
viliste partnerite huvi nende kiitlemise vastu véike. Ka eelistavad
vilisriikide kditlejad kdidelda eelisjérjekorras oma riigi ohtlikke jédtmeid,
nende piiritilest vedu pigem taunitakse. Seega teeb iiksnes ekspordist
soltumine jadtmekaitluse haavatavaks.

15. Uks Eesti ettevdte on kavandanud rajada enda raha eest ohtlike
jéatmete poletustehase voimsusega 15 000 tonni aastas (lisaks on
kasutada senine voimsus 2000 t/a). Ettevotte sdnul on koige realistlikum
aeg tehase valmimiseks 2024. a esimene poolaasta. Kuna
poletusvdimsused on Eestis praegu viikesed, on ettevite juba soetanud
lisalaopindasid kogunevate jddtmete tarvis.

16. Uhest kiiljest on jidtmete kogumine sihipirane tegevus, et tehase
toole hakkamisel need jéddtmed pdletada, teisalt on reaalne vdimalus, et
need seisvad seal lubatud kolmest aastast kauem, kui tehas tdhtajaks
valmis ei saa. Ettevotte sdnul peaks riik olema projektist rohkemgi
huvitatud kui ettevote ise, et hoiduda ohtlike pdlevjddtmete kuhjumisest.

17. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaministeerium piisava
selgusega viljendanud strateegilistes dokumentides, mis on osapoolte
rollid ohtlike jadtmete kiitluse korralduses, ega andnud selget signaali
ettevotetele, kas Eestis on vajalikud mingid (miinimum)jadtmekaitlus-
voimsused ja mis juhul ministeerium sekkub jadtmekditlusturule. Uksnes
ekspordile lootmine voib Eesti véikese ohtlike jadtmete kéitlusturu olu-
korras tuua kaasa jddtmete kditlemata jatmise riski ning probleemide
tekkides peab 16puks nendega tegelema ikkagi Keskkonnaministeerium.

18. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Sonastada uues jadtmekavas selgelt, mis on Keskkonna-
ministeeriumi roll seoses ohtlike jadtmete kditlemisega ning kas
ja milliseid ohtlike jddtme kéitlemise voimalusi riik ise pakub voi
millesse ja mis kujul sekkub. Seejuures tapsustada turutorke
tdhendust ohtlike jadtmete kéitluse kontekstis.

=  Prioritiseerida koost60s Keskkonnaametiga tegevusi/projekte,
mis on vajalikud oluliste jadtmekéaitlusvoimaluste loomiseks, eriti
nende ohtlike jadtmete puhul, mis kipuvad ladudesse kuhjuma
ning mille ekspordi voi kditlemise voimalused Eestis on piiratud.
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Teadmiseks, et

Vaivara ohtlike jadtmete kiitluskeskus
rajati Ida-Virumaale 2000. aastal
Euroopa Liidu raha eest. Keskuse
peamine tegevus on ohtlike jaatmete
ladestamine.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium arvestab osaliselt [esimese] soovitusega. 2022. a
16pus valmib riigi jddtmekava, kus kajastatakse ka
Keskkonnaministeeriumi rolli seoses ohtlike jadtmete kéitlemisega, sh
sellega, milliseid ohtlike jadtmete kditlemise voimalusi riik ise peab
ohtlike jadtmete kiitluse kui terviku korralduseks tagama ja haldama.

Keskkonnaministeerium arvestab osaliselt [teise] soovitusega. Ohtlike
jadtmete osas ndeme, et oluline on tagada ohtlike jadtmete kéitlemise
riigipohine voimekus, sh pdletamine ja ladestamine, aga on
eelisjarjekorras tagatud ringlussevotu soodustamise raamistik ning
maandatud risk, et ohtlikud jadtmed hakkavad kuhjuma. Keskkonnaamet
jélgib protsessides seaduses sétestatud kohustusi.

Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuse majandamine

19. Nii nagu tavajéédtmetegi puhul peaks ohtlikud jaddtmed eelkdige
ringlusse votma ja muul moel taaskasutama. Kui see ei ole voimalik,
tuleb need rangeid keskkonnanoudeid jargides poletada voi ladestada.
Ohtlike jadtmete ladestamise puhul on oluline tagada, et need ei ohustaks
keskkonda ning et ladestamisega seotud kulud oleksid kaetud.®

20. Ohtlikke jddtmeid (v.a polevkivi to6tlemise jargseid ja asbesti
sisaldavaid jadtmeid) on Eestis voimalik ladestada iiksnes riigile kuuluvas
Vaivara ohtlike jadtmete kiitluskeskuses.” Keskkonnaministeerium
Vaivara OJKK valitsejana ja Keskkonnaagentuur volitatud asutusena
peavad tagama, et riigi vara kasutatakse heaperemehelikult ja
tulemuslikult, s.t et ettevotjad saavad jadtmeid sinna iile anda, jadtmed
kaideldakse ja ladestatakse, seejuures ei reostata keskkonda ning keskust
majandatakse hésti.

Keskkonnaministeerium pole otsustanud, kuidas Vaivara keskust majandada

21. Riigikontroll juhtis nii 2015. aasta kui ka 2018. aasta auditis® °
tdhelepanu asjaolule, et Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaagentuur ei
olnud suutnud keskust heaperemehelikult majandada — keskuse t66 oli
seiskunud novembrist 2012 kuni jaanuarini 2016 (kuna korduvalt olid
ebadnnestunud hanked leida operaator) ja keskkonda joudis reostus.
Maksumaksja raha oli kasutatud keskuse t66s hoidmiseks ja ka tekkinud
reostuse likvideerimiseks. !

22. Riigikontroll leidis juba 2015. aasta auditis, et oluliseks eelduseks
keskuse heaperemehelikuks majandamiseks on vaadata iile selle omandi-
vorm ja teha otsus edasise majandamise kohta. Keskkonnaministeerium
leidis nii 2015. kui ka 2018. aastal, et Vaivara OJKK omandivormide
variante on vaja veel analiiiisida, et tagada siisteemsem ja jarjepidevam
majandamine, ning planeerida investeeringuid pikema aja kohta.

6 Jiitmeseadus, § 34'. Priigila kulud.

7 Mdnel ettevdttel on oma priigila, kus ladestatakse enda tekitatud jédtmeid.
8 Ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemise jirelaudit, 25.09.2018.

9 Ohtlike ja radioaktiivsete jédtmete kiitlemine, 08.06.2015.

102013.-2018. aastal vihemalt 3 miljonit eurot. Ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete
kéitlemise jarelaudit, 25.09.2018, 1k 27.
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Keskuse majandamises ei ole
toimunud muutusi

Teadmiseks, et

Keskkonnaministeerium on perioodil
2017-2021 Vaivara 0JKK tegevusi
rahastanud kahest Keskkonna-
investeeringute Keskuse keskkonna-
programmi projektist summas 744 536
eurot. Lisaks on kasutatud raha
Keskkonnaagentuuri ja Keskkonna-
ministeeriumi eelarvest ning priigila
sulgemisreservist.

Keskuse majandamise
valikud

Kaitaja ei ole kohustatud
keskusesse investeeringuid
tegema

Keskusel puudub majanduslik
vaartus

23. Eelmisest auditist moodunud nelja aasta jooksul sisulist muutust
Vaivara OJKK majandamises toimunud ei ole ja 2022. aasta maiks otsust
edasise majandamise kohta ei ole tehtud. Endiselt haldab riigi omandis
olevat maatiikki liihiajalise lepingu alusel erakéitaja, kes v3tab vastu ja
kaitleb ohtlikke jadtmeid, kuid ladestusala sulgemise ja ndrgvee
puhastusega seotud investeeringute eest vastutab riigi volitatud asutusena
Keskkonnaagentuur. Seega on vastutus keskuse toimimise eest jagatud.

24. Alates 2018. aastast on Keskkonnaministeerium ja Keskkonna-
agentuur kasutanud kokku ligi 1 miljon eurot selleks, et hinnata keskuse
keskkonnaseisundit ja ndrgveepuhasti t66d, puhastada keskust
timbritsevat ringkraavi reostunud mudast, analiilisida keskuse
majanduslikku vaartust, teha investeeringuid keskuse kanalisatsiooni- ja
drenaazitorustikku ning ndrgveepuhastisse, katta osaliselt ladestusala
ning lahendada ka diguslikke vaidlusi.!!

25. Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaagentuuri ja pracguse kéitaja
hinnangul on keskuse majandamiseks tulevikus peamiselt neli voimalust:

= keskust majandab riigi tellimusel eraettevote, kelle leidmiseks
tehakse hange ja sdlmitakse leping 5—6 aastaks (praecgune olukord);

= riik annab keskuse pikaajalisele (15-20 a) rendile kohustusega seal
teha investeeringuid ja iihtlasi votta vastu erakorraliselt tekkinud
ohtlikke jédtmeid;

= keskust opereerib tdies ulatuses riik ise (nt riigi drilihinguna);
= keskus voorandatakse eraettevottele.

26. Keskuse lithiajalisele rendile andmine ei ole héid tulemusi andnud —
kiitaja ei ole olnud selle perioodi jooksul kohustatud ega motiveeritud
investeeringuid tegema, et tagada keskuse pikaajaline majanduslik
toimetulek. Eraoperaatorile keskuse miitimine voi pikaajalisele rendile
andmine motiveeriks keskusesse rohkem investeerima ja seda arendama.

21. Samas oleks eraomanik sel juhul ohtlike jddtmete ladestamisel Eestis
monopoolses seisundis ning tuleks arvestada riskiga, et teenuse hind
kujuneb liiga korgeks. Probleemide tekkimisel peaks Keskkonna-
ministeerium ikka ise keskuse iile votma ja majandamisega tegelema.

28. Riigi ariithinguna oleks keskus téiesti riigi kontrolli all, sh igapdevane
majandamine. See aga eeldab ohtlike jddtmete kditlemise padevust, mis
oleks riigil endal vaja vilja arendada. Eri omandivormide véimaluste ja
puuduste pdhjalikku analiiiisi ei ole Keskkonnaministeerium teinud.

29. Et iildse kaaluda keskuse omandi- ja majandamisvormi muutmist,
tellis Keskkonnaagentuur 2018. aastal hinnangu keskuse majanduslikule
vadrtusele. Hinnangu jérgi ei ole Vaivara OJKK majandustegevus
jatkusuutlikult kasumlik, mistdttu sel puudub turuvéirtus. '

30. Eksperdid toid vélja, et keskuse véirtuse puudumise ja varade riigile
kuulumise tottu on kéitajatele kasumlikum keskust opereerida, tegemata

1 Vaidlused on toimunud ndrgveepuhasti ehitajaga tehnoloogia pirast.

12 Miiiigieelse auditeerimise koondaruanne: Vaivara ohtlike jadtmete kéitluskompleks.
Domus Kinnisvara OU, 2018.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022



Ladestuskarg — isoleeritud siivend
maapinnas, kuhu ladestatakse jaatmed.

Keskkonnaministeerium
plaanib teha otsuse
2023. aastal
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kitlemise korraldus (jarelaudit)

sinna investeeringuid. Kuna potentsiaalsed kéitajad ei pea oma pakkumis-
hinda kalkuleerides arvestama priigila jatkusuutlikuks tegevuseks vajalike
kulutustega, tdhendab see, et operaator teenib kiill kasumit, kuid {iiiri-
lepingu loppedes seisavad Keskkonnaministeerium ja Keskkonna-
agentuur (vOi Vaivara OJKK uus omanik) silmitsi olukorraga, kus
olemasolev ladestusmaht, millel on oluline osa keskuse véartuses, on
suures osas ammendunud. Praegusest neljast ladestuskirjest on peaaegu
kolm tiis ning viimaste aastate ladestustempo jatkudes tditub viimane
tithi kérg 23 aastaga (kditaja hinnangul 2024. a [opuks).

31. Keskkonnaministeerium kavatseb otsuse keskuse majandamise kohta
teha hiljemalt 2023. aasta [0puks. Nii kaua kehtib ka keskuse kditamise
leping. Selle aja jooksul soovitakse koostada keskuse pikaajaline kava
(2022. a jooksul), arendada vélja keskuse lisaladestuskarjed (maksimum-
mahus 120 000 t) ja leida vSimalusi kasutada keskust mitmekiilgsemalt.

32. Ala laiendamiseks on Keskkonnaministeerium koostd6s Keskkonna-
agentuuri ja kohaliku omavalitsusega algatanud detailplaneeringu,
keskkonnamdju hindamise ja ehituse eelprojekti koostamise (vt joonis 2).

Joonis 2. Vaivara 0JKK detailplaneeringuga kavandatava laienduse eeldatav skeem

Allikas: Vaivara OJKK detailplaneeringu lhteiilesanne (31.01.2022)

33. Keskuse ladestusala laiendamise kuluks on hinnatud 4,28 miljonit
eurot. Sellest 3,28 miljonit soovitakse saada Euroopa Liidu Giglase
tilemineku fondist'?, iilejdénud riigi kaasfinantseeringuna.

13 Taotlus on Euroopa Komisjonile esitatud, otsus tehakse tdendoliselt 2022. aasta suvel.



Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Uus ladestusala taituks
10-12 aastaga

Teadmiseks, et

Vaivara 0JKK nelja kérje ladestusmaht on
kokku 120 000 t, s.t 30 000 t/karg.
Ligikaudu 1/3 selle koostisest moodustab
aga muu materjal (toestus, vahekihid,
tiihimike taitmine, teed, katmine). Uhte
karge on ladestatud ligikaudu 20 000 —
25000 t ohtlikke jaatmeid.

Vaivara keskuse asukoht ei
pruugi olla atraktiivne
mitteladestatavate jaatmete
kaitluseks

10

34. Keskkonnaministeeriumil on lisaks soov muuta Vaivara OJKK
mitmekiilgseks jadtmekaitluskeskuseks, mis pakub turutdrkega jadtmetele
kaitluslahendusi ning kus voiks lisaks ladestamisele ehk arendada vélja
erinevaid ohtlike jddtmete to6tlemise/kditlemise voimalusi ning kéidelda
ka muid jadtmeid (nt olme-, pakendijddtmeid). Selle tarvis korraldatakse
ideekorje.

35. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et viimaste aastate ladestustempo
juures taituks uus ladestusala juba 10—12 aastaga. Ajavahemikul 2000—
2021 on Vaivara OJKKsse ladestatud 66 939 tonni ohtlikke jaatmeid.
Selle kogusega on tididetud peaaegu kolm ladestuskirge neljast. Koigist
jaatmetest pool (32 840 t) on ladestatud viimase nelja aasta jooksul, mil
keskmine ladestamismaht on olnud 8200 tonni aastas (vt joonis 3).
Olulisima osa ladestatud jaétmetest moodustavad tdodeldud
jaatmepoletustuhk ja metallitodstuses tekkiv sulatusrdbu.

Joonis 3. Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuses ladestatud ohtlikud jaatmed (2017-2021)
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B ohtlikud jaatmed sellest jaatmepdletustuhk

Allikas: riiklik jaatmearuandlus

36. Kui arvestada, et uuele alale saab ladestada 80 000 — 100 000 tonni
jaatmeid (vt mérkus vasakul), siis tditub ladestusala juba 10—12 aastaga.
Nii lithike ajaperspektiiv ei pruugi vdimalikele kéitajatele olla atraktiivne,
kuna kohe peaks motlema hakkama uue ladestuala rajamisele. Samas
10peb kiitaja jadtmepoletustuha ladestamise leping veebruaris 2023. Kui
seda tuhka Vaivara OJKKs ei ladestata, siis see ala nii kiiresti ei taitu.

31. Riigikontroll juhib tdhelepanu ka sellele, et Vaivara OJKK
geograafiline asukoht'* ei soosi selle muutmist atraktiivseks
jaatmekditluskohaks nende jidtmete korral, mis 1dppladestusele ei lihe.'

38. Ida-Virumaa ohtlike jddtmete teke (v.a polevkivitdostuses tekkiv)
moodustab 23% riigi kogutekkest (2020. a) ja nendest véike osa jouab
Vaivara OJKKsse. Keskkonnaministeerium on ise tddenud, et Vaivarasse
ladestatakse vaid iiksikuid jadtmeliike.'® Enamik ohtlikke jditmeid tekib

14 Vaiavara OJKK asukoht (Maa-ameti koduleht).

15 Sellele on viidanud ka kinnisvaraeksperdid. Miiiigieelse auditeerimise koondaruanne:
Vaivara ohtlike jadtmete kditluskompleks. Domus Kinnisvara OU, 2018.

16 Metallide pindamisel, sh galvaniseerimisel ja tsinkimisel tekkinud jaétmed, plii
sulatusrébu, tahkestatud ja stabiliseeritud jadtmed, nt jadtmepdletustuhk.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022
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Teadmiseks, et

jaatmeseaduse kohaselt peab tasu, mida
priigila kéitaja votab mis tahes jaatmete
priigilasse ladestamise eest, katma priigila
rajamise, kasutamise ja sulgemise
kulud.'®

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Tallinnas ja Harjumaal ning iile poole Vaivara OJKKs ladestatavatest
ohtlikest jadtmetest tuleb Tallinnast.

39. Piirkonnas paikneb niiteks ka Kividli jidtmete taaskasutuskeskus,
kus on ohtlikke jédtmeid vdimalik koguda, kdidelda ja taaskasutusse
suunata. Olmejdatmete kditlemise takistuseks voib olla kaugus asulatest,
kuna selle transport moodustab olulise osa kuludest. Ka ei ole
olmejéétmete puhul esmane probleem praegu nende kéitlemise
vdimaluste puudumine, vaid pigem liigiti kogumise kehv korraldus.!”

40. Samas ei ole keskuse praeguse kiitaja sonul Eesti suuruse juures
jéatmete transport Vaivara OJKKsse keskuse majandamisel suur takistus.
Seega soltub keskuse majandamine sellest, kuivord suudetakse parandada
keskuse majandamisvormi ja leida jadtmekaitlusturu jaoks atraktiivseid
lahendusi.

41. Riigikontrolli hinnangul on lubamatu, et Keskkonnaministeerium ei
ole Vaivara OJKK majandamis- ja omandikiisimuses ikka veel otsust
teinud. Aastate jooksul tehtud analiiiisidele vaatamata ei ole selge, mis on
keskuse tulevikuperspektiiv ja mil méaral peab riik panustama selle
iilalpidamisse. Senine majandamisvorm, kus vastutus keskuse
majandamise eest on jagatud riigi ja kéditaja vahel ning reguleeritud
lithiajalise lepinguga, ei ole end digustanud, kuna kéitajal puudub
kohustus ja ka motivatsioon teha investeeringuid.

Ladestamisega seotud kulusid ei kata ladestajad

42. Olulisim tegevus Vaivara OJKKs on ohtlike jéddtmete ladestamine.
Sellega on seotud ka keskuse suurimad kulud. Ladestamisega seotud
kulud peab katma saastaja (ladestamisele minevate jadtmete tekitaja) ning
see peab sisalduma jadtmeseaduse kohaselt ka teenuse hinnas.

43. 2018. aasta auditis juhtis Riigikontroll tdhelepanu sellele, et
ladestamisala sulgemiseks kogutav sulgemisreserv ei kata sugugi koiki
kulusid ning selle mééra tuleks tosta.'” Keskkonnaministeerium leidis
toona, et tasumaédra (sulgemisreservi) suurendamise lepingulisi voimalusi
tuleks kaaluda. Ka lootis ministeerium, et kulude katmisele voib
lahendust pakkuda keskkonnatasude seaduse muutmine, millega sooviti
tosta ladestamise saastetasu.

44. Riigikontroll vaatas, kas ettevotetelt kogutav sulgemisreserv katab
jéatmete ladestamisega seotud kulud, mida Keskkonnaministeerium ja
Keskkonnaagentuur on teinud tegelike kulude katmiseks; ning milliseks
voib teenuse hind kujuneda, kui koik kulud on tasumaéra sisse arvestatud.

45. Kuna ladestusala ja kogu keskuse omanik on riik, siis vastutavad
investeeringute ja ladestusala katmise eest Keskkonnaministeerium ja
Keskkonnaagentuur, kuid igapdevased ladestamisega seotud majandamise
kulud katab erakéitaja (vt joonis 4). Selle eest kiisib kéitaja ettevitetelt
teenustasu.

17 Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejidtmete kogumisel ja taaskasutusse

suunamisel. Riigikontroll, 2016.
18 Jddtmeseadus, § 34",

19 Ohtlike ja radioaktiivsete jdidtmete kiitlemise jirelaudit. 25.09.2018, 1k 24.
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Joonis 4. Riigi (Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaagentuuri) ja kiitaja vastutus Vaivara
ohtlike jaatmete kaitluskeskuse majandamisel

Joonis 5. Jaatmete ladestamise
teenuse hinna (79,84 eurot/t)
jaotus

45

teenuse pakkumisega seotud
kulud (kditaja kulud, kasum,
rent jms)
sulgemisreserv* (priigila
sulgemiseks ja jarelhoolduseks
kogutav raha)

m saastetasu jadtmete
kdrvaldamisel (riigieelarvesse)

* 5% ladestamise teenustasust (50 eurot). Alates
2022. aastast 15% (7,5 eurot).

Allikas: Riigikontroll kditaja andmetel

Suletud on kaks
ladestamiskarge neljast

Suletud ladestusala.

Foto: Riigikontroll
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Allikas: Riigikontroll

46. Jaitmete ladestamise teenustasu on Vaivara OJKKs 50 eurot/tonn +
saastetasu (29,84 eurot/tonn?’).?! Seega maksab iihe tonni jadtmete
ladestamine Vaivara OJKKs timardatult kokku 80 eurot.

41. Kuni 2021. aasta 1dpuni suunati sellest 50 eurost 10% (5 eurot)
sulgemisreservi’?, mis peaks katma ladestusala sulgemise ja jérel-
hooldusega seotud kulud.? 45 eurot kasutab kiitaja ladestamise ja
keskusega seotud majandamiskulude katmiseks.

48. Saastetasu laekub riigieelarvesse (vt joonis 5). 2018.-2021. aastal
lackus riigieelarvesse 979 945 eurot Vaivara OJKKs ladestatud ohtlike
jadtmete saastetasu.

49. Perioodil 2000-2021 on Vaivara OJKKs ladestatud 66 939 tonni
ohtlikke jadtmeid. Keskkonnaagentuuri andmetel oli sulgemisreservi
laekunud 2021. aasta 1dpuks 334 803 eurot.?

50. 2022. aasta alguse seisuga on peaaegu tiielikult suletud® kaks
ladestuskérge, kuhu on ladestatud maksimaalselt 50 000 tonni jadtmeid.
Aastatel 2018-2021 tehti sulgemistdid 407 036 euro eest. Enne 2018.
aastat tehti sulgemistdid 107 244 euro eest. Seega on poole ala (50 000 t)
sulgemiseks kasutatud kokku vdahemalt 514 280 eurot, s.t iile 10 euro/t.
Kahe ladestuskirje katmiseks kasutati dra kogu sulgemisreservi raha ja
enamgi, seega ei ole praeguseks veel katmata 17 000 tonni jddtmete tarvis
sulgemisreservis raha.

20 Keskkonnatasude seadus, § 211g 1 p 1.
21 Vaivara OJKK hinnakiri (12.04.2022).
22 Vaivara OJKK sulgemiseks kogub jooksvalt tagatisvara (sulgemisreservi) Keskkonna-

agentuur. Ladestusala sulgemise ja jarelhoolduse kohustuse on riik keskuse kéitajalt
votnud endale.

23 Ladestusala kaetakse etappidena, kui mdni ladestuskirg on tiis saanud.

242013. aastal oli eelmiste perioodide jadk 113 161 eurot (2012.-2016. a oli keskuse t66
peatunud ja sulgemisreservi ei lackunud), 2016.-2021. a kogunes 203 642 eurot.

25 Kui koik neli ladestuskérge on tiitunud, toimub kogu ladestusala 15plik katmine ja
haljastamine.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022
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Teadmiseks, et

2018. aastal hindas ekspert kogu nelja
olemasoleva ladestuskarje sulgemisreservi
puudujadgiks 309 000 eurot. Ta markis
seejuures, et reaalne summaarne
puudujadk on toendoliselt suurem
sulgemistodde maksumuse ajas
kallinemise tottu.

Allikas: Vaivara Ohtlike Jdatmete Kaitluskeskus:
ettevotte vaartushinnang. Valuation Services. 2018.

Sulgemisreservi kogumisel ei
ole arvestatud tegelike
kuludega

Riik toetab kaudselt ohtlike
jaatmete ladestajaid

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022
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51. Peale selle on Keskkonnaagentuur 2014. aastal tellinud
kanalisatsiooni- ja drenaaZitorustike parendustoid (koos
ehitusjarelevalvega 174 442 euro eest) ning ndrgvee paakautodega
véljavedu (14 561 euro eest). Molemad t66d olid ladestusala norgvee
kogumiseks ja keskkonnasaastamise véltimiseks vajalikud.

52. Ka ei sisalda ladestamise teenuse hind riigi omandis olevate koigi
seadmete ja hoonete amortisatsiooni, priigila jarelhoolduse tuleviku-
kulusid (Keskkonnaministeeriumi hinnangul 100 000 eurot aastas 30
aasta jooksul pérast ladestusala sulgemist) ning reostuse likvideerimisele,
uuringutele, digusabile tehtud kulutusi. Lisaks tuleb parast nelja kérje
taitumist ladestusala 16plikult korrastada ja haljastada. Joonisel 6 on
esitatud kahe ladestuskérje sulgemisega seotud kulud.

Joonis 6. Vaivara 0JKK kahe ladestuskarje sulgemisega seotud kulud ja sulgemisreserv
1 600000 1500000

1 400 000

1200000

1000000

eurot

800 000

600 000 514300

400 000

335000
189000
200 000

l L i
0

kogunenud kahe muud prigila 2 karje prigila 4 kirje
sulgemisresrev ladestuskarje ladestamisega jarelhoolduse 16plik katmine
(67 000 1) (50 000 1) seotud kulud  kulud (30 a)
katmise kulu

Allikas: Riigikontroll Keskkonnaagentuuri ja Keskkonnaministeeriumi andmete pahjal

53. Seega on 5 eurot/t olnud ilmselgelt liiga véike tasu, et katta
ladestusala sulgemisega seotud kulusid. Enne kéitajaga tehtud lepingu
kehtivusaja [0ppu oli tasumééra keeruline muuta.

54. 2022. aasta alguses, mil kahe ladestuskérje katmiseks tehtud kulud
olid teada, tegi Keskkonnaagentuur aga uue hanke ja s6lmis kéditajaga uue
lepingu, kus sulgemisreservi laheb kiill rohkem raha — vdhemalt 15%
teenustasust, s.t 7,5 eurot/t —, aga siiski ebapiisavalt, et sulgemisega
seotud kulusid katta. Selle méaéra puhul ei ole arvestatud ei tegelike
kulude ega vdimaliku tulevikuinflatsiooniga.

55. Keskkonnaministeerium ei ole suutnud tagada, et sulgemisreserv
kataks vdhemalt sulgemisega seotud kulud. Jadtmete tekitajad ei ole
katnud ka muid kulusid.

56. Kui 2000. aastal, mil keskus rajati, oli oluline, et Keskkonna-
ministeerium aitab rangetele nduetele vastavat keskust rajada ning teeb
esmase investeeringu, siis 22 aastat hiljem peaks suutma rakendada
pohimotet, et saastaja/tarbija katab enda tegevusega seotud kulud.
Vastasel juhul toetab riik kaudselt saastajaid, see ei motiveeri saastajaid
oma tegevust muutma (nt et tekiks vihem jadtmeid voi neid
taaskasutataks) ning v3ib tekitada ka ebavordset konkurentsi (kui ihte
kaitlusmoodust subsideeritakse ja teist mitte).
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Keskkonnaministeerium
soovib Vaivara 0JKK
majandamiseks kasutada
saastetasu

Teadmiseks, et

Soomes ei maksta ladestamise saastetasu
(ja&tmemaksu) nende ohtlike ja&tmete
puhul, mille taaskasutamine ei ole
voimalik, ning need tuleb ladestada (nt
jaatmepdletustehaste tuhk).

Allikas: Soome Keskkonnaministeerium, jaatmetasud
ja -maksud (12.04.2022).

Ladestamise tegelik hind
kujuneb korgeks

51. Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaagentuur on vajalike kulude
katmiseks taotlenud riigieelarvest raha, kuid ei ole seda sealt saanud.
Seetottu on kasutatud projektipohiselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse
raha (vt p 24). Ka on Keskkonnaministeerium pakkunud vilja voimaluse
suunata ohtlike jadtmete kditlemise (sh Vaivara OJKK) korraldamise
kulude katmiseks osa ohtlike jddtmete saastetasust sihtotstarbeliselt
Keskkonnaministeeriumi eelarvesse.?®

58. Riigikontroll leiab, et selle asemel, et n-0 ringiga 1édbi riigieelarve
ladestamise saastetasu tagasi Vaivara OJKKsse suunata, tuleks
prioriteetsena tdsta sulgemisreservi mééra. See aitaks riigil tdita kohustust
priigila majandamisel, s.t katta ladestamisega seotud kulusid, ja oleks ka
vastavuses jadtmeseadusega. Seejuures tuleb hinnata ohtlike jadtmete
ladestustasu tostmise vajadust, millel voib olla moju ohtlikke jédtmeid
tekitavatele ettevotetele ja ka Vaivara OJKK majandamisele.?’

59. Keskkonnaministeerium on Riigikontrollile 6elnud, et parast uue
ladestusala kasutuselevdttu (vt joonis 2) peab olema tagatud, et keskus on
isemajandav, s.t et lisaks muudele kuludele kataks teenustasu ka
laienemiskulud (vt p 33).

60. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et kui votta arvesse seni tehtud
ladestamisega seotud kulud, siis kujuneb uue ala ladestamisteenuse hind
mairksa korgemaks vorreldes pracgusega (80 eurot/t). Seda ka siis, kui
hinda ei arvestata rajamisega seotud kulusid (4,28 miljonit eurot) ning
uiritatakse katta iiksnes majandamise, ladestusala sulgemise ja
jérelhooldusega?® seotud kulud (vt tabel 1).

Tabel 1. Ohtlike jaatmete ladestamisega seotud kulud

Tegelikud kulud (eurot/t)

Kulude katmine vanal

Kaitaja kulud, kasum, Gir (2022. a aprilli seisuga) 45

ladestusalal (eurot/t)

45 (kaitaja voib seda muuta)

korrastamine ja haljastamine)

Sulgemisreserv (prugila katmine + 16plik

5 10 + I18plik korrastamine ja haljastamine
(7,5 alates 2022. a)

Rajamise kulud (uue ala puhul 4,28 miljonit eurot) Ei ole arvestatud hinda 43*
Jarelhooldus (100 000 eurot/a, 30 a) Ei ole arvestatud hinda 30
Amortisatsioon (nérgveepuhasti, drenaaz, torud) Ei ole arvestatud hinda 4

Reostuse likvideerimisega jms seotud kulud

Ei ole arvestatud hinda Loodetavasti ei teki

Saastetasu™*

29,84 29,84 (60™*)

KOKKU (eurot/t)

79,84 (82,84) 161,84 (+30,16**)

Rajamiskuludeta

118,84

* Arvestusega, et ladestatakse 100 000 tonni jaatmeid. ** Keskkonnaministeerium soovib jadtmete korvaldamise saastetasu tosta 60 euroni tonni eest.
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnaagentuuri, Keskkonnaministeeriumi andmetel

26 Keskkonnatasude seaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu (03.11.2021).

27 Keskkonnatasude seaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndule (03.11.2021),
millega soovitakse tosta ladestamise saastetasu, ei ole tehtud korralikku mojuanaliiiisi
(millele on viidanud ka kooskolastavad osapooled) ega analiilisitud ohtlike jaddtmete
ladestustasu tdstmise moju ohtlikke jadtmeid tekitavatele ettevdtetele ja Vaivara OJKK
majandamisele.

28 Jadtmeseadus, § 36 1g 2: ,,Jarelhoolduse kulud kannab suletud priigila endine kitaja voi
selle puudumisel priigila maaomanik®. Vaivara OJKK puhul Keskkonnaministeerium.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022


https://www.riigiteataja.ee/akt/13204767?leiaKehtiv#para36
https://www.ymparisto.fi/en-us/consumption_and_production/waste_and_waste_management/Waste_charges_and_taxes
https://www.ymparisto.fi/en-us/consumption_and_production/waste_and_waste_management/Waste_charges_and_taxes

Vastuolu — selleks, et keskust
ara majandada, tuleb rohkem
ladestada

Teadmiseks, et

jaatmepoletustuhka ladestatakse
Vaivarasse alates 2019. aastast. See
moodustab iile poole ladestatavatest
jaétmetest ning seetdttu téitub ladestusala
tavapérasest 2—3 korda kiiremini.

Vaivara 0JKK ladestusala (halli varvusega
on jaatmepaletustuhk).

Foto: Riigikontroll

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

61. Praegune kiitaja iitleb, et ladestamise teenustasu on problemaatiline
tOsta, sest tdendoliselt ei oleks Vaivara OJKK ladestusteenus siis turul
enam konkurentsivoimeline ja jadtmed eksporditakse. See kehtib eelkdige
jéatmepdletustuha kohta, mida on varem eksporditud Soome. Kuna
ladestatavate jadtmete ekspordi voimalused on piiratud (eriti vaikeste
koguste puhul), on ohtlike jadtmete tekitajad tdenédoliselt valmis kdrgemat
hinda ladestamise eest siiski maksma.

62. Kaitaja sonul on véga oluline, et jadtmepoletustuhk ladestataks
Vaivara OJKKs, kuna just selle eest saadav tasu aitab Vaivara OJKKd dra
majandada. See tekitab aga vastuolulise olukorra, kus keskkonna-
eesmarkidest lahtuvalt tuleks jaidtmeteket vihendada, eelistada ringlusse-
vottu ja valtida ladestamist, kuid praeguse keskuse majandamismudeli
juures — mis on keskendunud peamiselt ladestamisele — aitab suurem
ladestamine keskust kdigus hoida. Seejuures ei sisalda ladestamisteenuse
praegune hind koiki kulusid (vt tabel 1).

63. Olukorras, kus keskuse kditamise lepingu kehtimise periood on olnud
varem kuus aastat (2016-2021) ning viimane on ainult kaks aastat

(2022. a jaanuarist kuni 2023. a detsembrini), on arusaadav, et selle
perioodi jooksul soovib kiitaja teenida kasumit ning kuna keskus kuulub
riigile, ei ole kiitaja iilesanne ka tagada keskuse pikaajalisus ja tulevik.

64. Riigikontrolli hinnangul ei kata Vaivara OJKK teenuse hind koiki
kulusid, mistottu ollakse vastuolus jadtmeseadusega ning teenuse
pakkumine pole jatkusuutlik. Keskkonnaministeeriumi tellitud analiiiisid
ja tehtavad arendused aitavad kiill olukorra lahendamisele kaasa, kuid see
ei pOhjenda otsustamatust — jadtmekeskuse tulevase majandamise vormi
saab dra otsustada sOltumata sellest, millal ala laiendamine toimub voi
mis arendusi soovitakse seal niha.

65. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

=  Teha niipea kui vdimalik otsus Vaivara OJKK pikaajalise ja
jatkusuutliku majandamise huvides selle majandamismudeli kohta.
Otsuse tegemist ei takista praegused arendustegevused ning see
annaks turuosalisetele voimaluse olukorraga arvestada. Vaivara
OJKK tulevikuplaane tehes tuleks arvestada oluliste asjaoludega nagu
uue ladestusala voimalik kiire tditumine, keskuse geograafiline
asukoht, ladestusala majandamisega seotud tegelikud kulud ja
ladestatavate jadtmete tegelik koiki kulusid kattev tihikuhind.

= Tagada saastetasu voimaliku kasutamise asemel Vaivara OJKK
tegevuse vastavus jaitmeseadusele (§ 34!), et ladestamise tasu kataks
priigila rajamise, kasutamise ja sulgemisega seotud kulud. Vaivara
OJKK tegevuse toetamine riigi poolt peab olema sotsiaal-
majanduslikult ja keskkonna seisukohalt histi pdhjendatud.

Keskkonnaministri vastus:

Otsuste tegemiseks on vajalik terviklik vaade. Keskkonnaministeerium on
valmistamas ette Vaivara OJKK jaoks tegevusplaani, mis holmab ka
omandivormi kiisimust, ja arvestame Riigikontrolli ettepanekuga, et need
punktid peaksid olema selles kajastatud.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Tehislikud radioaktiivsed jaatmed —
tehislike kiirgusallikate kasutamisest
périnevad ja4tmed, nt tuumkiituse
kasutamise jaégid, mooteseadmed,
tehislike radionukliididega saastunud
esemed.

Teadmiseks, et

2021. aasta opu seisuga on Eestis 432 m?
kaideldud ja 731 m? kaitlemist vajavaid
tehislikke radioaktiivseid jaatmeid. Lisaks
tekib endise tuumaobjekti likvideerimisel
1000 m? radioaktiivseid ja4tmeid.

Igal aastal voetakse vastu lisaks u 0,5 m®
radioaktiivseid tehislikke jaatmeid (vanad
kiirgusallikad, andurid, saastunud esemed
jms) ning 5 m? saastunud metallijgatmeid.

Loppladustuspaik soovitakse rajada kokku
3000 m® radioaktiivsete jaatmete
ladustamiseks.
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Keskkonnaministeerium on planeerinud Vaivara jaoks eraldiseisva
tegevuskava 2022 ja selle liks eesmérk on saavutada keskuse
isemajandamise voimekus, sh ladestustasu mddramine, mis kataks priigila
sulgemisega seotud kulud. Kaalume seda, missugune siisteem on selleks
kdige tohusam.

Ka saastetasu roll on neid kulusid katta ja peakski olema selle jaoks
suunitletud ,,saastaja maksab printsiibi“ alusel ja sellekohaseks
kasutuseks eraldatud. Samas ndustume, et praegu ei ole tagatud ei
»saastaja maksab® printsiibi terviklik tditmine saastetasudega ja nende
kasutamisega ega ka see, et jadtmeseaduse § 341 alusel oleksid kulud
koikehdlmavalt jatkusuutlikult kaetud, ehk see punkt vajab lahendamist.

Saastetasustamise puhul mirgime samas, et kuna selle roll on laiemalt ka
keskkonnakasutuse suunamine, siis igal juhul tuleb seda hinnata
molemast ldhtekohast tulenevalt — keskkonnakestlikuma otsuse
soodustamine ja sellele alternatiivkulu tagamine ning lisaks
keskkonnakaitsekulutuste ja -hdiringu hiivitamine

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise korraldus

66. Keskkonnaministeeriumi kohustus on tagada koigi Eesti inimeste
kiirgusohutus, sh radioaktiivsetest jadtmetest tuleneva kiirguse eest.
Kiirgusohutuse tagab ja sellega kaasnevad kulud katab {ildjuhul radio-
aktiivsete jadtmete tekitaja. Keskkonnaministeerium peab korraldama
kiirgusohutusega seotud tegevusi selliselt, et radioaktiivseid jadtmeid
tekiks voimalikult véhe ning tagatud oleks nende ohutustamine, s.t
nduetekohane kéitlemine.

Tehislike radioaktiivsete jaatmete loppladustuspaiga rajamise rahastus on
ebakindel

67. Keskkonnaministeeriumil ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil®® on kohustus ehitada valmis tehislike radioaktiivsete
jaatmete 10ppladustuspaik seoses Paldiski endise tuumaobjekti 16pliku
likvideerimise vajadusega ning asjaoluga, et teised riigid ei vota Eestis
tekkinud radioaktiivseid jidtmeid 1dppladustamiseks vastu.*°
Loppladustuspaiga rajamise otsus on tehtud Vabariigi Valitsus
28.04.2016. aasta kabinetindupidamisel.

68. Riigikontroll juhtis 2018. aastal tdhelepanu sellele, et tehislike
radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga rajamisel ei tohi tekkida
viivitusi, kuna t66de edasiliikkamisel tekib oht, et see ei valmi tdhtajaks —
2040. aastaks — ning kasvada voivad projekti elluviimise kulud (nii
Paldiski endise tuumaobjekti peahoone ehitusliku olukorra halvenemise
kui ka ehitushindade pideva kallinemise tottu).

2% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas on riigi omandis olev
ariithing AS A.L.A.R.A., kes vastutab Paldiski endise tuumaobjekti ja Eestis tekkivate
tehislike radioaktiivsete jadtmete kiitlemise ja ladustamise eest ning projektide
elluviimise eest.

30 Kiirgusseaduse § 61 1g 3! sitestab, et Eestis tekkinud radioaktiivsed jidtmed
16ppladustatakse Eestis, kui just ei ole solmitud teiste riikidega vastavaid kokkuleppeid.
Selliseid kokkuleppeid Eestil ei ole.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022


https://alara.ee/projektid/rajala/
https://www.riigiteataja.ee/akt/126062018010?leiaKehtiv#para61

Loppladustuspaiga
projekteerimiseelne etapp
laheb juba poole kallimaks

Teadmiseks, et

juba eriplaneeringu ja keskkonnamdju
hindamise esimese ja teise etapi
labiviimiseks korraldatud riigihange laks
peaaegu viis korda kallimaks, kui algul
eeldati (300 000 euro asemel 1 396 368
eurot).

Teadmiseks, et

rahastus projekteerimiseelse etapi
esimese 0sa tarvis tuleb 85% ulatuses
Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondist ning
15% ulatuses Keskkonnainvesteeringute
Keskuse keskkonnaprogrammist.

Teadmiseks, et

alates 2026. aastast (parast
projekteerimiseelseid tegevusi) vastutab
[oppladustuspaiga rajamise eest
Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

69. 2018. aastal ei oldud alustatud veel loppladustuspaiga keskkonna-
uuringute ega planeeringute tegemist. Toona lubas Keskkonna-
ministeerium peatselt alustada keskkonnauuringute tegemist ja otsis
selleks raha.

70. 2019. aastal, mil eraldati esmane raha’', alustas Keskkonna-
ministeerium koostods AS A.L.A.R.A.-ga kiill projekteerimiseelse etapi
ettevalmistavaid tegevusi (vt lisa A 2021.-2015. a tegevused), kuid
lepingute sdlmimiseni jouti 2021. aastal, kavandatust paar aastat hiljem.3?
Loppladustuspaiga projekteerimiseelne etapp ldheb esialgu hinnatud 7,5
miljoni asemel maksma vihemalt poole rohkem — 15,1 miljonit eurot.
Ettevalmistavate tegevuste kdigus maksumus tdpsustus, kuid osaliselt on
kallinemine tingitud ka viivitustest.

71. Kuna koigi projekteerimiseelsete tegevuste tarvis raha ei leitud, oldi
sunnitud need jagama kahte etappi. Ainuiiksi esimene osa sellest (2019—
2023), millele on rahastus olemas, ldheb maksma 8,6 miljonit eurot. Selle
jaoks saadi raha ELi Uhtekuuluvusfondi saastunud alade ja veekogude
korrastamise meetmest (7,6 miljonit)*, vajalik lisarahastus (1 miljon) leiti
teiste Uhtekuuluvusfondi tegevuste mitteabikdlblikuks muutunud kulude
arvelt. Teise osa (2024-2025) tarvis aga raha veel ei ole (vt ka lisa A).

12. Loppladustuspaiga rajamise peamine probleem on ebakindlus
pikaajalises rahastuses. Seda vaatamata sellele, et 10ppladustuspaiga
rajamise vajadus on kirjas nii kiirgusohutuse riiklikus arengukavas
(KORAK) ja selle rakenduskavas*, radioaktiivsete jadtmete kiitlemise
riiklikus tegevuskavas™, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2021
20233, Eesti 2035 tegevuskavas®’ ja riigi eelarvestrateegiates®®.

13. Vabariigi Valitsuse 04.07.2019. a kabinetiistungil otsustati, et
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil tuleb koost6os
Keskkonnaministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga otsida voimalusi
16ppladustuspaiga projekteerimise ja ehitamise rahastamiseks ELi
toetustest ja teistest vdlisvahenditest. Kui aga raha ei leita ning kui
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu menetlus ei ole 16pule viidud 2023.
aasta 10puks, menetletakse lisavahendite vajadust riigi eelarvestrateegia
protsessis.

74. Keskkonnaministeeriumi sdnul on vihe tdenéoline, et
16ppladustuspaiga rajamise edaspidiste etappide elluviimiseks on
voimalik saada vilisrahastust. Uldjuhul ei toeta vilisrahastajad

31 Keskkonnaministri 04.04.2019. a kiskkiri nr 1-2/19/286.

32 Radioaktiivsete jddtmete kéitlemise riikliku tegevuskava (Keskkonnaministeerium,
2019) kohaselt oleks tegevused pidanud algama 2019. aastal (vt Ik 60). Lepingud
uuringute ja planeeringu tegemiseks sdlmiti 2021. aasta oktoobris.

33 Meetme tegevus 7.2.2 ,,Saastunud alade ja maastikupilti risustavate ohtlike ehitiste
likvideerimine ning ohtlike ainetega saastunud veekogude ja nende kaldaalade
korrastamine”.

34 Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2018-2027 ja selle 20222025 rakendusplaan, meede
3.2.

35 Radioaktiivsete jddtmete kéitlemise riiklik tegevuskava, Ik 61-65 (tabel 6).

36 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023, aluspohimdte 4.13, 1k 15.

37 Vabariigi Valitsuse tegevuskava ,.Eesti 2035* (uuendatud 28. aprill 2022), 1k 10.

38 Loppladustuspaiga rajamine on olulise tegevusena kirjas nii 2020.-2023., 2021.-2024.
kui ka 2022.-2025. aasta riigieelarve strateegias, vt Riigi eelarvestrateegia 2022-2025 ja
stabiilsusprogramm 2021, 1k 49.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Rahastamise ebakindluse
tottu on Euroopa Komisjon

algatanud ka

rikkumismenetluse

Loppladustuspaiga voimalikud

tulevikulahendused:

Sahti tiitipi I5ppladustuspaik
Allikas: ASA.LARA.
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radioaktiivsete jadtmetega seotud 10ppladustuspaiga rajamist, v.a
ndustamine*’, kuna see on iga riigi enda vastutus.

75. 2018. aastal algatas Euroopa Komisjon Eesti suhtes direktiivi
2011/70/Euratom rikkumismenetlused.*’ Komisjoni hinnangul ei ole
selge, kuidas on Eestis tagatud suuremahuliste projektide rahastamine (nt
reaktorisektsioonide lammutamine ja Idppladustuspaiga rajamine) ja
selleks vajaduse korral rahaliste vahendite kdttesaadavaks tegemine.

76. Keskkonnaministeerium selgitas Euroopa Komisjonile, et
16ppladustuspaiga rajamiseks raha planeerimine kaib 1abi riigieelarve
ning loppladustuspaiga rajamine on prioriteetse tegevusena ka
riigieelarve strateegias mainitud. Toepoolest, Keskkonnaministeerium on
esitanud riigieelarve strateegia koostamisel lisataotlusi 10ppladustuspaiga
rajamiseks, kuid ei ole seda piisavalt prioritiseerinud ning ei ole koigi
teiste valdkondade projektidega konkureerides rahastust saanud.

71. Rahastamise ebakindlus seab kahtluse alla kogu projekti tahtaegse
elluviimise. Kuigi raha on olemas 2023. aasta 16puni, tuleks riigieelarve
strateegias kokku leppida rahastus vahemalt jargmiseks, 2024.—2025.
aasta etapiks. Vastasel juhul vGivad praegused ettevalmistavad tegevused
kaotada oma aja- ja asjakohasuse. Kindlasti on ka risk, et t66d seetdttu
kallinevad.

78. Riigikontrolli hinnangul on positiivne, et Keskkonnaministeerium
on koostoos ASi A.L.A.R.A. ja Keskkonnaametiga vaatamata viivitusele
viimas ellu 16ppladustuspaiga rajamise ettevalmistava etapi esimest osa.
Puudulik on olnud Keskkonnaministeeriumis ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis projekti prioritiseerimine, et tagada
projektile pikaajaline rahastus riigieelarvest. Loppladustuspaiga rajamine
on kallis ja ajakriitiline projekt, mis tuleb igal juhul 4ra teha, kuid mis
vOib minna mérksa kallimaks, kui rahastust tagatud ei ole.

719. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: sclleks, et tagada
tehislike radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga digeaegne valmimine
aastaks 2040, seada koost60s Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ning Rahandusministeeriumiga kdigi poolt prioriteetseks
tegevuseks tehislike radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga rajamine
ja teha vastav taotlus 2023.—2026. aasta riigieelarve strateegiasse 2022.
aasta siigisel, et rahastus oleks olemas véhemalt aastateks 20242026,
vOimaluse korral pikemaks perioodiks.

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium peab projekti déarmiselt oluliseks. Seetdttu
esitasime eriplaneeringu ja mdjude hindamise ning uuringute tarbeks
2022. aasta kevadel riigieelarve strateegiasse lisataotluse kdibemaksuta
kogusummas 5 466 666 eurot aastateks 2023—2025. Riigikontrolli
soovitus holmab ka aastat 2026.

3 Koostdds Rahvusvahelise Aatomiagentuuriga (IAEA) viiakse ldbi projekt, mille
eesmirk on ajakohastada digusloomet eelkdige 16ppladustuspaiga rajamise kontekstis.
40 Rikkumismenetlused nr 2018/2028 ja 2018/2114 direktiivi 2011/70/Euratom kohta.
Rikkumismenetlus nr 2018/2114 Idpetati 2021. aasta juunis, rikkumismenetluse nr
2018/2028 kohta infot 2022. aasta mai seisuga ei ole.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022



Looduslik radioaktiivne aine ehk NORM
(Naturally Occuring Radioactive

Materia) — looduslikke radionukliide
sisaldav aine, mille aktiivsus voi
aktiivsuskontsentratsioon on
kiirgusohutuse seisukohalt oluline.

Allikas: kiirgusseadus, § 6
Teadmiseks, et

looduslikest allikatest parinev
radioaktiivne jadk voi jadde on tekkinud
Eestis metallitodstuses nioobiumi-
tantaalimaagi todtlemisel ning pohjavee
(eelkdige kambrium-vendi pohjaveekihist)
puhastusjaamade kaitamisel.

Pohjavee todtlusel on tekkinud NORM-
jaatmeid 2020.—2021. aastal 112,8 tonni,
hinnanguliselt voib neid igal aastal tekkida
30-60 tonni.

Metallitodstuse NORM-jadke oli 2022.
aasta alguseks kogunenud 615 tonni.

Metallitoostuse NORM-jaagid
viidi Eestist valja 2022. aasta
mais

Teadmiseks, et

Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse
priigilasse on lubatud kuni selle
sulgemiseni vastu votta kokku 1000 tonni
radionukliide sisaldavaid
veepehmendussetted.

Teadmiseks, et

Keskkonnaameti andmetel kasutab
kambrium-vendi pohjaveehaardeid kokku
80 veekaitlejat, kellest hinnanguliselt voiks
kiirgusohutushinnangut vajada 55-60.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Oleme teadlikud, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
samuti esitanud riigieelarve strateegia lisataotluse, mis holmab perioodi
2026—2028 eclarvevajadusi.

Keskkonnaamet peab looduslike radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kohta
tegema teavitustood

80. 2018. auditis leidis Riigikontroll, et Keskkonnaministeeriumil puudus
selge seisukoht ja ka lahendus, kuidas Eestis tekkivaid looduslikke
radionukliide sisaldavaid jditmeid ja jiike (NORM-jditmeid ja -jaike?!)
kiidelda. Radioaktiivsete jadtmete riiklikus tegevuskavas puudusid
tapsemad suunised nende kéitluse kohta ning seal ei olnud leidnud
késitlust kditlusvoimalused, mida toona Keskkonnaametis kaaluti —
NORM-jéddkide segamine ja pinnasetditena kasutamine, NORM-jdatmete
tavajiitmete priigilasse ladestamine jms. Uhe ettevdtte NORM-jidgid
olid kogunenud juba alates 2004. aastast ettevotte territooriumile ja selle
kéitlemiseks otsiti lahendusi.

81. 2019. aastal voeti vastu uus radioaktiivsete jddtmete riiklik
tegevuskava, kus metallitoostuses tekkivate NORM-jadkide kiitlemise
vOimalusena ndhti nende segamist polevkivijddtmetega ja kasutamist
sadamaala tditematerjalina voi riigist vélja viimist. POhjaveetootluses
niihti voimalusena vahetada filtermaterjal*? vilja enne, kui see iiletab
teatud kiirgustaseme, ning arutleti selle materjali tava- voi ohtlike
jadtmete priigilasse ladustamise vdimaluste iile.*’

82. 2022. aasta alguseks oli Eestis kogunenud 614 tonni metallitédstuses
tekkinud NORM-jadke, mis tuli Keskkonnaameti véljastatud loa kohaselt
Eestist vilja viia 2022. aasta 10puks. Need jadtmed viidi Eestist vilja
2022. aasta mai alguses.*

83. Alates 2019. aastast on joogiveetoodtlusel tekkivaid NORM-jadtmeid
vdimalik ladestada Tallinna Jddtmete Taaskasutuskeskuse priigilas.*
Selleks peab priigila jargima kindlaid jadtmete vastuvotmise, ladestamise
ning ala margistamise ja moddistamise ndudeid. 2020.—2021. aastal on
neli vee-ettevotet sinna ladestanud 113 tonni NORM-jadtmeid.

41 NORM-jédgi ja -jadtme mdiste erinevus tuleneb sellest, et esimest kavatsetakse veel
tulevikus kasutada, teist mitte (vt kiirgusseadus, § 56).

42 Pohjavee puhastamisel kasutatakse filtermaterjali, kuhu voivad akumuleeruda lisaks
raskmetallidele jms ka radionukleiidid. Kui see filtermaterjal sisaldab liiga palju
radionukliide ja iiletab teatud kiirgustaseme, kvalifitseerub see radioaktiivseks jadtmeks.

43 Radioaktiivsete jiditmete kiitlemise tegevuskava, 1k 44—45.

4 Eesti vabanes 10puks radioaktiivsetest jddtmetest — laev asus Sillamdelt teele USA
poole. Delfi, 09.05.2022.

4 Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskuse keskkonnakompleksloa kohaselt on priigilas
vastu lubatud votta veepehmendussetteid (filtermaterjali), milles sisalduvate
radionukliidide Ra-228, Ra-228 ja Th-228 maksimaalne aktiivsuskontsentratsioon on
viiksem kui 50 kBq/kg voi virdne sellega.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Vee-ettevotted ei saa aru,
kumba Keskkonnaamet
eelistab — NORM-jaatmete
tekke valtimist voi
ladestamist

20

84. Selleks, et hinnata, kas pdhjavee to6tlemisel tekkivat filtermaterjali
on vaja kisitleda NORM-jditmena, on vaja teha kiirgusohutushinnang.*®
Keskkonnaamet on aidanud monel suuremal vee-ettevotetel koostada
kiirgusohutushinnanguid ning kaalub teistel vee-ettevdtetel nende
tegemise vajadust juhul, kui vee-ettevotted oma keskkonnalubasid muuta
tahavad. Keskkonnaamet on koostamas ka kiirgusohutushinnangu
tegemise juhist vee-ettevotetele.

85. Vee-ettevotted toid siiski vilja, et nende jaoks ei ole selge, kas
Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet eelistavad NORM-jddtmete
tekkimise véltimist (pdhjavee puhastusfiltrite véljavahetamist, enne kui
need iiletavad lubatud kiirgustasemeid ja kvalifitseeruvad NORM-
jaatmeteks) voi nende ladestamist priigilas ning kumb moodus on just
keskkonna ja inimese tervise seisukohast viiksema mojuga. Esimesel
juhul kaasnevad ettevotetele suuremad kulud seoses filtermaterjali
sagedasema vahetamisega. Ka ei pruugi vidiksemad vee-ettevotted teada,
et neil vib NORM-jadtmeid tekkida ning et neil tuleb tegeleda
kiirgusohutushinnangute tegemisega.

86. Keskkonnaametil selget seisukohta kditlusvaliku eclistamisel ei ole.
Amet leiab, et oluline on seirata kambrium-vendi veehaarde veekditlejate
joogivee puhastamise filtermaterjalide kiirgustaset ja kui see materjal
liigitub NORM-jddtmeks, tuleb tagada selle kiirgusohutuse seisukohalt
ohutu eemaldamine filtritest ja ladestamine Tallinna Jadtmete
Taaskasutuskeskuse priigilas. Vastav seirekohustus plaanitakse vee-
ettevotetele lisada nende veekaitlusloa seirenduete juurde.

87. Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaamet 2015.—2021. aastal
parandanud oma tegevust seoses NORM-jaékide ja -jddtmete kaitlemise
korraldamisega: on tdpsustatud, milliseid toiminguid tohib NORM-
jaakide ja -jadtmetega teha, olemas on véimalus NORM-jdatmeid
ladestada ning 2022. aasta mais viidi riigist kéditlemiseks vélja
metallitoostuse NORM-jddgid, mis olid kogunenud alates 2004. aastast..
Keskkonnaamet ei ole aga vee-cttevotetele piisava selgusega teada
andnud, millist viisi eelistada pdhjavee tootlemisel kasutatava
filtermaterjali kéitlemisel ja millised on sellega kaasnevad voimalikud
lisakohustused.

88. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: selleks, et
tagada joogiveetodtlusel tekkida vdivate NORM-jddtmete ohutu
kaitlemine, teavitada vee-ettevotteid paremini nende voimalustest ja
voimalikest lisakohustustest (seire, kiirgusohutushinnangu tegemine,
filtermaterjali véljavahetamine jms) seoses pohjavee todtlemisel
kasutatava filtermaterjali kditlemise ja NORM-jadtmete tekkega.

Keskkonnaameti peadirektori vastus:

Vee puhastamise kdigus tekkiva NORMi kiisimus puudutab veekditlejad,
kes kasutavad Kambrium-Vendi (Cm-V) v&i Ordoviitsium-Kambriumi
(O-Cm) pohjavett, mis sisaldavad looduslikult raadiumi isotoope Ra-226
ja Ra-228. Vee-ettevotjate teadlikkuse tostmiseks on Keskkonnaamet
planeerinud jargmistest sammudest koosneva tegevuskava:

46 Keskkonnaametil on digus teatud toiminute puhul nduda todandjalt
kiirgusohutushinnangu esitamist (vt kiirgusseadus, § 96-97).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022
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Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

1) vee-ettevotete teavitamine, et tosta nende teadlikkust veetodtlusega
kaasneva NORMIi tekkimise teemal ning kiisida tdiendavaid andmeid
veetdotlusprotsessi ja kasutatavate filtermaterjalide kohta (ca 155 loa
omajat, september 2022);

2) vee-ettevotetelt kogutud info analiiiis (detsember 2022 — jaanuar 2023).
Olemasoleva teabe pohjal tdiendava seirekohustuse ja/voi riikliku
seireuuringu korraldamise vajaduse tuvastamine;

3) seireuuringu vajaduse tuvastamisel selle ettevalmistus ja labiviimine,
sh finantseerimise taotlemine (mirts 2023 — august 2024). Uuringuga
moddetakse veetdotlusjaamade filtermaterjalide radionukliidide sisaldust,
mis véimaldaks ametil saada tdpsema iilevaate veetdostuse NORMi
probleemi ulatusest ja planeerida, kas tulevikus vajame tdiendavaid
voimalusi NORMIi kéitlemiseks (lisaks praecgu olemasolevale lahendusele
ladestada veetodstuse NORM-jadtmed Tallinna Jadtmete Taaskasutus-
keskuse Joeldhtme priigilas);

4) seireinfo pohjal tdiendavate seirekohustuste véljatddtamine Cm-V ja
O-Cm pohjavett kasutavatele veekditlejatele (seireuuringu labiviimise
korral orienteeruvalt september 2024, kui uuringut ei tehta, siis veebruar
2023);

5) seirekohustuse juurutamise ettevalmistus (iimarlauad vee-ettevotjatega,
keskkonnalubade muutmise vajaduse teavitus, juhendmaterjalid nendele
veetootlusjaamadele, 2 (2) kus radionukliidide aktiivsus-
kontsentratsioonid filtermaterjalis liletavad véljaarvamistaset (seire-
uuringu labiviimise korral september 2022 — november 2024, kui
uuringut ei tehta, siis september 2022 — aprill 2023).

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritu vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal soovitusi Keskkonnaministeeriumile ja Keskkonnaametile.
Keskkonnaminister vastas 29.06.2022 ja Keskkonnaameti peadirektor 28.06.2022.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnaministeeriumi vastus auditi kokkuvottes toodud soovitustele: Keskkonnaministeeriumi haldusala tegevuste abil
on alustatud nii kompleksi keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH), detailplaneeringu uuendamise kui ka ehituse
eelprojekti elluviimisega, et tagada ohtlike jaatmete ladestamise véimekuse pikaajaline sailimine, mh erandolukordades ja nende
ohtlike jaatmete puhul, mida turuosalised ei oleks valmis vastu votma, aga mis véivad osutuda kriitiliseks. Eeldatavalt saavad
need protsessid valmis 2023. a. Keskkonnaministeerium on lisaks planeerinud koostada Vaivara jaoks eraldiseisva tegevuskava
2022. a jooksul, mis hdlmab ka omandivormi kiisimust. Selleks vbetakse arvesse koostatava riikliku jagtmekava eelnéu
suundumusi ning lahtutakse jaatmehierarhia péhimdtetest. Kompleks peaks olema selliselt suunitletud, et turutérkega ohtlike voi
muude jaatmete puhul on soodustatud just ringlussevétt ja ladestamine on viimane rakendus, samuti tuleb ladestamise
vbimekust voimalikult pikaajaliselt sailitada.

Keskkonnaministeerium peab radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga projekti adrmiselt oluliseks. Seetdttu on esitatud
eriplaneeringu ja méjude hindamise ning uuringute tarbeks 2022. aasta kevadel riigieelarve strateegiasse lisataotlus
kogusummas 5 466 666 eurot (kdibemaksuta) aastateks 2023-2025.

Keskkonnaministeeriumi lildised kommentaarid auditiaruande kohta:

Riigikontroll jareldus: Seega ei ole pdrast 2018. aastat riigi (Keskkonnaministeeriumi) rolli ohtlike jaédtmete kéitlemise
korraldamisel strateegilistes valdkonda juhtivates dokumentides tépsustatud.

Keskkonnaministeeriumi kommentaar: Vabariigi Valitsus pikendas 25.02.2021 riigi jaatmekava 2014-2020 kuni uue
jaadtmekava valmimiseni. Keskkonnaminister algatas jadtmekava 2022-2028 koostamise 15.03.2021. Keskkonnaministeerium
esitas 27.05.2021 valitsuskabineti ndupidamisele memorandumi ,Anallils ja ettepanekud ohtlike jaatmete valdkonna
korraldamise kohta“, milles toodi vélja, et oluline on tagada riigipoolne valmidus ohtlikke jaatmeid vastu votta ja vajadusel
erakorralistele olukordadele reageerida, kui ohtlike jaatmete eraturg mingil péhjusel ei toimi ning tekib vajadus korraldada ohtlike
jaatmete erakorraline ladustamine voi ladestamine.

Riigikontrolli jareldus: Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaministeerium piisava selgusega véljendanud strateegilistes
dokumentides, mis on osapoolte rollid ohtlike jGatmete kéitluse korralduses, ega andnud selget signaali ettevotetele, kas Eestis
on vajalikud mingid (miinimum)jdatmekéitlusvéimsused ja mis juhul Keskkonnaministeerium sekkub jaatmekéitlusturule.

Keskkonnaministeeriumi kommentaar: Keskkonnaministeeriumi poolt 27.05.2021 valitsuskabineti ndupidamisele esitatud
memorandumis toodi valja, et riigi omandis oleva Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskusega on hetkel loodud riigipoolne
valmidus ohtlikke jaatmeid vastu vétta, kaidelda, kdrvaldada ja vajadusel erakorralistele olukordadele reageerida Iabi Vaivara
ohtlike jaatmete kaitluskeskuse. Memorandumis on toodud, et erasektor on loonud valmiduse ohtlike jaatmete taaskasutamiseks
ja korvaldamiseks jaatmete pdletamisena. Memorandumis oleme markinud, et alternatiivina on voimalik ka ohtlike jaatmete vedu
kaitluseks valisriikidesse, kuid see eeldab eelnevaid kokkuleppeid ja piisavaid jaatmete koguseid. Ohtlike jaatmete
riikidevahelisel veol peab arvestama, et sihtriigi padev asutus, transiidikoht voib keelduda jaatmete veost.

Riigikontrolli jareldus: Riigikontrolli hinnangul on lubamatu, et Keskkonnaministeerium ei ole Vaivara OJKK majandamis- ja
omandiklisimuses ikka veel otsus teinud. Eri analliiisidele vaatamata ei ole selge, mis on keskuse tulevikuperspektiiv ja mil
maédral peab riik panustama selle (lalpidamisse. Senine majandamisvorm, kus vastutus keskuse majandamise eest on jagatud
riigi ja Kéitaja vahel ning reguleeritud Iiihiajalise lepinguga, ei ole end bigustanud, kuna kéitajal puudub kohustus ja ka
motivatsioon teha investeeringuid.

Keskkonnaministeeriumi kommentaar: Keskkonnaministeeriumi poolt 27.05.2021 valitsuskabineti ndupidamisele esitatud
memorandumis paluti otsustada Keskkonnaministeeriumil liikuda edasi tegevustega Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskuse
ammendunud ladestusala korrastamiseks ja tdiendava ladestamise infrastruktuuri rajamiseks, kasutades selleks muu hulgas
oiglase llemineku fondi vahendeid summas 2 miljonit eurot ning Keskkonnaministeeriumil té6tada valja tdiendavate
jaatmekaitlustegevuste valja arendamise pikaajaline tegevuskava.

Memorandumis toodi valja, et tagamaks riigipoolne valmidus ja kohustus korraldada ohtlike jaatmete valdkonna tegevust, tuleks
tagada Vaivaras ohtlike jaatmete ladestamise voimekus ka parast 2022. aastat voi seniste kargede taitumist. Selleks on vaja
votta kasutusele seni rajamata, kuid algselt projekteeritud 4 ladestusala ja algatada vajaliku taristu loomine koos Vaivara OJKK
pikaajalise tegevusplaani koostamisega. Tegevusplaan peaks hdlmama ringmajandusele suunitletud pikaajalist vaadet ja
tegevussuundade laiendamist, ettevotluskeskkonna mitmekesistamise eesmarki ja Vaivara OJKK omandivormi selliselt, et
teostatud investeeringud tagasi teenida.

Riigikontrolli jareldus: 66. Keskkonnaministeeriumi kohustus on tagada koigi Eesti inimeste kiirgusohutus, sh radioaktiivsetest
Jjaatmetest tuleneva kiirguse eest. Kiirgusohutuse tagab ja sellega kaasnevad kulud katab dldjuhul radioaktiivsete jaédtmete
tekitaja. Keskkonnaministeerium peab korraldama kiirgusohutusega seotud tegevusi selliselt, et radioaktiivseid jaatmeid tekiks
voimalikult vdhe ning tagatud oleks nende ohutustamine, s.t néuetekohane kéitlemine.

Keskkonnaministeeriumi kommentaar: Keskkonnaministeerium soovib tédpsustada, et kiirgusseaduse § 61 16ike 4 kohaselt
korraldab radioaktiivsete jaatmete vahe- ja Idppladustamist Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

22 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022


https://www.riigiteataja.ee/akt/126062018010?leiaKehtiv#para61

Riigikontrolli soovitused

Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Auditeeritute vastused

Riigi roll ohtlike jaatmete kaitlemise
korraldamisel

18. Riigikontrolli soovitused
keskkonnaministrile:

= Sonastada uues jadtmekavas selgelt, mis on
Keskkonnaministeeriumi roll seoses ohtlike
jaatmete kaitlemisega ning kas ja milliseid
ohtlike jaatme kaitlemise voimalusi riik ise
pakub voi millesse ja mis kujul sekkub.
Seejuures tapsustada turutdrke tahendust
ohtlike jaatmete kaitluse kontekstis.

" Prioritiseerida koostods Keskkonnaametiga
tegevusi/projekte, mis on vajalikud oluliste
jaatmekaitlusvoimaluste loomiseks, eriti
nende ohtlike jaatmete puhul, mis kipuvad
ladudesse kuhjuma ning mille ekspordi voi
kaitlemise vdimalused Eestis on piiratud.

p-d1-17

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium arvestab osaliselt soovitusega. 2022. a |6pus valmib
riigi jaadtmekava, kus kajastatakse ka Keskkonnaministeeriumi rolli seoses
ohtlike jaatmete kaitlemisega, sh sellega, milliseid ohtlike jaatmete kaitlemise
voimalusi riik ise peab ohtlike jaatmete kaitluse kui terviku korralduseks
tagama ja haldama. Jadtmekavas tapsustatakse turutorke tdhendust.

Keskkonnaministeerium arvestab osaliselt soovitusega. Ohtlike jadtmete
osas naeme, et oluline on tagada ohtlike jaatmete kaitlemise riigipéhine
voimekus, sh poletamine ja ladestamine, aga on eelisjarjekorras tagatud
ringlussevotu soodustamise raamistik ning maandatud risk, et ohtlikud
jaatmed hakkavad kuhjuma. Keskkonnaamet jalgib protsessides seaduses
satestatud kohustusi.

Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuse
majandamine

65. Riigikontrolli soovitused
keskkonnaministrile:

" Teha niipea kui voimalik otsus Vaivara OJKK
pikaajalise ja jatkusuutliku majandamise
huvides selle majandamismudeli kohta.
Otsuse tegemist ei takista praegused
arendustegevused ning see annaks
turuosalisetele véimaluse olukorraga
arvestada. Vaivara OJKK tulevikuplaane
tehes tuleks arvestada oluliste asjaoludega
nagu uue ladestusala vdimalik kiire
taitumine, keskuse geograafiline asukonht,
ladestusala majandamisega seotud tegelikud
kulud ja ladestatavate jaatmete tegelik koiki
kulusid kattev Ghikuhind.

® Tagada saastetasu voimaliku kasutamise
asemel Vaivara OJKK tegevuse vastavus
jaatmeseadusele (§ 341), et ladestamise
tasu kataks prugila rajamise, kasutamise ja
sulgemisega seotud kulud. Vaivara OJKK
tegevuse toetamine riigi poolt peab olema
sotsiaal-majanduslikult ja keskkonna
seisukohalt hasti pdhjendatud.

p-d 19-64

Keskkonnaministri vastus:

Otsuste tegemiseks on vajalik terviklik vaade. Keskkonnaministeerium on
valmistamas ette Vaivara OJKK jaoks tegevusplaani, mis hdlmab ka
omandivormi kiisimust, ja arvestame Riigikontrolli ettepanekuga, et need
punktid peaksid olema selles kajastatud.

Keskkonnaministeerium on planeerinud Vaivara jaoks eraldiseisva
tegevuskava 2022 ja selle Uks eesmark on saavutada keskuse
isemajandamise véimekus, sh ladestustasu maaramine, mis kataks priigila
sulgemisega seotud kulud. Kaalume seda, missugune siisteem on selleks
koige tdhusam.

Ka saastetasu roll on neid kulusid katta ja peakski olema selle jaoks
suunitletud ,saastaja maksab printsiibi“ alusel ja sellekohaseks kasutuseks
eraldatud. Samas ndustume, et praegu ei ole tagatud ei ,saastaja maksab*“
printsiibi terviklik téitmine saastetasudega ja nende kasutamisega ega ka
see, et jadtmeseaduse § 341 alusel oleksid kulud kdikehdlimavalt
jatkusuutlikult kaetud, ehk see punkt vajab lahendamist.

Saastetasustamise puhul margime samas, et kuna selle roll on laiemalt ka
keskkonnakasutuse suunamine, siis igal juhul tuleb seda hinnata mdlemast
lahtekohast tulenevalt — keskkonnakestlikuma otsuse soodustamine ja sellele
alternatiivkulu tagamine ning lisaks keskkonnakaitsekulutuste ja -hairingu
havitamine.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise korraldus

79. Riigikontrolli soovitus
keskkonnaministrile: selleks, et tagada
tehislike radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuspaiga 6igeaegne valmimine
aastaks 2040, seada koost60s Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Rahandusministeeriumiga kdigi poolt
prioriteetseks tegevuseks tehislike
radioaktiivsete jagtmete |6ppladustuspaiga
rajamine ja teha vastav taotlus 2023.—2026.
aasta riigieelarve strateegiasse 2022. aasta
sligisel, et rahastus oleks olemas vahemalt
aastateks 2024—-2026, voimaluse korral
pikemaks perioodiks.

p-d 6678

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium peab projekti adrmiselt oluliseks. Seetbttu esitasime
eriplaneeringu ja mdjude hindamise ning uuringute tarbeks 2022. aasta
kevadel riigieelarve strateegiasse lisataotluse kdibemaksuta kogusummas

5 466 666 eurot aastateks 2023-2025. Riigikontrolli soovitus hélmab ka
aastat 2026.

Oleme teadlikud, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on samuti
esitanud riigieelarve strateegia lisataotluse, mis hélmab perioodi 2026-2028
eelarvevajadusi.

88. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti
peadirektorile: selleks, et tagada
joogiveetootlusel tekkida voivate NORM-
jaatmete ohutu kaitlemine, teavitada vee-

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Vee puhastamise kaigus tekkiva
NORMI kuisimus puudutab veekaitlejad, kes kasutavad Kambrium-Vendi
(Cm-V) voi Ordoviitsium-Kambriumi (O-Cm) pohjavett, mis sisaldavad
looduslikult raadiumi isotoope Ra-226 ja Ra-228. Vee-ettevotjate teadlikkuse
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Riigikontrolli soovitused

ettevodtteid paremini nende véimalustest ja
voimalikest lisakohustustest (seire,
kiirgusohutushinnangu tegemine, filtermaterjali
valjavahetamine jms) seoses pdhjavee
tootlemisel kasutatava filtermaterjali kaitlemise
ja NORM-jaatmete tekkega.

p-d 80-87

Auditeeritute vastused

tdstmiseks on Keskkonnaamet planeerinud jargmistest sammudest koosneva
tegevuskava:

1) vee-ettevotete teavitamine, et tdsta nende teadlikkust veetootlusega
kaasneva NORMI tekkimise teemal ning kisida tdiendavaid andmeid
veetdodtlusprotsessi ja kasutatavate filtermaterjalide kohta (ca 155 loa omajat,
september 2022);

2) vee-ettevotetelt kogutud info anallilis (detsember 2022 — jaanuar 2023).
Olemasoleva teabe pohjal taiendava seirekohustuse ja/vai riikliku
seireuuringu korraldamise vajaduse tuvastamine;

3) seireuuringu vajaduse tuvastamisel selle ettevalmistus ja Iabiviimine, sh
finantseerimise taotlemine (marts 2023 — august 2024). Uuringuga
mdddetakse veetéotlusjaamade filtermaterjalide radionukliidide sisaldust, mis
vbdimaldaks ametil saada tapsema ulevaate veetodstuse NORMi probleemi
ulatusest ja planeerida, kas tulevikus vajame taiendavaid véimalusi NORMi
kaitlemiseks (lisaks praegu olemasolevale lahendusele ladestada
veetodstuse NORM-jaatmed Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse
Joelahtme prugilas);

4) seireinfo pohjal tdiendavate seirekohustuste valjatdétamine Cm-V ja O-Cm
pdhjavett kasutavatele veekaitlejatele (seireuuringu Iabiviimise korral
orienteeruvalt september 2024, kui uuringut ei tehta, siis veebruar 2023);

5) seirekohustuse juurutamise ettevalmistus (imarlauad vee-ettevdtjatega,
keskkonnalubade muutmise vajaduse teavitus, juhendmaterjalid nendele
veetdodtlusjaamadele, 2 (2) kus radionukliidide aktiivsuskontsentratsioonid
filtermaterjalis Uletavad valjaarvamistaset (seireuuringu labiviimise korral
september 2022 — november 2024, kui uuringut ei tehta, siis september
2022 — aprill 2023).
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli anda hinnang ohtlike jddtmete kéitluse korraldamisele ja rahastamisele, eelkdige aga
Vaivara ohtlike jditmete kiitluskeskuse tegevuse korraldamisele pirast 2018. aastat.*’ Radioaktiivsete
jaatmete puhul on antud hinnang kavandatud tegevuste elluviimise tdhtacgsusele ja rahastusele ning
riigipoolsete selgete suuniste andmisele kditluseks (NORM-jdédkide/-jadtmete puhul).

Hinnangu andmise kriteeriumid

Auditiga otsiti vastuseid jargmistele kiisimustele:

1. Kas Keskkonnaministeerium on tulnud toime varasemate probleemidega ja tdidab oma rolli ohtlike
jadtmete kéitlemise korraldamisel?

2. Kas Keskkonnaministeeriumi omandis olev Vaivara ohtlike jadtmete kditluskeskust majandatakse
moel, mis ei saasta keskkonda ja on majanduslikult jatkusuutlik?

3. Kas radioaktiivsete jddtmete (tehislike ja looduslike madala aktiivsusega radioaktiivsete ehk NORM-
jéddkide/-jadtmete) puhul on riik (Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium)
taganud voimalused nende ohutuks kéitlemiseks?

Hinnangu andmise kriteeriumid:

= Ohtlike jadtmete kéitlus on paranenud vorreldes eelnevate aastatega (vorreldes 2020. ja varasemate
aastatega). Ohtlike jédtmete kéditlemiseks on olemas piisavalt kéitlusvdimsusi ja ekspordivoimalusi.

= Keskkonnaministeeriumi roll ohtlike jaitmete kéitlemisel on selgelt kirjas strateegilistes
dokumentides ja see on selge ka teistele osapooletele (erasektorile) (ja sellest on asjaosalisi ka
teavitatud).

= Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet on vélja selgitanud problemaatilisemad ohtlike jaétmete
vood ja pddranud téhelepanu nende kiitlusvdimaluste nappusele, kuhjumisele jms ning soosinud
ohtlike jadtmete kéitlusvoimsuste (eelkdige ringlussevotu) loomist.

= Riigil on olemas raha ja selge rahastamismudel oma kohustuste tditmiseks seoses ohtlike jadtmete
kéitlemise korraldusega.

= Vaivara OJKK tegutsemiseks on sitestatud selged nduded (sh seirele), ei reostata keskkonda, sh
pohja- ja pinnavett (ringkraav on puhastatud), priigila on kaetud vastavalt projektile, ndrgveepuhasti
puhastab vee nagu ndutud.

= Maksumaksja ei maksa Vaivara OJKK tegevusele peale, s.t saastaja (jadtmete tekitaja) katab kulud.
Ladestamisele minevate ohtlike jédtmete kditluse teenustasu hind katab tehtavad kulutused (sh priigila
katmine, ndrgvee puhastus, amortisatsioon, to6joukulud, jooksevkulud, ladestuskdrgede rajamine,
planeeringud jms).

= Keskkonnaministeerium on koostd0s teiste riigiasutustega teinud otsuse Vaivara OJKK parima
omandi- ja majandamisvormi kohta.

= Radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks on tellitud keskkonnauuringud ja algatatud
detailplaneering (uuringute valmimise aeg 2023). Viivitusi ajakavas ei ole toimunud.

47 Riigikontroll on ohtlike ja radioaktiivsete jddtmete kiitluse korraldust auditeerinud 2015. a ja 2018. a.
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Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

= On olemas / kavandatud raha 16ppladustuspaiga rajamiseks (riigicelarvest, mujalt).

= Keskkonnaministeeriumil ja Keskkonnaametil on iilevaade NORM-jédke ja -jddtmeid tekitavatest
ettevotetest (sh jadtmete kuhjumisest) ning nende ohutustamise kavadest, kiirgusohutushinnangutest.
Tagatakse, et jadtmed saavad ohutult ja lisakulusid riigile tekitamata kédideldud.

= Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet on hinnanud, millised on parimad moodused NORM-
jadkide/-jadtmete valtimiseks/ohutustamiseks. NORM-jddkide/-jadtmete tekitajaid on sellest
teavitatud.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Seoses ohtlike jadtmete kéitluse korraldusega on antud hinnang Keskkonnaministeeriumi,
Keskkonnaagentuuri ja Keskkonnaameti tegevusele. Seoses radioaktiivsete jadtmetega on antud hinnang
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti tegevusele.

Auditeeritud periood oli 2018. aastast kuni 2022. aasta [ veerandini, kohati varasem periood.
Jadtmeandmetest on vaadeldud andmeid 2018.—2020. aasta kohta (voimaluse korral uuemaid) ning
vorreldud neid eelnevate aastate omadega.

Andmeallikad: arengukavad, digusaktid, riigieelarve strateegia jms; auditeeritute vastused 2018. aasta
auditi soovituste tditmise kohta; auditeeritute avalikult kéttesaadav info (kodulehed, avalik dokumendi-
haldus); dokumentide, andmete, projektiraportite jms paringud ja kiisimine auditeeritavatelt; projekti-
andmebaaside vaatlus (Keskkonnainvesteeringute Keskuse andmesiisteem ehk KIKAS, struktuuritoetuste
register ehk SFOS); jddtmekaitluse ja keskkonnalubadega seotud andmebaasid (jddtmearuandluse
infosiisteem ehk JATS, tarkvara Tableau, keskkonnaotsuste infosiisteem ehk KOTKAS); paikvaatlus
(Vaivara OJKK); intervjuud.

Tabel 2. Isikud, keda auditi kaigus intervjueeriti, kellelt infot kiisiti

Asutus Nimi, positsioon

Keskkonnaministeerium Kaupo Heinma  asekantsler
Aire Rihe ndunik kestliku arengu ja rahastuse teemal
Sigrid Soomlais  keskkonnakorralduse osakonna juhataja

Piret Otsason keskkonnakorralduse osakonna ndunik (ohtlikud jaatmed)
Maarja Kilter valitsemisala siseauditi juht
Maria Leier valisbhu ja kiirgusosakonna peaspetsialist
Marily Jaska valisdhu ja kiirgusosakonna ndunik
Olav Ojala veeosakonna ndunik (jaakreostus)
Keskkonnaamet Katrin Kaare jaatmebiiroo peaspetsialist
llmar Puskar kliima- ja kiirgusosakonna juhataja
Karin Muru kliima- ja kiirgusosakonna néunik
Tarmo Tehva jarelevalveosakond, Harjumaa buroo juhataja
Siim Viiksaar Ida-Virumaa biiroo inspektor

Rene Rajasalu  keskkonnakasutuse jarelevalve arendusosakonna peainspektor
Kadi Ann Busch jaatmebiroo vanemspetsialist
Saima Jurmann Ida-Virumaa buroo juhtivinspektor

Keskkonnaagentuur (KAUR) Avo Sipelgas haldus- ja tehnikaosakonna juhataja
Merike Liiver keskkonnakasutuse osakonna peaspetsialist
Jan Markus Raudik  keskkonnakasutuse osakonna peaspetsialist

Majandus- ja Keiu Kaara Uhisosakonna haldustalituse riigivara néunik Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium Kommunikatsiooniministeeriumi funktsioonis
Rahandusministeerium Rando Kangsepp riigieelarve osakonna néunik
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete Kaitlemise korraldus (jrelaudit)

Asutus Nimi, positsioon

Ohtlike jaatmete kaitlejad Steve Vili ASi EcoPro tegevjuht

Janis Lorenz ASi Epler&Lorenz juhataja

Triin Arujoe TU Kliinikumi keskkonnaosakonna juhataja

Kalle Kikas ASi Kunda Nordic Tsement keskkonnajuht
Vee-ettevotted Pille Aarma Eesti Vee-ettevotete Liidu tegevjuht

Nele Nilb AS Viimsi Vesi

Kristiina Soovik  AS Tallinna Vesi

Priit Kappak AS Tallinna Vesi

Andra Villers OU Jéarve Biopuhastus
Lembitu Merdik  Mativesi OU, Parnu
Siim Valkmann  AS Tartu Veevark

Sergei Kivi Raven OU (Harjumaa)
Karin Nagel Voéru Vesi AS
AS ALARA. Joel Valge juhataja
Ivo Tatrik keskkonnatehnika néunik
Alari Kruusvall keskkonnatehnika spetsialist

Auditi lopetamise aeg
Auditi toimingud 10petati mais 2022.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid Riigikontrolli auditiosakonna auditijuht Airi Andresson ja vanemaudiitor
Viire Viss.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80093.

Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2022 27


http://www.riigikontroll.ee/

Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete Kaitlemise korraldus (jarelaudit)

Riigikontrolli varasemaid auditeid ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete valdkonnas

25.09.2018 — Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise jarelaudit
08.06.2015 — Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemine
05.01.2007 — Louna-Eesti ohtlike jaatmete kogumiskeskuse rajamine

12.07.2006 — Ohtlike jaatmete kaitlemine vaheladudes ja priigilates

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Ohtlike ja radioaktiivsete jadtmete kitlemise korraldus (jarelaudit)

Lisa A. Radioaktiivsete jaatmete loppladustuspaiga rajamise ajakava ja
rahastusvajadus

Kogu projekti esialgseks maksumuseks hinnati 2019. aastal valminud radioaktiivsete jadtmete riiklikus
tegevuskavas 90 miljonit eurot. Kalkulatsioonid tehti 2015. aasta hindades.

RAJALA projekt
Radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga rajamine Eestis

2021-2023
Sobivaima asukoha leidmine |

2024 - 2025
Asukoha detailne lahendus ja eriplaneeringu kehtestamine
KOV eriplaneeringuks ja KSH-ks
KOV eriplaneeringu ja KSH Il vajalike uuringute lbiviimise I
etapp etapp
2028-2040
Ehitus ja radioaktiivsete jadtmete I6ppladustuspaiga valmimine
2041 Y2050
Jaatmete paigutamine Ioppladustuspaika, reaktorsekisiconide
likvideerimine, kaitamine

koostatud 30.06.2021 / uuendatud 15.03.2022

KOV — kohalik omavalitsus, EP — eriplaneering, KSH — keskkonnamdju strateegiline hindamine, KMH — keskkonnamaju hindamine.

Allikas: Keskkonnaministeerium
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