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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“Menaxhimi i Parqeve Kombétare”

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli 1 Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit té
tij Kushtetues, zbatimit t€é Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit té auditimit nr. 739/2, daté 30.09.2016 realizoi
auditimin e petformancés me temé “Menaxhimi i Parqeve Kombétare”. Ky auditim u
programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Mjedisit; Agjenciné Kombétare e Zonave té
Mbrojtura; Administratén Rajonale té Zonave té Mbrojtura né 12 qarqget e vendit ( Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢cé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vloré). Pas
pérfundimit té€ punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té€ punés
audituese né terren, me shkresén nr. 739/6, daté 30.11.2016 u dérgua projekt-raporti i auditimit
né Agjenciné Kombétare té Zonave t€ Mbrojtura me detyrimin e shpérndarjes né té gjitha
institucionet e sipércituara. Raporti i auditimit éshté hartuar pasi jané shqyrtuar dhe u morén
parasysh té dhénat sipas pyetésoréve dhe shpjegimeve té dérguara nga institucionet e pérfshira
né kété auditim té cilat jané trajtuar né ményré té hollésishme né Raport Auditimin.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqgitur nga
grupi i auditimit t€ Departamentit t¢ Auditimit té Performancés, shpjegimet e dhéna nga
institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik
dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit
nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té
nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 t€ ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit” :

KONKLUDOVA:
..... né Konventén e Aarhus- it thekson nevojén pér pjesémarrjen e qytetaréve né
¢éshtjet mjedisore dhe gasjen né informata mjedisore t€ mbajtura nga autoritetet

Kofi A. Annan,
Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuaral
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Mjedisi éshté bashkésia e ndérveprimeve té pérbérésve biotike dhe jo biotike ge nxisin dhe
zhvillojné jetén e gjallé né toké, duke pérfshiré mjedisin fizik, natyror te ajrit, tokés, ujérave etj.
Faktorét natyroré dhe shoqérore t€ mjedisit ndikojné drejtpérdrejt né jetén e njeriut. Ata jané
njé kusht thelbésor pér té pércaktuar zhvillimin e tyre fizik, mendor, intelektual, psikologjik dhe
vete ményrés sé jetesés sé tyre.

Jo té gjithé njerézit e institucionet veprojné njélloj ndaj mjedisit. Disa zhvillojné veprimtari
mbrojtése ndérsa té tjeré e shfrytézojné né ményrat me barbare até. Ruajtja dhe kujdesi pér
mijedisin nuk éshté vetém njé detyrim shoqéror, por mbi té gjitha éshté dhe njé pérgjegjési
individuale. Mjedisi éshté i t€ gjithéve dhe té gjithé duhet ta mbrojné e até. Shoqéria si né
vendin toné ashtu edhe né mbaré botén po pérballet me problem té médha ge lidhen me
mijedisin si: ndotja, prishja e ckuilibrave te ckosistemeve, shfrytézimi pa kriter i burimeve
natyrore etj. Ndotja e mjedisit, éshté futja e drejtpérdrejte ose e térthorte e lendeve,
vibracioneve, energjisé, nxehtésisé, rrezatimit, zhurmave té cilat e ndryshojné cilésiné e mjedisit
e té jetés.

Mbroijtja e biodiversitetit, habitateve, té faunés dhe florés sé egér né politikat e njé vendi kané
rol té réndésishém dhe me interes té pérgjithshém publik si né zhvillimin ekonomik dhe né té
ardhmen e brezave.
Kur trashégimia natyrore cilésohet si vleré unikale né shkallé ndérkombétare, vlerat e saj
cilésohen "Trashégimi Botérore”. Si e tillé, sé bashku me trashégiminé e veganté kulturore
(materiale e shpirtérore) té popujve, radhitet né Listén e Trashégimisé Botérore, q¢ mbrohen
nga Konventa e Trashégimisé Botérore. Midis 981 sitet (qershor 2013) té késaj liste, me plot
dinjitet e vlera unikale, géndrojné edhe sitet tona: Ligeni i Ohrit, Butrinti, Gjirokastra, Berati
(Shqipéri), Manastiri i Decanit, Patrikana e Pejés, Kisha e Levishés Prishtiné, Manastiri i
Graganicés (Kosové) dhe gyteti i Ohrit nga bota shqiptare jashté kufijve tané politiké.
Trashégimia éshté vleré e pércjellé brez pas brezi. Ajo pérbén vleré t€ mjedisit natyror dhe, si e
tillé, éshté natyrore, por edhe vleré materiale e shpirtérore e shoqérisé dhe, si e tillé, éshté
kulturore. Vlerat e saj mund té kené réndési kombétare dhe cilésohen si "Trashégimi Natyrore
Kombétare”. Ato mbrohen nga ligjet kombétare. Cdo vend 1 kulturuar e ciléson dhe e trajton si
té shenjté trashégiminé natyrore dhe kulturore, sepse me to éshté 1 lidhur identiteti kombétar.
Vazhdimisht trashégimia natyrore kombétare éshté kércénuar dhe kércénohet nga veprimtaria
njerézore mbi mjedisin dhe vlerat e tij. Kjo e ka béré t€ domosdoshme gjetjen dhe aplikimin e
ményrave e rrugéve pér mbrojtjen e saj. Duke u mbéshtetur né politikat e strategjité e
pércaktuara nga UNESCO pér mbrojtjen e Trashégimisé Natyrore Botérore, ¢do shtet harton
politikat e strategjité pér vlerésimin, mbrojtjen e menaxhimin e trashégimisé sé veté kombétare.
Pér kété qéllim, hapésirave me vlera t€ vecanta iu jepet statusi “zoné e mbrojtur”, pér té
evidentuar dhe mbrojtur kéto vlera t€ trashéguara dhe pér t'ua pércjellé ato brezave té
ardhshém.
Mbroijtja e tyre, si njé proces tepér kompleks, kérkon njohjen dhe aplikimin e koncepteve té
reja ekologjike, sociale, ekonomike, politike; pjesémartjen si partneré t€ shumé aktoréve: organe
shtetérore, komuniteti 1 banoréve t€ zonés me rol té vecanté, OJF-ve; kérkon ndihmesén e té
gjithé gytetaréve. Ajo realizohet népérmjet: mbéshtetjes ligjore dhe institucionale, formulimit té
strategjive dhe politikave té pérshtatshme; pérgatitjes dhe zbatimit t€ programeve té studiuara.
Monumentet e natyrés jané pjesé e réndésishme e trashégimisé soné kombétare, té
papérséritshme dhe té pakthyeshme pér natyrén dhe shoqériné toné té cilat jané:

" Burim i pazévendésueshém informacioni pér shumé shkenca;

" Burim pér kérkime shkencore;



* Burim kulture pér njeréz té profesioneve dhe té moshave té ndryshme;

®  Burim té ardhurash;

" Mjete té pazévendésueshme didaktike, ku nxénésit e studentét né kéto laboratoré té
vérteta natyrore marrin e konkretizojné njohurité shkencore;

Pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmartjes éshté vitale pér demokraciné dhe shtetin e
sé drejtés. Pjesémarrja né vendimmarrje krijon njé uré komunikimi né mes té autoriteteve
publike né njé ané dhe qytetaréve né anén tjetér, né ¢éshtjet qé pérfshijné interesin e
pérgjithshém dhe publik. Pérmes pjesémartjes sé publikut né procesin e vendimmarties,
qytetaréve ju sigurohet e drejta e pjesémartjes, t€ kontrollit dhe monitorimit té aktiviteteve dhe
veprimtarive té organeve lokale dhe gendrore né ¢éshtjet qé ndikojné né jetén e tyre né
kuptimin publik, ekonomik, social, shéndetésor dhe mjedisor. Njé interaksion i tillé mundéson
shkémbimin e ideve dhe komenteve qé jané relevante pér autoritetet publike né procesin e
dizajnimit té programeve, dokumenteve dhe planeve té natyrés publike.?

Ndérmjet kétij auditimi déshirojmé té skicojmé dhe adresojmé rrugén pér pérmbushjen dhe
plotésimin e pérparésive strategjike gjithépérfshirése pér zonat e mbrojtura e né vecanti pér
parqet natyrore kombétare, e pér t€ ndihmuar né zhvillimin e géndrueshém té menaxhimit;
administrimit té integruar né strategjité, politikat, planet, programet dhe veprimtarité né nivel
kombétar, rajonal e vendor; konsiderimit t€ popullsisé té zonave té mbrojtura si faktor té
réndésishém né realizimin e mbrojtjes dhe zhvillimit t€ parqeve kombétare natyrore, duke i
pérfshiré ata né vendimmarrje dhe hartimin e planeve té administrimit té integruar t€ zonave té
mbrojtura. T¢ gjitha kéto béjné té mundur qé, té nxisin zhvillimin e géndrueshém, sidomos té
turizmit, té rriten ndjeshém té ardhurat e banoréve vendas, té pérmirésohet cilésia e jetés sé tyre
dhe ruajtjen e tyre si trashégimi pér brezat.

Auditimi i performancés synon té promovojé pérmirésime né performancén e shérbimeve
publike. Filozofia e re drejtuese né KLSH e ka véné auditimin e performancés né qendér té
vémendjes si motor té zhvillimit institucional. Misioni i KLSH-sé né Planin Strategjik 2013-
2017 pérkufizohet: Informimi i publikut dhe i Kuvendit t€ Shqipéris€ né lidhje me
pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet nga pushteti qendror
dhe lokal e nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin
publik, né pérputhje me direktivat e praktikat me t€ mira t¢ BE-sé¢ dhe me standardet
ndérkombétare t&€ INTOSAI-t, duke kontribuar pér geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér
korrupsionit.

Rezultatet e disa politikave publike tregojné njé hendek mes géllimeve té tyre e skemave né
njérén ané, dhe kompleksit e natyrés gjithnjé né ndryshim té problemeve shoqérore dhe
ckonomike né anén tjetér. Ato kérkojné njé tip té 11 pérgjegjésie, né té cilén auditimi i sektorit
publik duhet té luajé rolin e tij duke marré njé qasje dinamike mé tepér se njé qasje statike,
deklaruese pas punés sé béré.

Auditimet e performancés né KLSH udhéhiqen nga Udhézuesi 1 Auditimit t€ Performancés,
Manuali 1 tij dhe Indikatorét e tyre, té cilat konsiderohen si dokumente dinamiké, qé
pérditésohen me progresin praktik. Ato nuk jané thjesht dokumente normative apo teknike,
apo njé referencé e shpejté, por pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh me
implikime praktike, qé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do
auditimi performance. Madje kétu vlen té theksohet se Manuali dhe Indikatorét e Auditimit té
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Performancés mbas njé konsultimi té gjeré institucional e mé shumé kané marré tashmé formén
ligjore nga kryetari i Kontrollit té Larté té€ Shtetit z. B L. duke u botuar edhe si libra.

“Auditimi 1 performancés” ka té béjé me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit
dhe pérfshin:

a) auditimin e ekonomicitetit, q¢ nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve qé pérdoren né
njé veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e tij.

b) auditimin e eficencés, qé nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultate té veprimtarisé
publike, duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin ekonomik té vlerés, né
pérputhje me standardet kombétare e ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

c) auditimin e efektivitetit, qé nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit t€ audituar.

Kontrolli 1 Larté i Shtetit, duke synuar thellimin e realizimit t€ misionit té tij, jep njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té€ gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té€ audituara. Népérmjet auditimit té€ performancés ai nxjerr né pah ekonomicitetin,
eficiencén dhe efektivitetin né ményré direkte ose indirekte, ndihmon entet shtetérore pér té
vlerésuar veten e matur rezultatet e tyre dhe pér té pércaktuar (gjetur) mundési té tjera pér
rritjen e rezultateve me té njéjtén kosto.

KLSH késhillon dhe ndihmon drejtuesit dhe personelin e kétyre enteve pér pérmirésimin e
proceseve té punés, sidomos aty ku efigcienca éshté e véshtiré pér t'u matur, si dhe né
pérmirésimin e cilésisé s€ shérbimeve publike pa rritur shpenzimet.

Udhézimet e reja té auditimit t€ performancés né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (ISSAI 3000-3100) nxisin njé orientim drejt nevojave té€ qytetaréve,
progresi dhe praktikat po ndértohen nga té mésuarit mbi pérvojén duke matur né ¢do rast
interesin publik né performancén e entit shtetéror qé auditojmé.

Réndésia e kétij auditimi ka té béjé me hartimin e politikave pér integrimin e zonave e
mbrojtura si ato kombétare madje dhe lokale, pér tu béré pjesé e zhvillimit ekonomik, duke
béré vlerésimin e reformave té ndérmarra nga Qeveria Shqgiptare, mbi performancén e
menaxhimit t€ zonave té mbrojtura né Shqipéri, népérmjet pérmirésimit té vazhdueshém duke
promovuar eksperienca efikase né zhvillimin e gjithanshém té tyre. Auditimi gjithashtu do té
bazohet né parimin e partneritetit t€ Parqeve natyrore - Qeveris — T€ interesuarve pér aktivitete
ligjore si dhe do té ndértohet né frymén e konstruktivitetit, t€ bashképunimit dhe
bashkéveprimit mes tyre.

Né konkluzione do té pasqyrohet mendimi mé bashkékohor nevojat pér njé menaxhim sa mé
cilésor t€ parqeve natyrore kombétare, si dhe té politikave né fushén e ruajtjes sé biodiversitetit
né to, ku mendimet e dhéna té respektojné interesin kombétar e rajonal si dhe trendin e
integrimit t€ Shqipérisé né BE.

Ruajtja e mjedisit dhe zhvillimi 1 tij né Shqipéri e vecanérisht né parget natyrore kombétare ka
gené né gjithmoné né vémendjen e duhur, megjithaté kéto vitet e fundit po synohet t’i jepet njé
zhvillim 1 métejshém e kryesisht né drejtim té menaxhimit, institucionalizimit dhe rritjes sé
cilésisé sé shérbimit ndaj ruajtjes dhe promovimit té tyre, pér t€ krijuar té ardhura ekonomike
népérmjet zhvillimit t€ géndrueshém.

Me gjithé punén e béré deri mé sot, menaxhimi parqeve natyrore kombétare vazhdon té

ndeshet me problematikat, qé kané t€ béjné me;
e rritjen e sipérfageve té parqeve natyrore kombétare si zona t€ mbrojtura;

e pércaktimit t€ sakté té kufijve kadastral dhe té€ pronésisé shtetérore té€ parqeve natyrore
kombétare;

e pércaktimin e fushés, legjislacionit dhe pérgjegjésisé shtetérore né funksion té misionit
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té krijimit té parqeve natyrore kombétare si zona té mbrojtura;

e vlerésimin dokumentar té gjithé bimésisé dhe kafshéve brenda dhe jashté sistemit té
parqeve natyrore kombétare si zonave te mbrojtura;

e vlerésimin dhe ruajtjen e biméve dhe kafshéve té rrezikuara brenda dhe jashté sistemit té
parqgeve natyrore kombétare si zonave te mbrojtura kjo edhe si njé nga kérkesat pér
anétarésimit né BE;

e krijimin, funksionimin e duhur té administratave té parqeve kombétare, mungesa e
personelit té€ nevojshém dhe kapacitetet e tyre;

e kompetencat, vendimmarrjen dhe bashképunimin ndérmjet midis institucioneve
gendrore si dhe ndérmjet institucioneve gendrore e lokale qé merren me pargeve
natyrore kombétare si zona t€ mbrojtura;

e mungesén e mjeteve dhe te burimeve financiare pér ruajtjen dhe zhvillimin cilésor té
parqeve natyrore kombétare zbatimin e detyrave té véna;

e zbatimin dhe promovimin e praktikave lokale/tradicionale té pérdorimit e planifikimit
té territorit, dhe té zhvillimit té eko-turizmit migésor me mjedisin;

e marrédhéniet e dobéta e efektive té partneritetit, shkémbimit té praktikave mé té mira qé
sjellin risi dhe modernizim té parqeve natyrore kombétare si zona té mbrojtura me
synimin gé té integrohen si duhet né politikat kombétare dhe lokale, pér tu béré pjesé e
zhvillimit ekonomik té rajoneve dhe té vendit;

e pércaktimin e kostove té menaxhimit t€ parqeve natyrore kombétare, pércaktimin e
standardeve;

e krijimin e hapésirave lehtésuese e favorizuese biznesit pér bashképunim dhe trajtim té
pargeve natyrore kombétare né funksion té miré menaxhimit dhe zhvillimit ekonomik;

e trajnimin e aftésimit profesional té punonjésve né pérfitimin e pérvojave té reja
profesionale, duke ndaré dhe pérvojén e tyre;

® ctj.

Qéllimi i auditimit: éshté pérmirésimi i mir€kuptimit té aktoréve té ndryshém, pér té
kontribuar né zhvillimin e sistemit t€ menaxhimit t€ zonave t€ mbrojtura, né shpalljen, ruajtjen,
pérdorimin e burimeve natyrore e biologjike, lehtésimin e kushteve pér zhvillimin e turizmit
mjedisor, informimin dhe edukimin e publikut e sektorit publik e privat, pér ta mbrojtur
trashégiminé natyrore.

Objektivi i auditimit: éshté pasqyrimi dhe analizimi me realizém e objektivitet 1 instrumenteve
qé strukturat shtetérore kané né dispozicion, pér zonat e mbrojtura té cilat cilésohen trashégimi
natyrore dhe qé kushtézohen vetém nga ligjésité natyrore, ku veprimtaria njerézore ushtrohet
vetém pér t'i mbrojtur dhe pér t'i evidentuar vlerat e tyre.

Réndésia e auditimit: éshté té béjé vlerésimin e performancés sé sistemit t€ menaxhimit té
zonave e mbrojtura né hartimin e politikave pér integrimin e tyre, pér tu béré pjesé e zhvillimit
ckonomik, népérmjet pérmirésimit t€ vazhdueshém duke promovuar eksperienca efikase.
Mesazhi kryesor i kétij anditimi éshté: “Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura né
bashképunim me Ministriné e Mjedisit, grupet e interesit, té krijojé njé qasje té re, né
hartimin e politikave mjedisore, menaxhimin me efektivitet me qéllim ruajtjen e
diversitetit dhe fisibilitetit, sigurimit t€ qéndrueshém té burimeve natyrore, qé ti
garantojné dhe vlerésojné parqet natyrore kombétaré si gur i ¢muar pér zhvillimin e
ekonomisé dhe mbrojtjen e natyrés té trashéguar nga brezat”.



Administrimi dhe menaxhimi i parqeve kombétare si pjese e zonave té mbrojtura, nénkupton
shpalljen, ruajtjen, pérdorimin e burimeve natyrore e biologjike, lehtésimin e kushteve pér
zhvillimin e turizmit mjedisor, informimin dhe edukimin e publikut e sektorit publik e privat,
pér pérfitime ekonomike.
Sot sfida né ¢éshtjet mjedisore géndron né té drejtén e publikut pér akses né informacionin
mijedisor, akses né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore dhe pjesémartja e publikut té interesuar né
vendimmartjet mjedisore.
KLSH ka ndérmarré kété auditim performance dhe dhénien e opinioneve, pér pérmirésimin,
modernizimin e sistemit t€ menaxhimit t€ parqeve kombétare si zona té mbrojtura, vlerésimit
té rezultateve dhe objektivave t€ vendosura, né pérputhje me politikat e ndérmarra sepse,
menaxhimi i parqeve kombétare nuk éshté plotésisht né harmoni me parimet e efektivitetit,
pavarésisht zhvillimeve pozitive té kohéve té fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave pér
ndryshime, etj., si né;

v" hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e zonave té mbrojtura;

v' krijimin e njé qasjeje té re té pjesémartjes sé publikut né ¢éshtjet mjedisore;

v’ pérditésimin e parqgeve kombétare dhe ri klasifikimin e tyre sipas standardeve,
transformimeve natyrore dhe ndérhyrjeve jo ligjore;
pérmirésimin e infrastrukturés;
ruajtjen nga shkatérrimi dhe degradimi i habitateve;
ruajtjen nga erozioni tokésor dhe bregdetar;
ruajtjen nga prerjet abuzive, peshkimi ilegal dhe pérdorimi i mjeteve té ndaluara,
pérhapjes sé zjarreve, ndértimet dhe aktivitet pa leje,
miré menaxhimi i vizitoréve dhe i mbetjeve té ngurta qé ata prodhojné, brenda territorit
té pargeve kombétare;
v’ ruajtjes sé peizazhit, té habitateve e cila né disa raste po shkon drejt zvogélimit té tyre
brenda sipérfaqeve té parqeve kombétare;
vendndodhjes sé administratés sé parqeve kombétare larg tyre;
numrit shumé té voggél té rojtaréve dhe vendosjen e kritereve né pérzgjedhjen tyre;
mungesén e bashképunimit dhe koordinimit té€ ruajtjes se territorit me struktura té
zbatimit t€ ligjit pér efekt t€ sipérfageve shume té médha té parqeve natyrore
kombétare;
buxhet té€ pamjaftueshém;
problematikave me ndarjen e re administrative né pércaktimin e administrimit té

territorit té parkut natyror kombétar dhe kalimit té pyjeve né administrimin e tyre;
v et

ASRNEN NN

<]

Népérmjet kétij auditimi ne synojmé té ndihmojé qytetarét dhe biznesin né zhvillimin dhe

edukimit e tyre né fushén e mbrojtjes sé natyrés, duke analizuar problematikén aktuale dhe

instrumentet qé strukturat shtetérore kané né dispozicion pér t€ pérmirésuar situatén.

Gjithashtu objektivi i kétij auditimi éshté pasqyrimi me realizém dhe objektivitet i situatés, pér

té kontribuar né zhvillimin e njé menaxhimi sa mé cilésor té sistemit, identifikimin e nevojave,

mbrojtjen e interesit té qytetarit, biznesit dhe paléve t€ tjera té lidhura me mbrojtjen e natyrés

né vendin toné né shérbim té sotmes dhe té brezave.

Me kété auditim synojmé té sigurojmé njé informacion té ploté, té drejté dhe vlerésues mbi:

* Performancén e strukturave pérgjegjése publike té menaxhimit té parqeve kombétare;

"  Pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit dhe dinamikén e tij;

" Modernizimin dhe vendosjen e standardeve ndérkombétare né menaxhimin e parqeve
kombétare dhe ngritjen e kapaciteteve né bashképunimin dhe me aktorét e tjeré;
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Rritjen e besueshmérisé sé opinionit publik, biznesit e paléve té tjera té interesit pér keté
shérbim publik.

Forcimin e sistemit t€ financimit té zonave té mbrojtura,;

Vlerésimin, shtimin, rivlerésimin e sipérfageve té€ zonave té€ mbrojtura né vend;

etj.

Disa nga mangésité e konstatuara gjaté kétij auditimi jané;

X

Nuk éshté béré njé rishikim 1 kufijve aktualé, té parqeve natyroré kombétaré si té
azhurnimeve, saktésimit, pércaktimit dhe saktésimit té zoonimit té brendshém, pér
ekosistemet dhe habitatet flotristike dhe faunistike;

nuk éshté ndértuar skedari me té dhéna dixhitale i rrjetit ekologjik kombétar pér sistemin e
zonave té mbrojtura té vendit;

nuk ekzistojné vlerésime t€ vazhdueshme t€ parqeve natyrore kombétare né vite lidhur me
gjendjen e tyre sepse;

jané béré pérpjekje por nuk ka pérfunduar studimi mbi numrin e parqeve natyrore
kombétaré né bazé t€ ndryshimeve qé kané ndodhur si rezultat 1 démtimeve té ndodhura né
nga forcat natyrore, ndérhyrjeve jo ligjore, madhésisé sé tyre sepse vihet re parqe me
sipérfage shumé té voggl, si dhe hapjeve té parqeve t€ reja;

nuk jané krijuar skedat biologjike té parqeve natyrore kombétare.

Mungesa e fondeve pér mbaréshtimit, e florés dhe faunés, realizimin e planeve té
menaxhimit ku té pércaktohen objektivat, normat, programet dhe planet e veprimit qé
nevojiten pér ta arritur;

Ka plane menaxhimi t¢ ZM g€ ju ka kaluar afati 1 10 viteve sepse planet e menaxhimit
pérgjithésisht pérgatitet pér t€ mbuluar njé periudhé kohe té gjaté, 5-10 vjet;

Jo té gjitha planet e menaxhimit té zonés sé mbrojtur, jané hartuar nga Ministria e Mjedisit,
duke mos siguruar késhtu pérputhshmériné me objektivat e kétij ligji ose té ligjeve té tjera
qé lidhen me té;

Nuk éshté ndjekur zbatimi 1 planeve t€ menaxhimit né zonat e mbrojtura nga Komitetet e
Menaxhimit;

Nuk u jané miratuar nga Ministria e Mjedisit planet e menaxhimit té 3 parqeve natyrore
Valbonés, Thethi dhe Shebenik Jablanicé megjithése jané hartuar ato pérséri jané né proces
rishikimi;

Nuk jané realizuar planet e menaxhimit pér 4 parqe natyrore Qaf Shtamé, Zall Gjocaj,
Lurés dhe Bredhi i Drenovés, pér efekt té rishikimit té tyre;

Nuk jané saktésuar kufijté natyroré t€ habitateve pér shpérndarjen e faunés;

Nuk ka pérfunduar inventarizimi dhe vlerésimi i gjendjes sé treguesve té habitateve, florés
dhe faunés, brenda parqeve dhe né té gjithé sistemin e zonave té mbrojtura;

Nuk éshté punuar miré kéto vitet e fundit pér té€ parandaluar ndérhyrjen e njeriut e cila ka
gené sa abuzive flagrante aq edhe e pastudiuar, ¢ka ka sjell€ rritjen e numrit t€ habitateve té
rralla e té kércénuara éshté shtuat;

Jané marré vetém disa masa sporadike pér eliminimin dhe rigjenerimin e pasojave nga
démtimet natyrore né parqet natyrore kombétare;

Nuk ka ndjekje té€ métejshme ligjore mbi proces-verbaleve té konstatimit t€ démeve né ZM té
mbajtura nga ana e AdZM-ve né qarqge nga ana e ISHMP;

Nuk ka raport té ploté mbi gjendjen e aktiviteteve nxjerrje mineralesh (kromi), prodhime té
inerteve (gurore), prodhime té pllakave té guréve dekorativ etj.



Ndértimi i HEC-ve né kundérshtim me legjislacionin dhe Konventén pér Ruajtjen e Jetés sé
Egér Evropiane dhe Habitateve Natyroré (Konventa e Bernés), por edhe ligjet shqiptare
pér mbrojtjen e specieve té Listés s¢ Kuge.
nuk ka standarde dhe kritere mbi pércaktimin e sipérfaqes parkut natyror né ha qé duhet té
mbulojé njé punonjés 1 AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit dhe punonjés i
monitorimit né vartési llojit t€ parkut natyror kombétar, faunés dhe florés né pérbérje té saj,
terrenit, shtrirjes sé tij, etj.;
nuk ka pércaktim dhe pozicionim té sakté t€ emértimit profesional t€ punonjésve qé kryejné
detyrén e “rojeve mjedisore”;
kemi dy géndrime ligjore né rregullimin e marrédhénieve té punés késhtu: marrédhéniet e
punés pér punonjésit e AKZM-sé rregullohen sipas procedurave té parashikuara né ligjin
152/2013 “Pér népunésin civil” ndérsa marrédhéniet e punés pér punonjésit e AdZM-ve,
rregullohen sipas Kodit té€ Punés.
rezultojné me mangési né trajnimet dhe kualifikimet e punonjésve t€¢ AKZM dhe AdZM,
pér arsye se ato nuk kryhen sipas temave specifike qé kané nevojé, nga lektoré té fushés si
dhe sipas kurikulave té miré pércaktuara pér punonjésit e tyre e kryesisht té€ “rojeve
mjedisore”, “specialistéve t€ monitorimit dhe menaxhimit” etj.
nuk ka standarde dhe kritere né pércaktimin e vend ndodhjes sé administratave rajonale té
zonave té mbrojtura g€ 1 menaxhojné ato;
mungesa e kompetencave té stafit t€ administratés sé zonave t€ mbrojtura né miré
menaxhimi e tyre.
Jané té pakta botimet njohése e prezantuese té peizazheve apo pér parqet kombétare, t€ faunés
e florés sé rrallé, shoqérimet e rralla, bimét endemike, nuk njihen sa duhen monumentet e
natyrés, pyjet e kullotat, etj., mungojné si fletépalosje, albume, guida turistike, monografi, libra
t€ vegjél et.
administrata e menaxhimit té parqeve kombétare e ZM, nuk mund té béjé njé numérim té
real dhe té ploté té vizitoréve;
mundésia e vendosjes sé tarifave dhe krijimit té ardhurave nga vizitorét qé vizitojné parqet
kombétare éshté e véshtiré dhe deri mé tani nuk ka gjetur zgjidhje;
subjektet privaté qé ushtrojné dhe kané ushtruar aktivitet né parqet natyrore kombétare nuk
derdhin té€ ardhura né administratat zonale apo né gendér, megjithése jané pérdoruesit dhe
pérfituesit mé t€ médhenj té késaj pasurie natyrore t€ trashéguar;
Pér parqget natyrore kombétare nuk éshté kryer studim mbi analizén e rentabilitetit té
menaxhimit té parqeve natyrore kombétare;
Pér parqet natyrore kombétare nuk jané kryer studime pér vendosjen e standardeve mbi
realizimin financiarisht t€ miré funksionimit té sistemit t€ menaxhimit t€ parqeve natyrore
kombétare né térési dhe sipas llojit té tyre;
Pér parget natyrore kombétare nuk jané kryer studime mbi koston reale né total (vlera né
para) pér miré menaxhimin e sistemit té tyre;
Pér parqget natyrore kombétare nuk jané kryer studime dhe vendosur tregues mbi matjen e
arritjes s¢ objektivave té sistemit té menaxhimit t€ tyre né mbrojtje t€ biodiversitetit,
habitateve, popullatave té specieve té florés e faunés sé egér dhe ekosistemeve natyrore si
trashégimi natyrore g€ i pérket brezave;
Nga auditimi rezulton se nuk ka dokumentacion qé Komitetet ¢ Menaxhimit té Zonave té
Mbrojtura té kené funksionuar dhe té jené mbledhur duke sjellé mangési né zbatimin e
dispozitave ligjore dhe nénligjore nga administratat e zonave té mbrojtura dhe nga
subjektet, qé e ushtrojné veprimtariné né zoné; ruajtjen e cilésisé sé zonés dhe nxitjen e
zhvillimit ekologjik té mjediseve pérreth saj; zbatimin e kérkesave pér pérdorimin e
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géndrueshém té burimeve natyrore té zonés. Gijithashtu ky Komitet e ka humbur
aktualitetin né ményrén e pérfaqésimit té disa anétaréve si pasojé e ndryshimeve ligjore.

Disa nga konkluzionet e kétij auditimi sipas gjetjeve né¢ ményré té pérmbledhur jané;

Vlerésimi, pérditésimi, ri klasifikimin ku hyjné zgjerimi i kufijve, dyfishimi i sipérfaqes,
hartimi i planeve té menaxhimit, zoonimi i territoreve dhe ristrukturimi i rrjetit t€ zonave té
mbrojtura pér parqget natyrore kombétare si trashégimi natyrore éshté i réndésishém sepse
ato:

*¢* Ndihmojné né ruajtjen e diversitetit té eckosistemeve, llojeve dhe varieteteve gjenetike
dhe proceseve ekologjike, té cilat jané thelbésore pér mbéshtetjen e jetés né toké;

% Sigurojné shérbime dhe té€ mira jetésore nga natyra dhe mbéshtesin ményrén e jetesés sé
njerézve duké pérfshiré ujin, ajrin e pastér, klimén dhe burimet biologjike, si dhe vlerat
estetike dhe shpirtérore;

% Kané njé vleré mjaft t€ réndésishme si pérfagésuese té jetés sé egér té botés, si
pérmbledhése té zonave té jashtézakonshme té pasurisé sé gjallé, pér ruajtjen e vlerave
té réndésishme kulturore dhe peisazhistike;

% Shesh jané strehe pér njeréz me kultura tradicionale e njohuri té pazévendésueshme mbi
natyreé;

% Mund t€ jené modele té pérdorimit té géndrueshém té burimeve qé mund té aplikohen
edhe né zona té tjera;

% Kané vlera t€ pafundme shkencore, edukative, kulturore, rekreative dhe shpirtérore.

* E ardhmja e vendit varet nga pérdorimi 1 mengur 1 burimeve té tij natyrore, angazhimin
pér ruajtjen e trashégimisé natyrore té rinovueshme dhe jo- té rinovueshme té vendit,
pér té mirén e gjeneratave t€ sotme dhe té ardhshme;

" Mungesa e fondeve, planeve té menaxhimit, zbatimit te politikave kombétare pér té
siguruar menaxhimin e géndrueshém né parqet kombétare ndikon té:

o ofrojé njé kornizé pér dialog dhe komunikim ndérmjet hartuesve té politikave,
brenda dhe jashté sektorit, si dhe palét e tjera pérkatése, pér menaxhim té
géndrueshém dhe zhvillim té politikave;

o monitorojé dhe raportoj gjendjen konkrete mbi zhvillimin e sektorit né ményré té
pérhershme dhe periodike;

o vlerésojé pérparimin né menaxhimin e géndrueshém té ZM dhe té identifikojé
¢éshtjet e reja g€ dalin né planin kombétaré;

o formulojé e zbatojé, njé kuadér monitorimi e vlerésimi edhe té politikave e
programeve kombétare dhe lokale t&€ ZM apo planeve vijetore té€ veprimeve;

o sigurojé informata mbi vlerésimin, zhvillimin e géndrueshém té biodiversitetit;

" Mungesa e fondeve, realizimit t€ planeve t€ menaxhimit, vlerésimit t€ gjendjes sé
treguesve, mungesa ¢ kapaciteteve njerézore, etj., jané problemi kryesor pér zbatimin
planeve té veprimit pér ZM, mbeten ¢éshtje komplekse qé¢ mund té zgjidhet vetém nga
geverisja, me ané té pérmirésimit té interesit dhe kapaciteteve brenda kuadrit té
politikave edhe integruese si vend aspirues pér né BE, e cila kérkon:

» koordinim té pérmirésuar horizontal dhe vertikal té¢ komunikimit (p.sh. komunikimi
brenda sektorit dhe komunikimi ndér-sektoriale),

» zgjidhjen e céshtjeve legjislative dhe juridiksionit té strukturave (p.sh. adresimin e
ploté té strukturave qé menaxhojné, q¢ mbrojné, qé monitorojné dhe qé do t€ kené
qasje né sistemin e t€ dhénave),

> pérfshitja e paléve t€ interesuara dhe qartésimi i tyre (p.sh. trajtimin pér perceptime
té€ ndryshme dhe pérmirésimin e té kuptuarit né sistem té treguesve),
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» unifikimin e harmonizim né mbledhjen e té dhénave, reduktimin e raportimit dhe
mbingarkesave nga institucionet pérgjegjése,

Parandalimi i démtimeve nga faktorét natyrore ku parésore éshté rritja e bashképunimit me

pushtetin vendor dhe me institucionet e tjera, marrja e masave mbrojtése pér

parandalimin e zjarreve né ZM té cilat me ardhjen e stinés sé verés, béhen mé evidente,

ndihmon né ruajtjen e floré dhe té faunés, té cilat kryesisht duhet té pérqendrohen né:

-ngritjen e sistemit té vrojtim sinjalizimit pér parandalimin e rénies s€ zjarreve né zonat e

mbrojtura;

-hartimin e skemave dhe grafikéve t€ skuadrave zjarrfikése t€ AdZM-ve né qarqe né

bashképunim me pushtetin vendor;

- bashképunimi me strukturat lokale e té specializuara para fillimit té zjarreve.

Parandalimi i démtimeve nga ndérhyrjet e paligishme éshté faktor tjetér i domosdoshém qé

ndihmon né zhvillimin dhe ruajtjen ¢ ZM népérmijet:

L zhvillimit té inspektimit me grup pune mbi problematikat dhe parandalimin e
prerjeve té paligishme, gjuetisé, démtim t€ biodiversitetit dhe ushtrim
aktivitetesh té paligjshme nga subjekte private brenda zonave té mbrojtura té
qargeve;

1L zhvillimit t€ inspektimit mbi zbatimin e detyrave té€ personelit t&¢ AdZM-sé.
Rreziku vjen nga dora e njeriut dhe mungesa e ndérgjegjésimit. Mungesa e rezervateve
pér mbrojtjen e gjitaréve né Shqipéri, njé vend i pasur né floré dhe fauné, ende pak i
njohur pér shuméllojshmériné dhe vecantité qé ofron, konsiderohet si njé ndér streha e
vetme né Evropé té gjitaréve té médhenj, t€ zhdukur né pjesén mé té madhe té Evropés,
mund té ¢ojé né zhdukjen e tyre. Zhvillimi ekonomik pérgjaté viteve, mungesa e gjaté e
vémendjes, faktorét klimatiké, por edhe presioni human, konsiderohen "armiqté"
kryesoré né zhdukjen dhe minimizimin e shuméllojshmérisé né floré dhe fauné. Dikur
né qytete kishte mé shumé shpendé, ndérsa né zonat malore krahas dhive té egra dhe
kaprojve, kishte shumé shpendé té egér si shqiponja, huta, skifteri. Sot ato jané mé té
pakté né numér, ndérsa rreziku pér zhdukjen e tyre éshté evident. Shqipéria njihej si
vendi i koranéve, peshk i rrallé qé rritet né ligenin e Ohrit (Pogradec), por sot ky lloj
peshku éshté drejt zhdukjes. Né vendin toné né té 28 mijé metra katroré té sipérfages
gjenden afro 84 lloje gjitarésh, 320 lloje shpendésh, 37 lloje reptilésh, 15 lloje amfibésh,
313 lloje peshqish (4 prej té ciléve endemike) dhe 3850 lloje insektesh (900 prej té ciléve
flutura). Gjitaré t€ médhenj té rrallé si ariu, ujku, rréqebulli, qé jané zhdukur né pjesén
mé t€ médha té Evropés, sot gjenden né Shqipéri. Por ambijentalistét shpesh ngrené
pyetien "Edhe sa kohé do té mund té mburremi me ekzistencén e tyre?". Eshté ky njé
paralajmérim g€ shtrohet né kohén e duhur pér t€ ndérgjegjésuar gjithkénd, qé nesér
askush t€ mos pérdoré shprehjen: "Na ishte njé heré njé vend, né malet e té cilit mund
té gjeje gjitaré té rrallé, apo ku strehoheshin edhe shpendét migratoré, vecanérisht
diméronjés té ujit".

Pércaktimi i standarde dhe kritere té sipérfaqes park natyror kombétar né ha qé duhet té

mbulojé njé punonjés i AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit dhe punonjés i

monitorimit jané t€ domosdoshme sepse:

o pérgjigien pér ruajtjen dhe administrimin e zonés s¢ mbrojtur dhe pér monumentet
e natyrés qé gjenden brenda sipérfaqes nén juridiksion té saj:

o jané pérgjegjés pér ruajtjen dhe administrimin e zonés sé mbrojtur dhe pér
monumentet e natyrés qé gjenden brenda sipérfages nén juridiksion té saj;

o zbaton politikat, strategjité dhe programet e geverisé né fushén e zonés sé mbrojtur;
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o O

O O O O O O

o O

mbikéqyr veprimtarité né zonat e mbrojtura dhe siguron pajtueshmériné e tyre né
pérputhje me kérkesat e kétij ligji dhe akteve t€ tjera ligjore e nénligjore;

ruan zonén e mbrojtur dhe kryen vlerésimin e tij;

ndjek zbatimin e planit té¢ menaxhimit t€ zonés s¢ mbrojtur;

vlerésimin e gjendjes ekologjike té burimeve natyrore dhe pérpunon planet pér
ruajtjen dhe rimékémbjen e tyre;

né bashképunim me institucionet e specializuara realizon monitorimin e zonés sé
mbrojtura, monitorimin e gjendjes sé biodiversitetit, habitateve, popullatave dhe
ckosistemeve té tyre pérfshi edhe ata detare;

mban dhe pérditéson regjistrin e zonave té mbrojtura, skedarét dhe krijon bazén e té
dhénave dixhitale té rrjetit ekologjik té vendit;

propozon dhe zbaton masat dhe programet pér ripértéritjen e mjediseve té
démtuara, t€ shkatérruara apo té€ degraduara té zonés s¢ mbroijtur;

identifikon dhe merr masa pér mbrojtjen e biotopeve karakteristike té llojeve né
pérbérje té zonés sé mbrojtur;

identifikon dhe mbron zonat e populluara me llojet e florés dhe t€ faunés sé egér si
dhe rrugét e emigrimit;

mbroijtjen e zonave té riprodhimit, té pushimit dhe té ushqimit té faunés sé egér;
ndjek zbatimin e planeve té menaxhimit té ligeneve ndérkufitare;

ndjek realizimin e programeve vjetore t€ monitorimit t€ zonés sé mbrojtur, né
bashképunim me institute e katedra té specializuara, té¢ ngarkuara me monitorimin
dhe publikimin e té dhénave;

bashképunon me autoritetet shtetérore dhe lokale pér mbrojtjen e interesave té
banotéve lokal;

parandalon e pérdorimit té mjeteve apo metodave qé ¢ojné né degradimin e tyre;
pércakton vendet e vendosjes sé tabelave dhe shenjave treguese;

kontribuon né grumbullimin e tarifave pér pérdorimin dhe shfrytézimin e burimeve
bio-natyrore té zonés sé¢ mbrojtur;

kontakton pérdoruesit e té gjitha llojeve;

kontrollon pérdoruesit dhe vizitorét;

propozon vendet e peshkimit;

zbaton infrastrukturén e domosdoshme pér pérdorimin e zonés sé mbrojtur;

pérdor me frytshméri fondet pér mirémbajtjen e zonés sé mbrojtur;

dokumenton veprimtarité, investimet, kérkimet shkencore té kryera né territorin e
zonés s€ mbrojtur;

organizon sistemin e vrojtimit dhe sinjalizimit pér zonén e mbrojtur;

pérgatit dhe publikon ¢do fund viti raportin vjetor té€ gjendjes sé zonés té€ mbrojtur
dhe e paraget né AKZM, si dhe né njésité e geverisjes vendore;

bashképunon me institucione kérkimore shkencore, me OJF-té mjedisore dhe me
komunitetin pér mbrojtjen e zonés s¢ mbrojtur dhe ruajtjen e biodiversitetit t€ tij;
organizon, né bashképunim me njésité e qeverisjes vendore, me institucionet
kérkimore-shkencore, me institucionet arsimore e kulturore, me OJF-té mjedisore,
me komunitetin, etj., veprimtari ndérgjegjésuese dhe bén botime t€ ndryshme, pér té
béré té njohura vlerat e zonés sé mbrojtur;

pérgjigiet dhe mirémban gendrat e informimit e pritjes sé vizitoréve dhe organizon
veprimtarité informuese, edukuese dhe vizitat ekoturistike;

bashkérendon festimin e ditéve dhe ndodhive mjedisore qé lidhen me zonén e
mbroijtur, veprimtarité informative dhe edukative.
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Pércaktimi dhe pozicionimi i sakté i emértimit profesional té punonjésve qé kryejné
detyrén e “rojeve mijedisore” éshté 1 réndésishém sepse ai lidhet me kontrollin e
administrimin e zonés duke punuar né terren, do t€ lidhet me shumé funksione qé duhet
té kryej njé punonjés 1 tillé si edukimi, menaxhimi, guida natyrore, turizmi, etj., prandaj
pérfshirja né kété kontingjent i personave me arsimin e duhur, integritetin moral,
dashuriné dhe pasionin e punés, shpirt sakrifice, éshté domosdoshméri né pérputhje dhe
me kérkesat e kohés.

Duke mos patur punonjés té arsimuar dhe té kualifikuar nuk plotésohet me cilési

veprimtaria shoqérisht e dobishme ruajtjes sé parqeve natyrore kombétare si trashégimi

natyrore. Arsimimi dhe kualifikimi né njé fushé té caktuar i ndihmon njerézit té
specializohen né até fushé dhe té béhen zot té profesionit té tyre.

Vlerésimi shumé i ulét pér nga vlera monetare (paga) mbajtja ¢ dy géndrimeve né

rregullimin e marrédhénieve t€ punés bén qé motivimi i punonjésve qé administrojné

parqet natyrore kombétare t€ mos jeté né lartésiné e duhur kur kéto punonjés sipas
profesioneve té tyre jané shumé té réndésishme sepse kané né doré njé trashégimi
natyrore pér t€ sotmen dhe té ardhmen.

Rishikimi i pagave té punonjésve t€ AdZM-ve duhet té€ béhet né zbatim dhe né

pérputhje me misionin dhe detyrat q¢é pérmbushin sepse ato kané pérgjegjési pér:

1. Menaxhimin e rrjetit té zonave té mbrojtura, habitateve dhe llojeve natyrore e
gjysmé natyrore me interes té ruajtjes, sipas ligijeve kombétare e konventave e
marréveshjeve ndérkombétare.

2. Promovojné, mbéshtetin grumbullimin e informacionit, edukimin mjedisor dhe
ndérgjegjésimin e publikut pér zonat e mbrojtura

3. Mbéshtetjen dhe zhvillimin e aktiviteteve té géndrueshme ekonomike brenda zonave
té mbrojtura.

Trajnimi dhe kualifikimi ndihmon punonjésit té specializohen té rriten profesionalisht

né até fushé qé punojné dhe té béhen zot té profesionit e tyre. Trajnimi éshté pérgatitja

pér njé karrieré dhe puné té suksesshme éshté hap i domosdoshém pér ¢do punonjés si
dhe ndihmon punonjésin té pajiset me mjetet e nevojshme pér t€ qené konkurrues.

Njohja dhe ekspozimi i vlerave t€ natyrés t€ vendit toné, né nivele té ndryshme té shoqérisé, jo
vetém g€ 1 ndérgjegjéson ata pér ti ruajtur, por edhe pér t'i véné né shérbim té saj, sidomos té
ekoturizmit, nivelet dhe potencialet intelektuale nuk mungojné.

Kryerja e analizave té rentabilitetit béhet pér t€ gjykuar mbi plotésimin e kénaqésive té
paléve té interesit si, njeriut, individéve, biznesit, turizmit, pérfitimit t€ ardhurave, etj.;
Menaxhimi i Parqeve kombétare éshté i réndésishém qé té:

mbrojé trashégiminé natyrore, duke lejuar dhe nése éshté e nevojshme menaxhimin pér
vazhdimésiné dhe té ristaurimit té proceseve natyrore;

mbrojé dhe ku éshté pérshtatshme té restaurojé dhe zhvillojé cilési té tjera trashégimore
dhe estetike;

sigurojé aksesin e publikut dhe té inkurajoj vlerésimin e publikut dhe té shijuarit e
parqeve, né kushte t€ pajtueshme me objektivat e mésipérme;

zhvillojé njé raport harmonik midis Parqeve kombétare dhe komuniteteve pérreth, duke
marré parasysh nevojat sociale dhe ekonomike té komuniteteve vendore.

Mos-funksionimi 1 Komitetit t€¢ Menaxhimit té Zonave té€ Mbrojtura, ndikon negativisht né:

a) hartimin e planit t¢ menaxhimit t€ zonés, té sigurojé pérputhshmériné e tij me
strategjiné dhe planet vendore e sektoriale t€ zhvillimit, duke u kujdesur gé kéto té
fundit té respektojné kérkesat pér mbrojtjen e zonés;

12



b) organizimin, monitorimin e zbatimit té planit t€¢ menaxhimit té zonés dhe té
veprimtarive té licencuara, qé zhvillohen né té;

c) dhénien e mendimeve pér kérkesat pér pérdorimin e burimeve natyrore té zonés, si
dhe pér pajisjen me leje mjedisore pér veprimtarité qé do té ushtrohen né té;

d) miratimin e kérkesave pér lidhjen dhe zbatimin e kontratave nga administrata e
zonés me subjektet private e shtetérore, vendase apo té huaja, pér ushtrimin e
veprimtarive né kété zoné, kundrejt pagesave pérkatése;

e) analizimin e kryerjen e detyrave dhe té funksioneve té administratés sé zonave té
mbrojtura;

f) analizimin dhe raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve financiare dhe
pércaktimin e drejtimit té investimeve né zong;

@) miratimin e rregulloreve té hartuara nga administrata e zonés sé mbrojtur qé
garantojné ruajtjen, pérdorimin dhe administrimin e saj;

h) krijimin e kushteve té pérshtatshme pér miratimin e studimeve té kryera,
ndryshimeve né planin e menaxhimit té zonés, zgjerimin e kufijve, si dhe masa
shtesé pér pérmirésimin e cilésive té saj;

1) shqgyrtimin e ankesave t€ pronaréve dhe té subjekteve, qé ushtrojné veprimtari né
zoné, ndaj veprimeve té administratés sé zonés;

j) marrjen e masave efektive pér ndalimin e zbatimit té€ projekteve dhe té veprimtarive,
qé edhe pse zhvillohen jashté zonés, kané ndikim negativ né té apo bien ndesh me
planin e menaxhimit té saj;

k) forcimin e veprimtarisé kontrolluese, qé ushtrohen né zoné dhe pérreth saj, pér té
zbutur dhe shmangur ndikimet negative né té;

) nxitjen e hartimit dhe zbatimit té projekteve pér pérmirésimin e cilésive té€ zonés;

m) promovimin e zonave té mbrojtura edhe si zona me interes turistik.

Nisur nga gjetjet dhe konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té kétij shérbimi:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Menaxhimi i Parqeve Kombétare”, t€ ushtruar né
Ministriné e Mjedisit; Agjenciné Kombétare e Zonave té€ Mbrojtura; Administratén Rajonale té
Zonave t€ Mbrojtura né 12 garqet e vendit ( Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér,
Korgé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vlor¢)

I1. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

Rekomandime: 1

v AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, institucione né mbrojtje té natyrés,
organizata jogeveritare, donatoré, etj., t€ realizojé vlerésimin, pérditésimin, ri klasifikimin e
pargeve natyrore si trashégimi natyrore kombétare.

v AKZM té realizojé saktésimit, pércaktimit dhe saktésim té zoonimit té brendshém, pér
ekosistemet dhe habitatet floristike e faunistike;

V' AKZM té krijojé skedat biologjike té pargeve natyrore kombétare pér bére t&€ mundur mé té
lehté vlerésimin e njé parku.

Brenda vitit 2018
Rekomandime: 2
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v" Ministria e Mjedisit né bashképunim me AKZM té akordojé mé shumé fonde pér ZM dhe
né vecanti pér parget natyrore kombétare pér zhvillimin e tyre si njé trashégimi e brezave
pér brezat.

v' Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM, specialisté té fushés té pérfundojé dhe té
dérgojé pér miratim planet e menaxhimit té Parqeve Kombétare té pa pérfunduara si dhe
miratimin e atyre né proces.

v AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, specialisté té fushés institucione dhe
organizata q¢ merren me mjedisin dhe mbrojtjen e tij dhe pérvojave mé té€ mira evropiane
t€ marré masa pér té saktésuar kufijté natyroré t€ habitateve pér shpérndarjen e faunés;

v AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, specialisté té fushés institucione dhe
organizata q¢ merren me mijedisin dhe mbrojtjen e tij dhe pérvojave mé t€ mira evropiane
t€ marré masa pér t€ kryer inventarizimin dhe pérfunduar vlerésimin e gjendjes sé treguesve
t€ habitateve, florés dhe faunés, brenda parqeve dhe né té gjithé sistemin e zonave té
mbrojtura.

v’ AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit t&¢ marré masa pér té parandaluar
ndérhyrjen e njeriut né ZM e cila ka sjellé rritjen e numrit té habitateve t€ rralla e té
kércénuara éshté shtuar.

v’ AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit té¢ marté masa pér eliminimin dhe
rigjenerimin e pasojave nga démtimet natyrore né parqet natyrore kombétare.

v" Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe ISHMP té hartojé udhézim té pérbashkét
duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e kétyre institucioneve né parandalimin, ndalimin,
ekzekutimin dhe vjeljen me forcé té detyrimeve ndaj shkeljeve té konstatuara, né¢ dém té
florés dhe faunés né ZM dhe Parqgeve Kombétare, nga individé apo subjekte té ndryshém
privaté apo shtetéroré.

v' Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe ISHMP té kryejé veprimet e duhura pér
proces-verbalet e konstatimit t€ démeve né ZM té mbajtura nga ana e AdZM-ve né qarqe.

v" Ministriné e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe ISHMP té hartojé raport té ploté mbi
gjendjen e aktiviteteve nxjerrje mineralesh (kromi), prodhime té inerteve (gurore), prodhime
té pllakave té guréve dekorativ etj. Si dhe t€ marré masa konkrete pér mbylljen e tyre si
démtuese té natyrés né ZM dhe té parqeve natyrore kombétare.

v" Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe institucione té tjera shtetérore té kryejé
veprimet e duhura pér prishjen e ndértimeve pa leje dhe eliminimin e derdhjes s€ ujérave té
zeza né€ ZM dhe vecanérisht né parqet natyrore kombétare

v" Ministria e Mjedisit né bashképunim AKZM dhe institucione té tjera shtetérore té marré
masa pér mos ndértimin e HEC-ve né ZM dhe PNK né kundérshtim me legjislacionin dhe
Konventén pér Ruajtjen e Jetés sé Egér Evropiane dhe Habitateve Natyroré (Konventa e
Bernés), por edhe ligjet shqiptare.

Vazhdimisht dhe brenda vitit 2017

Rekomandime: 3

v Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté té fushés, organizata dhe
institute g€ veprojné né mbrojtje t€ natyrés té hartojné standardet dhe kriteret né
pércaktimin e sipérfages né ha park natyror kombétar qé duhet t€ mbulojé njé punonjés i
AdZM si roje mjedisore, punonjés i menaxhimit dhe punonjés i monitorimit né vartési té
llojit té tij.

v Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté té fushés, organizata dhe
institute q€ veprojné né mbrojtje t€ natyrés té kryejné pércaktimin dhe pozicionimi i sakté i
emértimit profesional té punonjésve g€ kryejné detyrén e “rojeve mjedisore”.
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Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me Ministriné e Financave,
Departamentin ¢ Administratés Publike t€ marré masa pér rishikimin e pagave té
punonjésve t€¢ AdZM dhe klasifikimit t€ tyre né pérputhje me ligjin 152/2013 “Pér
népunésin civil”, marrédhéniet e t€ cilit rregullojné punonjésit e AKZM.

Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté té fushés té hartojé
programe dhe kurikula té pérditésuara sipas teknikave bashkohore nga lektoré té fushés né
trajnimin e “rojeve mjedisore”, “specialistéve t&€ monitorimit dhe menaxhimit”.

Ministria e Mjedisit dhe AKZM né bashképunim me specialisté t€ fushés, organizata dhe
institute qé veprojné né mbrojtje té natyrés t€ hartojné standardet dhe kriteret né
pércaktimin e vend ndodhjes sé administratave rajonale té zonave té mbrojtura g€ i
menaxhojné ato.

Ministria ¢ Mjedisit né bashképunim me AKZM té marré inisjativa ligjore né forcimin e
kompetencave té stafit té€ administratés sé zonave t€ mbrojtura pér miré menaxhimi e tyre.

Brenda vitit 2018

Rekomandime: 4

v' AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, donatoré vendas e t&é huaj, té marré
masa pér prodhimin e fletépalosje, albume, guida turistike, monografi, libra t€ vegjél etj. si
njohése e prezantuese té€ peizazheve apo pér parget kombétare, té faunés e florés sé rrallé,
biméve endemike, monumenteve t€ natyrés, pyjet e kullotat, etj.

v' AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, Ministriné e Financave, Ministriné e
Zhvillimit, Ekonomik, Turizmit dhe Sipérmartjes, t¢ mundésojné zgjidhjen e derdhjes sé
kontributeve/detyrimeve nga bizneset privaté qé ushtrojné aktivitet pér géllime fitimi,
né parqet natyrore kombétare pér géllime rehabilitimi.

v AKZM né bashképunim me Ministriné e Mijedisit institucione dhe organizata jo
geveritare q¢ merren me mjedisin, florén, faunén si dhe grupet e interesit t€ marré masa
pér té kryer studime mbi analizén e rentabilitetit t¢ menaxhimit té parqeve natyrore
kombétare; pér vendosjen e standardeve mbi realizimin financiarisht té miré
funksionimit té sistemit t&é menaxhimit t€ parqeve natyrore kombétare né térési dhe
sipas llojit té tyre; mbi koston reale né total (vlera né para) pér miré menaxhimin e
sistemit t€ tyre; vendosjen e treguesve mbi matjen e arritjes sé objektivave té sistemit té
menaxhimit t€ tyre né mbrojtje t€ biodiversitetit, habitateve, popullatave té specieve té
florés e faunés sé egér dhe ekosistemeve natyrore si trashégimi natyrore qé€ i pérket brezave.

v Ministria e Mjedisit, AKZM, institucionet e sistemit té menaxhimit té zonave té
mbrojtura, pushteti vendor, grupet e interesit etj., t€ bashképunojné né pérmirésimin
ligjor t€ pércaktimit té anétareve dhe pérfaqésimit té tyre né Komitetin e Menaxhimit té
Zonave t€ Mbrojtura si dhe funksionimin e tij.

Menjéheré dhe brenda vitit 2017

Bujar LESKA]J

KRYETAR

15



