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I. SINTEZA

Dezvoltarea durabild a sectorului energetic si, implicit, protectia mediului inconjurator
necesitd un cadru adecvat pentru luarea deciziilor privind alternativele energetice, inclusiv prin
racordarea la acquis-ul comunitar si implementarea unei strategii energetice pentru valorificarea
potentialului SER.

Auditarea domeniului biocombustibililor deriva din imperativul de a stabili daca activitatile
derulate si mecanismele existente sint suficiente si permit atingerea obiectivelor trasate. In acelasi
timp, mediul inconjurator si, in special, domeniul biocombustibililor reprezinta un interes deosebit
pentru Grupul de lucru EUROSALI privind auditul mediului, in cadrul caruia Curtea de Conturi a
Republicii Moldova detine calitatea de membru.

Republica Moldova, in procesul de aliniere la standardele si bunele practici internationale, a
initiat si elaborat politici in domeniu in vederea dezvoltarii si extinderii SER prin producerea si
utilizarea biocombustibililor. Astfel, {inind cont de importanta pentru tara, auditul respectiv a fost
initiat Tn scopul analizei domeniului, precum si evaluarii progreselor inregistrate.

In calitatea sa de tara membra a Comunitatii Energetice, Republica Moldova este implicati
in procesul de adoptare a prevederilor UE in domeniul energiei si mediului, inclusiv a celor care
se referd la eficienta energetica si valorificarea SER. Avind in vedere cd in Republica Moldova
politica in domeniul energeticii este orientatd la sporirea securitatii energetice a statului si la
reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului, inclusiv prin sporirea
utilizarii biocombustibililor, autoritdtile responsabile au initiat ajustarea bazei normative nationale
la standardele UE, au implementat stimulente de ordin financiar necesare valorificarii SER,
totodatd realizind in acest sens programe de informare si popularizare privind asigurarea accesului
persoanelor juridice si fizice la datele despre utilizarea SER. Ca rezultat al activitdtilor derulate,
se atestd cresterea indicelui de valorificare a resurselor de biomasa si sporirea numdarului
producatorilor de biocombustibili. Astfel, conform datelor BNS se atesta o reducere a importurilor
de resurse energetice, n special de gaze naturale.

Asadar, implementarea politicilor in domeniul SER a permis sporirea eficientei energetice
ca rezultat al valorificarii acestor surse de energie, iar dezvoltarea In continuare a lor va permite



cresterea securitatii energetice, diversificarea surselor energetice si diminuarea impactului asupra
mediului.

Tn acelasi timp, auditul realizat denota existenta unor deficiente si lacune ale cadrului legal
si normativ in domeniu, dar §i neconformitati in desfasurarea activitatilor specifice stabilite in
conformitate cu scopurile propuse. Pentru eficientizarea actiunilor si sporirea rezultatelor, auditul
a inaintat recomandari entitatilor vizate in Raport. Urmare a analizei datelor si informatiilor din
domeniu, au fost identificate rezultatele obtinute, precum si unele probleme si riscuri aferente.

* Cadrul legislativ aferent domeniului pentru promovarea eficienta a SER si, implicit,
a biocombustibililor (solizi, lichizi si gazosi) necesita actualizare.

Programele si activitdatile derulate au permis initierea producerii si utilizarii
biocombustibililor, astfel incit cadrul legal national in domeniu este partial armonizat cu ceringele
acquis-lui comunitar european. De mentionat ca la moment nu este asiguratd elaborarea
reglementarilor privind producerea biocarburantilor (calitatea, impactul producerii materiei
prime asupra terenurilor agricole, utilizarea stimulentelor pentru promovare si producere), ceea
ce face dificila atingerea obiectivelor stabilite.

« in lipsa unei baze de date relevante la nivel national si din cauza deficientelor de
culegere si obtinere a informatiilor, este dificila sistematizarea si raportarea realizarii
obiectivelor din domeniul biocombustibililor.

Autoritatile responsabile nu detin date complete privind producerea, utilizarea, importul si
exportul biocombustibililor, astfel incit nu sint create condifii suficiente care ar facilita
sistematizarea realizarii obiectivelor, dar §i monitorizarea eficienta a domeniului. Astfel, lipsa
unor date statistice relevante si sistematice privind producerea bicombustibililor si sursele de
materie primd nu permite cuantificarea situatiei in domeniu.

Neelaborarea unei baze de date relevante este cauzata inclusiv de absenta unei metodologii
exhaustive care ar stabili criterii, proceduri §i metode de creare a acesteia.

* Implementarea politicilor privind producerea si utilizarea biocombustibililor necesita
o evaluare a finantarii actiunilor pentru atingerea obiectivelor, in acelasi timp fiind oportune
studii stiintifice privind dezvoltarea durabila a domeniului.

* Mijloacele financiare alocate sustinerii si dezvoltarii sectorului de producere a
biocombustibililor necesita reglementari aprobate, precum si proceduri si mecanisme de
monitorizare si control, astfel incit s asigure responsabilizarea autorititilor in utilizarea
eficienta a mijloacelor acordate in aceste scopuri, efectuarea analizelor, obtinerea
rezultatelor scontate, precum si inregistrarea si evidenta acestora.

* Finantarile segmentate si neuniforme ale proiectelor din domeniu prin intermediul
FEN, dar si lipsa unor evaluari fundamentate a proiectelor determina utilizarea ineficienta
si nejustificata a mijloacelor publice si neatingerea obiectivelor stabilite.

Astfel, in cadrul analizei §i verificarii unor proiecte in domeniul biocombustibililor finantate
din sursele FEN, auditul a constatat o evaluare insuficientd, fapt care ulterior nu a permis
realizarea eficienta a obiectivelor stabilite initial §i utilizarea rationala a mijloacelor financiare.
In acelasi timp, auditul a constatat lipsa monitorizarii din partea responsabililor FEN asupra
implementarii proiectelor §i respectarii clauzelor contractuale, ceea ce, in unele cazuri, a
determinat utilizarea nejustificata a mijloacelor publice.

* Obiectivele globale ce urmeaza a fi atinse pentru biocarburanti sint subminate, avind
in vedere lipsa unor reglementiri ce tin de acest tip de biocombustibili.

II. IMPORTANTA
Utilizarea eficientd a resurselor naturale a devenit o problema importantd de mediu, acest
fapt urmind a sprijini promovarea unei dezvoltari sustenabile, inclusiv prin utilizarea resurselor
energetice de alternativa.
Tn cadrul intrunirii CE de la Gothenburg (15-16 iunie 2001) s-a convenit asupra unei strategii
de dezvoltare durabila, fiind stabilite masuri care presupun promovarea producerii si utilizarii
biocombustibililor, considerindu-se ca mai mult de 70% din reducerea emisiilor GES din arderea



combustibililor conventionali pot fi realizate inclusiv din contul valorificarii SER si folosirii
combustibililor de alternativa.

Ritmul de dezvoltare al unei economii este determinat in mare masura de extinderea utilizarii
energiei combustibililor fosili (petrol, gaze, carbune etc.). In acelasi timp, progresele la acest
capitol sint, Tn egald masura, si generatoare de probleme in special pentru mediul Inconjurator,
fiind nu doar epuizate resursele naturale de energie, dar si deteriorata calitatea factorilor de mediu
(sol, apa, aer).

In conditiile in care zacamintele naturale (petrol, gaze, carbune etc.) sint in stare avansata de
epuizare, iar riscurile aparent inofensive aferente energiei nucleare, precum: colectarea,
depozitarea si prelucrarea deseurilor radioactive provenite de la centralele nucleare, au determinat
unele state sa stopeze programele nucleare si sa se dezica de constructia unor noi grupuri nuclearo-
electrice, devine evidenta tendinta de edificare a unui sistem energetic care sd ia in calcul SER
netraditionale. Astfel, pentru Republica Moldova, catre anul 2020 se prognozeaza ca SER electrice
sd constituie de la 3-4% (varianta pesimistd) pind la 8-12% (varianta optimistd) din consumul
mondial de energiel. Acest fapt vine si contribuie si la protectia mediului, astfel incit existenta
unei corelatii dintre procesul de producere si utilizare a energiei si efectul de poluare a mediului
este una evidenta, neexistind procese de producere a energiei din combustibili organici fara
influentd negativa asupra mediului.

! Directoratul General pentru Energie (DG XVII), Energia in Europa citre anul 2020. Abordare de scenarii. Editie
speciald, anul 1996 (http://ec.europa.eu/energy/library/e2020fd.pdf).

Politica energetica a UE are la baza asigurarea securitatii energetice si urmareste facilitarea
utilizarii surselor regenerabile in sectorul de productie si distributie a energiei, precum si cresterea
eficientei si utilizarii surselor regenerabile in toate sectoarele, inclusiv prin integrarea protectiei
mediului. Astfel, ca rezultat al politicilor implementate, s-au produs schimbari importante in
abordarea sectorului energetic, fiind realizat un transfer de responsabilitati de la autoritatile de
mediu, singurele pina la acel moment cu atributii in chestiuni de mediu, cétre autoritatile din
sectorul energetic, fiind aduse mai aproape problemele de sursa lor de generare, considerindu-se
ca 1n acest fel se pot aborda mai bine multiplele dimensiuni ale protectiei mediului.

Documentele de politica energetica europeand au drept obiectiv o aprovizionare sustinuta,
competitiva si sigura cu energie, pentru a putea face fata provocarilor energetice majore cu care se
confruntd UE, acest obiectiv fiind stabilit in mai multe documente privind diversele aspecte ale
energiei. Acquis-ul comunitar european incurajeaza eficienta energetica, consumul din SER si
efectiv imbunatatirea aprovizionarii cu energie a UE. Astfel, Cartea Verde privind politicile de
energie si mediu® reprezinti baza unei strategii energetice pe termen lung a UE, scopul esential al
careia constd in atentionarea asupra starii actuale a sectorului de energie, precum s$i asupra
implicatiilor si consecintelor consumului de energie asupra economiei si mediului Inconjurator.
Pentru a Tmbunatati siguranta energetica si a raspunde in acelasi timp cerintelor de mediu, Cartea
Verde evidentiaza necesitatea ca SER sa devina o parte tot mai importanta in structura productiei
de energie.

2 Adoptati de citre Comisia Europeani la 27.03.2013.

In acest sens, UE a adoptat o serie de misuri pentru a sprijini promovarea producerii si
utilizarii biocombustibililor.

= Directiva 2003/30/EC a Consiliului si Parlamentului European din 8 mai 2003 privind
promovarea utilizarii biocombustibililor sau a altor combustibili regenerabili destinati
transportului. Aceastd Directiva stabileste promovarea utilizarii biocombustibililor si a altor
combustibili regenerabili, Tnlocuirea benzinei sau petrolului din sectorul transporturilor in statele
membre, prin realizarea obiectivelor care sd ofere solutii pentru protectia mediului, dar si
asigurarea securitdfii In livrarea si promovarea SER.



= Directiva 2009/28/EC stabileste promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
precum si prevede reducerea emisiilor de GES, sporirea sigurantei furnizarii energiei si
promovarea dezvoltarii tehnologiei de obtinere a biocombustibililor. Directiva face parte din
pachetul legislativ privind energia si schimbarile climatice ce se inscriu intr-un cadru care
determina obiectivele comunitare de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

= Directiva 2009/30/EC? din 23 aprilie 2009 obligd companiile petroliere care opereaza pe
teritoriul UE sa furnizeze de la 1 ianuarie 2011 benzina care si contind 10% bioetanol®.

® Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei
98/70/CE 1in ceea ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere a unui mecanism de monitorizare si
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului in ceea ce priveste
specificatiile pentru carburantii folositi de navele de navigatie interioara si de abrogare a Directivei 93/12/CEE.

4 Bioetanol — etanol produs din biomasi si/sau fractia biodegradabili a deseurilor, in vederea utilizarii ca
biocarburant.

Totodata, in anul 2008 a fost adoptat Pachetul legislativ “2020 Energie — Schimbari
climatice” care cuprinde o serie de actiuni concrete si un set de obiective ambitioase ce urmeaza
a fi realizate pind in anul 2020, una dintre masuri fiind ca 20% din energia generata la nivelul UE
sa provina din SER, iar 10% din combustibilii folositi in transport sa fie biologici.

Strategiile de realizare a politicilor si programelor energetice sint direct dependente de
conjunctura economiilor nationale, fiind totodatd corelate cu responsabilitatile asumate in
conformitate cu acordurile internationale, prevederile acestora urmind a fi aplicate si implementate
in mod obligatoriu.

Caracteristic pentru Republica Moldova este lipsa resurselor energetice proprii, fiind
identificate resurse de biomasa utilizate drept combustibil preponderent in institutiile publice si in
sectorul rezidential din mediul rural, biocombustibilii solizi devenind o sursd de energie
competitiva datorita sporirii tarifelor la resursele energetice consumate, utilizatorii orientindu-se
spre surse alternative de alimentare cu energie.

Valorificarea potentialului SER in conditiile Republicii Moldova creeaza premise de
realizare a obiectivelor strategice stabilite privind cresterea sigurantei energetice prin
diversificarea surselor si diminuarea cotei de import a resurselor energetice, dar si dezvoltarea
durabilad a sectorului energetic, inclusiv prin protejarea mediului inconjurator. Avind in vedere
dependenta Republicii Moldova de resursele energetice importate, securitatea aproviziondrii cu
energie a tarii devine o motivatie puternica pentru adoptarea si implementarea unor politici active
privind SER, acestea fiind urmate inclusiv de beneficii sociale, economice si de mediu®.

® Hotarirea Guvernului nr.102 din 05.02.2013 “Cu privire la Strategia energeticd a Republicii Moldova pind in anul
2030” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.102 din 05.02.2013).

Astfel, datele din tabelul de mai jos indicd dependenta Republicii Moldova de resursele
energetice importate, tara dispunind de resurse proprii modeste.

Tabelul nr.1

Structura principalelor resurse energetice pe categorii (cota, %)

Resursa energetica 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Carbune 6,8 7,2 7,1 8,7
Motorina 19,5 20,4 19,2 21,2
Pacura 1,9 1,4 1,3 1,4
Benzina auto 9,8 10,3 8,6 8,1
Petrol lampant — - — —
Gaze naturale 40,5 38,6 38,1 35,4
Gaze lichefiate 3,3 3,6 4,2 4,4




Lemne de foc 2,6 2,7 3,4 3,7
Energie electrica 11,1 11,3 12,0 12,1
Altele 45 45 6,1 5,0

Sursa: http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=128, accesat la 13.01.2015.

In acelasi timp, in conditiile Republicii Moldova se mentioneazi o intensitate energetici®
scazuta (0,415 in Republica Moldova, fatd de 0,141 in UE conform datelor AEE pentru anul 2013).
In aceste conditii se relevid un potential foarte mare de reducere a consumului energetic
concomitent cu cresterea activitatii economice.

® Raportul dintre consumul total de energie si produsul intern brut calculat la preturi curente sau comparabile.

Una dintre cele mai importante SER in Republica Moldova este consideratd biomasa.
Aceasta include o gama largd de materii prime, precum plantele agricole, tehnice, reziduurile
agricole si forestiere etc.

Directiva Europeani 2003/30/EC’ defineste biomasa drept fractiune biodegradabild a
produselor, deseurilor si reziduurilor din agricultura, silviculturd, industria prelucratoare si
gospodariile comunale. In cazul Republicii Moldova care se considera tara preponderent agrari
(cu o pondere a productiei agricole de circa 13% in PIB), se poate mentiona cd biomasa reprezinta
cel mai important biocombustibil utilizat in special in spatiul rural.

" Directiva Consiliului si Parlamentului European din 8 mai 2003 privind promovarea utilizirii biocombustibililor
sau a altor combustibili regenerabili destinati transportului.

In acest context, se prezinti dinamica cresterii utilizarii biocombustibililor si deseurilor in
consumul final de energie pentru perioada 2010-2013.

Figuranr.1
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Sursd: Balanta energetica a Republicii Moldova.

Scopul politicii de stat in domeniul SER este sporirea securitatii energetice a statului si
reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului, inclusiv prin sporirea
utilizarii biocombustibililor.

In acest sens, Republica Moldova a devenit parte la unele tratate internationale, precum
Tratatul Comunitiitii Energetice®, semnat la 25 octombrie 2005 la Atena de citre Comunitatea
Europeana si alte 9 state din sud-estul Europei, la care Republica Moldova a aderat Tn anul 2010.
Acesta prevede obligatia partilor privind realizarea activitatilor de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar european, infiintarea structurilor de reglementare a pietei, precum



si liberalizarea pietei energetice. Politica de stat in domeniul SER este orientata spre ajustarea
bazei normative nationale la standardele UE, stimularea economica a valorificarii SER, precum si
asigurarea accesului pentru publicul larg la informatia privind valorificarea acestora.

8 L egea nr.117-XVIII din 23.12.2009 “Pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice”.

Astfel, Strategia energetici a Republicii Moldova pini in anul 2030° stabileste indicatori
de progres cu referire la asigurarea cotei de biocombustibil din totalul combustibilului folosit,
inclusiv utilizarea energiei din SER 1n toate tipurile de transport. In acelasi timp, obiectivele
privind reducerea intensitafii energetice, majorarea ponderii energiei regenerabile in balanta
energetica a tarii si reducerea impactului asupra mediului sint cuprinse inclusiv in Legea cu
privire la eficienta energetici'® si Legea energiei regenerabile!®.

® Hotirirea Guvernului nr.102 din 05.02.2013.
10 Legea nr.142 din 02.07.2010 “Cu privire la eficienta energetici” (in continuare — Legea nr.142 din 02.07.2010).
11| egea energiei regenerabile nr.160-XVI din 12.07.2007.

Este de mentionat ca la 27 decembrie 2013 a fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr.1070
“Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid”.

Realizarea obiectivelor si stabilirea directiilor prioritare ale politicii de stat Th domeniul
valorificarii SER, organizarea si administrarea, precum si susfinerea economica a activitdtilor in
domeniul energiei regenerabile n Republica Moldova sint realizate prin intermediul mai multor
institutii responsabile, situatie redata in figura de mai jos.

Figura nr.2
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Sursd: Cadrul legal-normativ.

Autoritatile administrative centrale si locale vizate sint implicate in elaborarea si
implementarea politicii de stat in domeniul SER.

Sfera si abordarea auditului

Crearea unui sistem durabil de producere a energiei din surse regenerabile reprezinta pentru
Republica Moldova un element esential in asigurarea energetica a tarii, astfel incit diminuarea



dependentei energetice de sursele importate reprezintd o problemd importantd pe agenda
energetica a statului.

Interesul sporit in domeniul biocombustibililor al Grupului de lucru al EUROSAI privind
auditul mediului (la care este parte si Curtea de Conturi a Republicii Moldova), precum si tendinta
de dezvoltare a sectorului de producere a biocombustibililor in Republica Moldova, care este unul
relativ nou, au determinat Curtea de Conturi sa realizeze un audit de mediu in acest domeniu,
pentru a cuantifica eficienfa si suficienta activitatilor privind realizarea obiectivelor si a
progresului la acest capitol.

Auditul de mediu realizat si-a propus sa identifice punctele slabe si cele forte, precum si
oportunitatile privind implementarea politicilor de producere a biocombustibililor, sd determine
progresul si sd evalueze unele proiecte ce tin de sustinerea si promovarea producerii
biocombustibililor.

Abordarea generala de audit a fost orientata pe probleme (identificarea lipsurilor, a
disfunctionalitatilor, verificarea si analiza problemelor, precum si devierilor de la criterii) si pe
rezultate (daca au fost realizate obiectivele si daca activitatile se deruleaza dupa cum au fost
planificate). Atunci cind performanta obtinutd s-a constatat a fi nesatisfacatoare, examinarea
activitatilor si a sistemelor de control a fost aprofundata, astfel incit sa poata fi identificate cauzele
acestei stari de lucruri.

In scopul obtinerii probelor competente, relevante si rezonabile in sprijinul rationamentelor
si concluziilor auditorilor cu privire la organizarea, functiile, programele si activitatile entitatilor
auditate, auditul s-a ghidat de procedurile si tehnicile de audit stabilite in conformitate cu Liniile
directoare ale standardelor de audit!?, precum si pentru auditul de mediu, si anume:

121SSAI 100 “Principiile fundamentale ale auditului sectorului public”;

ISSAI 300 “Principiile fundamentale ale auditului de performanta”;

ISSAT 400 “Principiile fundamentale ale auditului de conformitate”;

ISSAT 3000 (Anexa 6) “Auditurile de performanta in cadrul auditurilor de mediu”;

ISSAI 3100 “Indrumari privind auditul de performanta: principiile cheie”;

ISSAT 4000 “Introducere generala privind indrumarile referitoare la Auditul de conformitate”;

ISSAI 4100 “Indrumdri pentru auditurile de conformitate realizate separat de auditul situatiilor financiare”.

V ISSAI 5110 “Linii directoare privind efectuarea auditurilor de mediu”;

V ISSAI 5120 “Auditul de mediu si auditul de regularitate”.

Ghidindu-se de acestea, auditul si-a organizat activitatile de studiu, analiza, evaluare si
vizualizare Tn baza carora au fost stabilite problemele si riscurile aferente. Astfel, in conformitate
cu abordarea cadru a Liniilor directoare mentionate, la realizarea misiunii de audit au fost aplicate
aspecte atit ale auditurilor de performanta, cit si ale celor de conformitate. Posibilitatea combinarii
celor doua abordari in cadrul unui audit de mediu este prevazutd in Declaratia de la Cairo, adoptata
in cadrul celui de-al XV-lea Congres INCOSALI, dar si in continutul ISSAI 5110.

Auditul a avut ca scop evaluarea si determinarea gradului de racordare a legislatiei nationale
in domeniul biocombustibililor la bunele practici internationale, precum si analiza nivelului de
atingere a scopurilor propuse, existenta, evaluarea si impactul sustinerii financiare si a indicatorilor
de progres.

Obiectivul general de audit a fost: Legislatia nationald in domeniul biocombustibililor este
racordatd la bunele practici internationale, iar in vederea atingerii scopurilor propuse existd
mecanisme de realizare, sustinere financiarda si indicatori de progres?

Pentru atingerea scopului de audit, au fost stabilite urmatoarele subobiective:

1. Este legislatia nationala armonizata cu acquis-ul comunitar, iar instrumentele de politici
stimuleaza cresterea relevanta/adecvata a consumului de biocombustibili?

2. Politicile in domeniul biocombustibililor pentru consumul transportului sint insotite de
criterii de durabilitate si instrumente specifice de realizare?

3. Producerea la nivel national a biocombustibililor, inclusiv rezultatele acesteia, sint
cuantificate obiectiv si testate corespunzator pentru a stabili nivelul implementarii politicii



statului in domeniul biocombustibililor §i progresul tarii in vederea atingerii scopurilor in acest
domeniu?

4. Suportul financiar pentru proiectele de domeniu finantate prin intermediul AEE si FEN,
precum si instrumentele/mecanismele de reglementare existente asigura atingerea obiectivelor §i
conformitatea rezultatelor obtinute cu obiectivele de politici?

5. Care este impactul producerii materiilor prime si utilizarii biocombustibililor asupra
agriculturii 5i mediului?

Auditul s-a axat inclusiv pe evaluarea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor disponibile
destinate implementarii politicilor si programelor ce tin de domeniul biocombustibililor.

Tn cadrul misiunii de audit au fost identificate probleme si deficiente aferente implementrii
eficiente a politicilor in domeniul biocombustibililor, fiind formulate concluziile si stabilite
cauzele lor. Totodata, au fost Tnaintate recomandarile necesare pentru eliminarea problemelor,
eficientizarea activitatilor partilor responsabile, dar si pentru imbunatitirea mecanismelor si
activitatilor ce tin de producerea biocombustibililor.

Raportul de audit prezinta principalele aspecte privind biocombustibilii, oferind o privire de
ansamblu asupra acestui domeniu de preocupare al UE. Totodata, Raportul contine recomandari
axate pe nevoile specifice ale fiecarei categorii de beneficiari (autoritati publice, societatea civila,
agenti economici si utilizatori casnici), in functie de problemele si constringerile identificate de
audit.

Domeniul de aplicare si metodologia sint descrise in Anexa la prezentul Raport de audit.

CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI

Subobiectivul de audit 1: Este legislatia nationala armonizata cu acquis-ul comunitar, iar
instrumentele de politici stimuleaza cresterea relevanti/adecvata a consumului de
biocombustibili?

Neactualizarea normelor legale privind utilizarea energiei din surse regenerabile
creeaza dificultati in promovarea utilizarii pe larg a potentialului SER si, implicit, in
cresterea productiei si consumului de biocombustibili.

Actualul cadru legislativ nu stabileste exhaustiv crearea de conditii privind realizarea
angajamentului de transpunere a Directivei nr.2009/28/CE din 23 aprilie 2009 a Parlamentului si
a Consiliului European. Astfel, nu sint stabilite criterii clare de promovare a producerii energiei
din SER, de reducere a emisiilor GES, sporire a sigurantei furnizarii energiei si promovare a
dezvoltarii tehnologiei de obtinere a biocombustibililor, precum §i nu sint prevazute mecanisme
de sustinere a investitorilor. In acelasi timp, in lipsa cadrului normativ primar pentru
biocombustibilii lichizi §i gazosi, nu sint stabilite reglementdri necesare privind introducerea
biocombustibililor pe piata combustibililor destinati mijloacelor de transport, nefiind elaborate
standarde de calitate®® privind folosirea lor atit in amestec, cit si drept component al combustibililor
si modalitdtilor de introducere a biocombustibililor pe piata combustibililor destinati
transportului'®, de apreciere a progresului tehnic si de evaluare a rezultatelor impactului asupra
mediului inconjurator la etapa de introducere a acestora.

13 Standardele de calitate se elaboreazi de citre Institutul National de Metrologie, iar Institutul National de
Standardizare — le aproba. In lipsa cadrului legal primar, acestea nu a fost elaborate, echipa de audit neprimind raspuns la
scrisoarea Tnaintata Institutului 1n acest sens.

combustibililor destinati transportului urmau a fi elaborate de catre ME, institutie elaboratoare de politici, si de AEE in
calitate de institutie de implementare, dar cadrul actual legislativ nu cuprinde reglementari detaliate la acest subiect.

Auditul mentioneaza ca activitatile in domeniul biocombustibililor au fost stabilite Tn lipsa
unei evaludri a impactului utilizarii lor asupra mediului®®, or, Tn conformitate cu Directivele de
domeniu ale UE, durabilitatea biocombustibililor urmeaza a fi apreciata inclusiv din ratiuni legate
de protectia sanatatii si a mediului. Astfel, auditul nu a identificat studii si evaludri privind
sursele/rezervele existente de materii prime, precum si activitati privind monitorizarea impactului



cultivirii acestor materii'®, de exemplu asupra terenurilor agricole, precum si alte efecte asupra
biodiversitatii, productiei alimentare si dezvoltarii habitatelor.

15 Evaluarea impactului utilizirii biocombustibililor asupra mediului urma a fi realizati/coordonati de institutiile
responsabile (ME, MM).
16 MAIA — la solicitarea ME, si ASM — la solicitarea ME.

Auditul mentioneaza importanta dezvoltarii sectorului de producere a biocombustibililor
prin realizarea de catre ME a unei analize detaliate si coordonate cu institutiile din domeniul
mediului asupra impactului ecologic, economic si social’’ pentru a se putea decide daci este
recomandatd sporirea cantitafii de biocombustibili lichizi, comparativ cu combustibilii
conventionali. Astfel, la etapa de executare a auditului nu au fost identificate si definite criteriile
care ar tine cont inclusiv de impactul asupra biodiversitatii, protectiei solului si mediului
inconjuritor’®. Totodatd, in cadrul proiectului de asistentd tehnicd a domeniului energetic (Suport
pentru reforma sectorului energetic — TA/SPSP Energy), ME, de comun cu AEE, a realizat analiza
si studiul potentialului de producere si utilizare a biocarburantilor. Rezultatele acestora indica
necesitatea solutiondrii unui set intreg de probleme aferente biocarburantilor, fapt care va face
posibila atingerea obiectivelor stabilite in conformitate cu cele strategice. Totodatd, acestea nu
definesc criterii clare privind calitatea biocarburantilor, analiza oportunitatii de furnizare a
materiilor prime pentru biocarburanti in detrimentul utilizarii terenurilor agricole pentru necesitati
alimentare, utilizarea stimulentelor pentru promovarea si producerea biocarburantilor. Astfel, se
concluzioneaza necesitatea realizarii studiilor specifice pentru fiecare dintre subiectele mentionate,
precum si a reglementarilor pentru aceste aspecte.

7 Dezvoltarea durabili implici integrarea obiectivelor sociale, de mediu si economice (ISSAI 5130).
18 Criteriile trebuiau si fie parte a politicilor, urmind a fi elaborate de citre ME prin coordonare cu MM.

Tn scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul comunitar privind energia
regenerabild, la initiativa ME a fost elaborat si aprobat In prima lectura proiectul de Lege privind
promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile!®. Astfel, acesta prevede diversificarea
resurselor energetice primare; realizarea unei ponderi de cel putin 17% a energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie in anul 2020 si realizarea unei ponderi de cel
putin 10% a energiei din surse regenerabile din consumul final de energie in sectorul
transporturilor in anul 2020%. in acelasi timp, proiectul de lege presupune incurajarea si
protejarea investitorilor, asigurarea dezvoltarii continue a tehnologiilor generatoare de energie
provenitad din surse regenerabile, asigurarea accesului liber si nediscriminatoriu al producatorilor
de energie la retelele electrice, a producatorilor de biogaz la retelele de gaze naturale, asigurarea
procurdrii obligatorii a energiei produse din surse regenerabile, a biogazului si biocombustibililor.

19 http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=faab7826-cd6d-4a9f-adf0-937d840dbf3d (accesat la
14.01.2015).

20 17% si 10% sint obiective globale pentru Republica Moldova, care trebuie atinse citre anul 2020 (o {intd care nu
a fost schimbatd).

Concluzii:

Cadrul legal national in domeniul biocombustibililor a fost ajustat partial la cerintele
acquis-lui comunitar european, fiind elaborate politici §i programe in sustinerea acestui domeniu,
ceea Ce a permis initierea producerii si utilizarii biocombustibililor. In acelasi timp, nu a fost
asigurata elaborarea reglementarilor si studiilor specifice pentru biocarburanti (sursele de
materie primd, calitatea, impactul producerii materiilor prime asupra terenurilor agricole,
utilizarea stimulentelor pentru promovare §i producere), ceea ce face dificila atingerea
obiectivelor stabilite.

Recomandari Ministerului Economiei de comun cu Agentia pentru Eficienta in
Energetica:



1. Sa asigure elaborarea cadrului normativ necesar atingerii obiectivelor nationale in
domeniul biocarburantilor, care ar asigura realizarea scopurilor propuse in politicile privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (sursele de materie prima, calitatea,
impactul producerii, utilizarea stimulentelor pentru promovare si producere).

Subobiectivul de audit 2: Politicile Tn domeniul biocombustibililor pentru consumul
transportului sint insotite de criterii de durabilitate si instrumente specifice de realizare?

Nereglementarea criteriilor specifice de durabilitate pentru biocarburanti, dar si lipsa
planului de actiuni privind biomasa care sd indice potentialul biocarburantilor submineazd
atingerea obiectivelor tintd.

In vederea reducerii dependentei de importul resurselor energetice si impactului sectorului
energetic asupra schimbdrilor climatice, Republica Moldova si-a propus substituirea a 10% din
totalul combustibililor lichizi consumati cu biocombustibili®. Astfel, Programul National pentru
Eficientd Energetici 2011-2020%2 (in continuare — PNEE) prevede realizarea in sectorul
transporturilor a obiectivului privind promovarea biocombustibililor drept component de amestec
pentru combustibilii traditionali, fapt care va contribui la reducerea treptata a emisiilor de COp,
precum si a dependentei de energia importata.

21 punctele 75-78 din Hotirirea Guvernului nr.113 din 07.02.2013 “Cu privire la aprobarea Planului national de
actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015”.

22 Hotarirea Guvernului nr.833 din 10.11.2011 “Cu privire la Programul national pentru eficienti energetica 2011-
2020”.

Pentru a asigura o abordare coerentd intre politicile energetice si cele in materie de mediu si
pentru a evita costurile suplimentare pentru economie si incoerenta ecologica ce ar fi asociatd cu
o abordare inconsecventa, este esential sa fie prevazute criterii de durabilitate pentru utilizarea
biocarburantilor?®,

2 Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizirii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

Cadrul legislativ In vigoare nu reglementeazd producerea de biocarburanti in conditii de
durabilitate si care sd introduca obligativitatea de a utiliza in transporturi amestecul de carburanti
si biocarburanti, fapt ce stagneaza dezvoltarea procesului atit de producere, cit si de utilizare a
biocarburantilor lichizi in Republica Moldova.

Se denotd ca la momentul actual nu existd i nu sint aplicate instrumente care sd asigure
indeplinirea obiectivului s1 a obligatiillor nationale privind producerea si utilizarea
biocarburantilor. In aceste circumstante, sint necesare norme specifice privind criteriile de
durabilitate stabilite Tn conformitate cu Directiva 2009/28/CE. Tntrucit acest segment nu este
acoperit din punct de vedere legislativ, nu sint stabilite mecanisme de suport care ar permite
dezvoltarea promovarii de utilizare a biocarburantilor, ori, in conformitate cu bunele practici
europene, sustinerea dezvoltdrii energiei din surse regenerabile este stimulatd prin diferite
mecanisme de suport (tarife garantate sau bonusuri acordate). Astfel, se mentioneaza necesitatea
existentei unei metodologii privind stabilirea tarifelor pentru biocombustibili, conform céreia
tarifele ar fi determinate individual pentru fiecare producator de biomotorind si bioetanol per
fiecare tond de combustibil produs. Totodata, conform Planului national de actiuni in domeniul
eficientei energetice pentru anii 2013-2015% (in continuare — PNAEE) in Republica Moldova nu
existd scheme de sprijin adoptate pentru promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile in
transporturi, iar acest domeniu nu dispune de obiective anuale specifice si distincte, fiind stabilite
doar obiectivele globale. Cadrul normativ legal nu cuprinde obligatii privind utilizarea
combustibilului pentru transport din resurse regenerabile, astfel incit nu sint aplicate masuri in
acest sens fata de importatorii/furnizorii de combustibil pentru transportul rutier.

24 Hotarirea Guvernului nr.113 din 07.02.2013 “Cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
eficientei energetice pentru anii 2013-2015”.



In acelasi timp se mentioneaza aprobarea de citre Institutul National de Metrologie a 37 de
standarde voluntare de calitate a biocombustibililor solizi, fiind elaborate si aprobate
reglementarile tehnice care stabilesc parametrii minimi ai biocombustibililor solizi. Acestea sint
obligatorii pentru toti producatorii de combustibil din biomasa solida si cuprind cerinte de calitate,
reguli de plasare pe piatd a produselor, de evaluare a conformitdtii, precum si supravegherea
acesteia.

Concluzii:

Pentru realizarea obiectivelor stabilite Tn acest domeniu, se impune actualizarea cadrului
legal-normativ si altor instrumente specifice privind criteriile de durabilitate pentru
biocarburanti, precum §i a planului de actiuni privind biomasa, care sa specifice potentialul
acestora.

Recomandari Ministerului Economiei de comun cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor gi Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

2. Dupa adoptarea Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, sa
elaboreze §i sa aprobe un regulament privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti.

Subobiectivul de audit 3: Producerea la nivel national a biocombustibililor, inclusiv
rezultatele acesteia, sint cuantificate obiectiv §i testate corespunzator pentru a stabili nivelul
implementarii politicii statului in domeniul biocombustibililor si progresul tarii in vederea
atingerii scopurilor in acest domeniu?

La nivel national nu existd o baza de date care ar facilita sistematizarea si raportarea
realizarii obiectivelor ce vizeaza domeniul biocombustibilului. Totodata, auditul a constatat
lipsa unui laborator acreditat care ar efectua verificari privind calitatea biocombustibililor in
vederea utilizdrii acestora.

Lipsa unor date statistice complete si relevante privind producerea pe plan intern a
bicombustibililor si importul acestora, precum si deficientele de colectare a informatiilor in
acest sens, nu permit cuantificarea si evaluarea situatiei reale.

Odati cu aprobarea cadrului normativ primar in domeniul eficientei energetice?, au fost
prevazute un sir de activitati destinate sa reducd intensitatea energetica in economia nationala.
Astfel, In scopul asigurarii cresterii eficientei consumurilor de energie si combustibil, utilizarii
celor mai eficiente tehnologii energetice si de productie, au fost aprobate PNEE si PNAEE care
stabilesc obiective globale pentru Republica Moldova. Controlul si monitorizarea asupra
executarii PNEE au fost puse 1n sarcina ME, iar crearea unei baze de date In domeniul eficientei
energetice cu informatii despre implementarea actiunilor incluse in planurile de actiuni elaborate
de actorii responsabili, precum si intocmirea rapoartelor de progres au fost puse in sarcina AEE.

% |egea nr.142 din 02.07.2010.

Astfel, desi in conformitate cu PNEE si PNAEE a fost indicata crearea bazei informationale
in domeniul eficientei energetice si surselor de energie regenerabild, deocamdata nu au fost
aprobate printr-un cadru normativ-metodologic intern criteriile, procedurile, metodele si
mecanismele de culegere a datelor, de prelucrare a acestora si diseminare a informatiei colectate.
AEE a inifiat activitati de edificare a unei baze de date, Insd in lipsa unor mecanisme si proceduri
eficiente de colectare a informatiei necesare se compromite evidenta eficienta a datelor privind
biocombustibilii. Necesitatea bazei de date deriva din importanta unui sistem de informatii usor
accesibil, cu indicatori mai detaliati si disponibili in acelasi loc, care sa devind un instrument folosit
de partile interesate (AAPL, investitori, analisti, consultanti, societatea civild, cetdteni), dar si sa
sporeasca transparenta procesului de administrare a activitatilor in domeniul biocombustibililor.

Lipsa unui sistem relevant de date statistice pentru bicombustibili determina luarea unor
decizii n acest domeniu fard analize fundamentate si bazate pe date relevante. Prin urmare, ME
intimpina dificultati atit la planificarea activitatilor prin cuantificarea indicatorilor de progres, Cit
st la supravegherea realizarii acestor indicatori.



Potrivit datelor AEE, s-a decis initierea elaborarii unei baze informationale in domeniul
eficientei energetice si surselor de energie regenerabila, fiind colectate date de la partile implicate
(APL, producatorii de biocombustibili solizi etc.), totodatd acestea din urma nefiind obligate sa
furnizeze astfel de informatii.

In contextul unei evidente relevante privind biocombustibilii, se evidentiaza lacunele
cadrului  normativ in domeniul clasificarii activititilor economice de producere a
biocombustibilului, evidentei contabile a intreprinderilor din sector, monitorizarii activitagilor de
import/export al acestor bunuri, ceea ce determind lipsa datelor oficiale caracteristice acestui
domeniu.

In prezent mai multe autoritati, inclusiv ME, AEE, BNS etc., se orienteaza pe inliturarea
lacunelor mentionate, initiind elaborarea unor indicatori ce vor fi raportati de unitatile economice
din domeniu.

Totodata, auditul mentioneaza lipsa unui laborator de incercari acreditat in Republica
Moldova care ar confirma/certifica corespunderea biocombustibililor solizi criteriilor de calitate.
Conform informatiei AEE, activitatea de creare a unui laborator de certificare urmeaza a fi
finantata ca rezultat al extinderii Proiectului “Energie si Biomasa”.

In conformitate cu obiectivele stabilite in domeniul producerii si utilizarii SER?®, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul ca pind in anul 2020 ponderea SER in consumul final brut de
energie si constituie 17%?2’. Astfel, au fost stabilite activititi privind ajustarea cadrului legislativ
national la normele si standardele UE, promovarea SER, realizarea in anul 2020 a unei ponderi a
energiei regenerabile In consumul final brut de energie de cel putin 20% si de cel putin 10% in
consumul final de energie din surse regenerabile in sectorul transporturilor, incurajarea colaborarii
tehnico-stiintifice, inclusiv fiind stabiliti indicatori de progres.

% Decizia D/2012/04/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice cu privire la punerea in aplicare
a Directivei energiei din surse regenerabile 2009/28/CE.

2" Hotarirea Guvernului nr.1073 din 27.12.2013 “Cu privire la Planul national de actiuni in domeniul energiei din
surse regenerabile pentru anii 2013-2020” (in continuare — Hotérirea Guvernului nr.1073 din 27.12.2013).

Fragmentarea surselor de finantare in lipsa unui sistem de prioritati prestabilite s1 coordonate
cu autoritatea din domeniu (AEE?®) nu permite monitorizarea si evaluarea exhaustiva a realizarii
obiectivelor. In acelasi timp, AEE nu detine informatii complete privind alocarea mijloacelor
financiare din toate sursele disponibile pentru finantarea obiectivelor vizind biocombustibilii,
aceastd informatie fiind dispersata la diferite institutii, precum AEE, MAIA si Unitétile de
implementare a proiectelor de domeniu.

2 Art.9 lit.i) din Legea nr.142 din 02.07.2010.

Prin urmare, AEE nu detine informatii complete referitor la proiectele din domeniu, inclusiv:
solicitarile de alocare a mijloacelor financiare din toate sursele disponibile pentru finantarea
obiectivelor cu privire la promovarea si producerea biocombustibililor; obiectivele urmarite de
beneficiar; mijloacele financiare obtinute si utilizate, ceea ce face imposibilda monitorizarea
eficacitatii realizarii acestora. Auditul mentioneaza cd, in lipsa unor date relevante aferente
domeniului, devin dificile activitatile de monitorizare a realizarii obiectivelor, dar si luarea unor
decizii rezonabile aferente politicilor in domeniul biocombustibililor. Datele statistice actuale cu
referire la biocombustibili nu reflectd pe deplin volumele de biocombustibili efectiv produse si
utilizate si nu sint raportate anual de catre AEE. Detinerea unei imagini de ansamblu pe sector este
dificila inclusiv din cauza lipsei activitatii de producere a biocombustibililor in Nomenclatorul de
Activitati Economice (NACE), fapt ce face imposibila reflectarea rezultatelor activitatii
producatorilor respectivi.

La fel, auditul mentioneaza lipsa informatiei privind resursele/rezervele primare pentru
producerea biocombustibililor (cantitatea, calitatea), precum si a celei cu privire la consumul de
biocombustibili importati.



Tn anii 2013-2014, colectarea datelor de catre AEE s-a realizat prin aplicarea unor metode
care se rezuma la solicitari, chestionare, formulare obtinute de la producatorii si utilizatorii de
biocombustibili. Tn viziunea AEE, “aceastd modalitate de obtinere a informatiei privind
biocombustibilii (“de jos in sus”) este una consumatoare de resurse (umane — proceduri de
remitere a chestionarelor, de colectare a acestora §i de procesare a informatiei; de timp —
elaborarea, remiterea acestora, completarea, colectarea chestionarelor; financiare — implicarea
si motivarea partilor implicate la toate etapele descrise mai sus)”.

Prin urmare, datele statistice detinute de AEE reprezinta informatii sau estiméri obtinute ca
rezultat al activitatilor de inspectare efectuate in cadrul implementarii Programului de sustinere si
dezvoltare a sectorului producerii combustibilului din biomasa solida in Republica Moldova;
analizelor privind starea/evolutia  sectorului; interviurilor actorilor din domeniul
biocombustibililor; solicitarilor remise AAPL cu privire la activitatea agentilor economici din
regiune etc.

Caracterul irelevant al datelor privind biocombustibilii este confirmata si de ME prin faptul
ca nu exista o statisticd energetica conforma unei metodologii eficiente de culegere si raportare a
datelor.

Potrivit informatiilor AEE, in raportul acesteia de activitate pe anul 2013 biocombustibilii si
alta biomasa utilizata in scopuri energetice sint reflectate ca extra-biomasa, care nu se regaseste
oficial in clasificarile statistice, dar care va fi inclusa din anul 2014.

Datele statistice incomplete in domeniul auditat determina luarea unor decizii in baza
indicatorilor de eficientd energetica, fard o analiza fundamentatd a acestora. In acest sens, ME, ca
promotor al politicilor in domeniu abilitat cu sarcina de monitorizare/coordonare a procesului de
realizare a obiectivelor stabilite pentru sectorul energiei din surse regenerabile, intimpina
dificultati atit la planificarea activitatilor strategice in domeniul biocombustibililor, cit si la
monitorizarea implementarii politicilor. Aceasta situatie nu permite detinerea informatiilor privind
trendurile/dinamica pe sectoare la capitolul eficienta energetica si SER pentru raportarea operativa
a realizarii politicilor nationale si a situatiei reale in domeniu.

In conditiile in care nu sint disponibile date relevante privind situatia actuald a domeniului,
se tergiverseaza activitatile stabilite conform politicilor existente. In acelasi timp, se mentioneaza
ca AEE nu detine informatii complete privind derularea activitatilor de promovare a producerii si
utilizarii biocombustibililor. Astfel, desi AEE este responsabila de coordonarea, supravegherea si
monitorizarea proiectelor si programelor privind valorificarea SER, aceasta nu intotdeauna este
informatd in vederea coordonarii si realizarii activitatilor care ii sint delegate. Acest fapt determina
o incoerentd a politicilor de domeniu, dar si nedispunerea de datele privind eficienta utilizarii
mijloacelor financiare alocate/utilizate, periclitind mecanismul de monitorizare a realizarilor in
domeniu.

Pentru solutionarea deficientelor aferente unui sistem relevant de date statistice, crearea unui
sistem clar si amplu de statistic si racordarea acestuia la normele UE?°, dar si din necesitatea de
aliniere la standardele internationale, a fost aprobat un plan de actiuni privind elaborarea unui
sistem de statisticd energetica destinat acordarii suportului necesar institutiilor-cheie ale
administratiei publice centrale. Crearea sistemului mentionat va permite: detinerea unei statistici
oficiale in domeniul biocombustibililor; implementarea, monitorizarea si verificarea realizarii
activitatilor aferente biocombustibililor in conformitate cu Planul national de actiuni in domeniul
energiei regenerabile; generarea indicatorilor specifici SER, dar si statisticilor de calitate pentru
raportare atit partilor interesate, cit $i organizatiilor internationale (de exemplu, EUROSTAT,
Agentia Internationala pentru Energie etc.), in conformitate cu cele mai bune standarde europene.

2 Hotarirea Guvernului nr.141 din 24.02.2014 “Privind crearea sistemului de statisticd energetica”.

De asemenea, in opinia auditului este importanta si asigurarea din partea autoritafilor
centrale de specialitate a monitorizarii realizdrii masurilor din Planul national de actiuni in
domeniul energetic din surse regenerabile (de exemplu, cerintele impuse importurilor de carburanti
in ceea ce priveste cota de biocarburanti), precum si asupra preturilor de consum.



Concluzii:

La nivel national nu exista o baza de date relevanta si completa cu privire la producerea si
utilizarea biocombustibililor, care ar facilita sistematizarea si analiza realizarii obiectivelor,
partile implicate nefiind obligate de a furniza date necesare, ceea ce nu permite efectuarea
eficienta a controlului si a monitorizarii acestui domeniu. Informatiile si datele aferente sint
obtinute prin utilizarea unor activitdti consumatoare de resurse §i nu cuprind intreg sectorul. Prin
urmare, este necesard elaborarea si implementarea unor mecanisme §i proceduri privind
modalitatea, instrumentele de furnizare, colectare gsi raportare a informatiei privind
biocombustibilii.

Neasigurarea verificarii calitatii biocombustibililor de catre un laborator acreditat nu
asigura confirmarea calitatii biocombustibililor produsi, precum si nu exclude faptul ca acestia
ar putea avea un impact nociv asupra mediului.

Recomandari Ministerului Economiei de comun cu Agentia pentru Eficientd Energetica:

3. Sa elaboreze o metodologie exhaustiva privind crearea unei baze de date aferente SER,
inclusiv mecanisme §i proceduri de colectare a informatiilor veridice si depline privind
producerea/consumul biocombustibililor si de furnizare a rapoartelor pentru baza de date.

4. Sa prezinte propuneri de modificare a cadrului legislativ-normativ in vederea obligarii
entitatilor implicate de a furniza date concludente si relevante, cu asigurarea formarii bazei de
date.

5. 8a asigure certificarea calitatii biocombustibililor.

Subobiectivul de audit 4: Suportul financiar pentru proiectele de domeniu finantate prin
intermediul AEE si FEN, precum si instrumentele/mecanismele de reglementare existente asigurad
atingerea obiectivelor si conformitatea rezultatelor obtinute cu obiectivele de politici?

Pentru implementarea politicilor privind producerea si utilizarea biocombustibililor, se
releva importanta estimdrii necesititilor de mijloace financiare, dar si de exploatare a
potentialului stiintifico-tehnic.

Consolidarea capacitatilor de producere a biocombustibililor poate fi realizatd doar in
contextul unor instrumente financiare disponibile pentru sustinerea domeniului. Pentru
promovarea producerii biocombustibililor au fost asigurate unele stimulente economice si
financiare, precum si realizate masuri informational-educative, inclusiv prin asigurarea accesului
persoanelor juridice si fizice la informatia privind valorificarea SER, dar si realizarea de activitati
privind educarea populatiei in spiritul valorificirii acestora. In acest sens, se mentioneazi
intreprinderea unor masuri/activitati de comunicare si diseminare a informatiei in domeniul EE si
SER de catre AEE, realizarea cdrora a fost posibild datorita parteneriatului stabilit in cadrul
Proiectului “Energie si Biomasa”.

In prezent nu existi evaluiri ale mijloacelor financiare necesare atingerii obiectivelor
nationale privind producerea si utilizarea biocombustibililor, astfel incit lipsa acestora poate
periclita realizarea obiectivelor stabilite, ori planificarea financiara trebuie sa fie parte a
activitatilor derulate pentru abordarea aspectului intr-o maniera calitativa.

in contextul finantirii actiunilor de promovare si producere a biocombustibilior se
mentioneaza Proiectul “Energie si Biomasa”, al carui scop este crearea unui sistem sigur,
competitiv si durabil de producere a energiei din SER, in special biomasa din deseuri agricole, prin
sporirea consumului de energie din surse regenerabile in institutiile publice si gospodariile casnice.
Bugetul total al proiectului este de 14,56 mil.euro (inclusiv finantarea din partea UE — 14,00
mil.euro, si cofinantare din partea PNUD — 0,56 mil.euro), de AEE fiind gestionate 2,1 mil.euro
pentru 3 (trei) activitati.

O activitate importanta a acestui proiect este implicarea activa a antreprenorilor in
producerea, stocarea si livrarea cdtre beneficiar a combustibilului din biomasa, cu posibilitatea
procurdrii echipamentului de procesare a biomasei si de producere a combustibilului din
biomasa prin leasing, fiind stabilit un mecanism prin constituirea unui fond circulant (revolving)
de imprumut. Astfel, in perioada 2013-2014 (9 luni), prin intermediul AEE au beneficiat de suport



financiar 16 antreprenori, valoarea totald a finantarilor constituind 9,9 mil.lei. Ca rezultat al
implementarii acestei activitati, s-au constatat urmatoarele.

¢ Alocarea mijloacelor financiare de cdtre AEE in cadrul “Programului de sustinere si
dezvoltare a sectorului producerii combustibilului din biomasa solidda in Republica Moldova”
se realizeazd in lipsa unor reglementdiri aprobate conform, fapt ce reduce transparenta
procesului.

AEE dispune de Regulamentul privind desfasurarea “Programului de sustinere si dezvoltare
a sectorului producerii combustibilului din biomasa solida in Republica Moldova”, in care sint
stipulate criteriile de desfasurare a activitatii respective. Cu referire la prevederile Legii privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale®,
auditul constata ca prezentul Regulament nu este aprobat conform, AEE motivind prin “aprobarea
acestuia prin metoda tacita”. Astfel, lipsa unor criterii aprobate determind riscul de selectare
neobiectiva a beneficiarilor.

%0 Legea nr.317-XV din 18.07.2003 “Privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale”.

¢ Pentru solicitarea, inregistrarea si selectarea participantilor in cadrul proiectului de
subventionare este necesarda stabilirea unor proceduri si mecanisme de evidenta exhaustive.

In urma analizei a 44% de beneficiari (7 verificati din 16) ai Programului mentionat, se
denota cd acestia au depus cererea de participare Impreuna cu anexele care au fost inregistrate in
Registrul de intrari a documentelor pe anul respectiv al AEE. De mentionat ca Registrul nu a fost
numerotat si sigilat, iar in urma atestarii neconformitatilor responsabilii AEE au corectat erorile.
Desi Regulamentul Programului specificat prevede ca cererea impreund cu setul de documente
pentru participare se vor inregistra intr-un registru special tinut in acest scop, AEE nu dispunea la
acel moment de un registru separat. Reprezentantii Agentiei au mentionat ca initial nu a instituit
un astfel de registru din motivul numarului mic de cereri depuse, iar ulterior, in semestrul 1 al
anului 2014, la solicitarea auditului, acesta a fost intocmit. In lipsa unei evidente stricte a
solicitantilor, nu se asigurd transparenta si obiectivitatea de selectare a potentialilor beneficiari.

¢ Pentru selectarea beneficiarilor de proiecte este necesari o documentare detaliatd a
solicitantilor.

Pe parcusrsul implementarii “Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului producerii
combustibilului din biomasa solida in Republica Moldova” au fost organizate 3 proceduri de
selectare a beneficiarilor (o dati la 6 luni). In urma analizei de citre audit a proceselor-verbale de
selectare a beneficiarilor, se denota cd, conform Proceselor-verbale din 9 septembrie 2013 si,
respectiv, din 19 mai 2014, AEE urma sa evalueze in teren primele 10 si, respectiv, 4 companii,
fapt nerealizat Insd de Agentie, ceea ce implicd luarea deciziilor in lipsa unei documentari
suficiente si acordarea mijloacelor financiare unor beneficiari cu risc sporit de neindeplinire a
conditiilor de instalare a utilajului.

¢ La perfectarea contractelor cu beneficiarii, AEE a stabilit conditii contractuale diferite,
fapt ce ii dezavantajeazdi pe unii beneficiari.

In urma studierii de citre audit a 8 contracte de finantare (din 16 incheiate), se releva ca
clauzele contractuale difera atit pentru beneficiari, cit si pentru furnizori. Printre acestea se
enumara:

* clauzele de stabilire a penalitatilor in caz de nerambursare a transelor in termenul si
marimea stabilitd (astfel, de la caz la caz, a fost stabilitd aplicarea de penalitati in marime de 0,1%
si 0,2% din valoarea datoriei);

* clauzele de stabilire a penalitatilor in caz de neexecutare a conditiilor contractuale de catre
furnizor (de 0,1% si 0,2% din valoarea datoriei);

* clauzele de stabilire a termenelor de livrare a echipamentelor de cétre furnizor (de la 30
pina la 100 zile);



* clauzele de stabilire a termenelor de restituire a platilor conform trangelor de catre
beneficiari (termenele de rambursare a primei trange variaza de la 10 pina la 15 zile de la data
incheierii contractului).

In contextul celor expuse, tratarea inegald si dezavantajarea unor solicitanti cauzeaza lipsa
de interes a acestora pentru participarea la astfel de proiecte.

AEE a comunicat auditului ca “clauzele de stabilire a penalitatilor au fost modificate ca
urmare a schimbarilor aferente procedurilor de selectare a furnizorilor de echipament (initial
acestia erau desemnati rezultat al procedurilor de achizitii publice, iar ulterior posibilitatea de
alegere a furnizorului a fost delegata beneficiarilor) in vederea obtinerii unei abordari si atitudini
mai hotarite a partilor (furnizor §i beneficiar). Termenele de livrare a echipamentului de
brichetare variaza reiesind din faptul ca tarile din care este importat utilajul difera (Ucraina,
Polonia, Italia, Germania), iar conjunctura economica si politica se deosebeste de la stat la stat”.

¢ Contractele incheiate de AEE cu beneficiarii nu prevad unele conditii obligatorii
stabilite in conformitate cu Acordul vizind partea responsabila, incheiat intre ME si AEE, ceea
ce determind lipsa unei evidente privind eficienta proiectelor si a mijloacelor financiare alocate.

Astfel, conform Acordului vizind Partea Responsabila (PR) din 11 iunie 2012 incheiat intre
ME si AEE, beneficiarii urmeaza sd prezinte rapoarte de progres trimestriale, semestriale si anuale
privind productia si utilizarea biocombustibilului. Cu toate acestea, la incheierea contractelor cu
beneficiarii, AEE nu a realizat pe deplin condifia specificatd si nu a inclus in contractele cu
beneficiarii proiectelor o astfel de clauza, solicitind doar prezentarea rapoartelor anuale de progres.
Totodata, in procesul de analizd a dosarelor beneficiarilor de proiect, auditul nu a stabilit
prezentarea de citre acestia a unor date sistematice si relevante privind derularea proiectelor. Tn
absenta informatiilor mentionate, se denota lipsa unei evidente sistematice actualizate, ceea ce nu
permite realizarea unor proceduri analitice privind progresul, eficienta proiectelor si a mijloacelor
financiare alocate.

Urmare a iesirilor in teritoriu la 5 beneficiari, auditul a constatat, din declaratiile verbale ale
acestora, ca in urma acorddrii utilajelor (imaginile foto), 4 din ei au produs pe parcursul anului
2014 circa 720 tone de brichete (1,6 mil.lei). Ca rezultat al estimrilor realizate®! si al declaratiilor
beneficiarilor, s-a stabilit ca producerea si utilizarea unei astfel de cantitati de brichete poate
inlocui 576 tone de cirbune (2,0 mil.lei), ori 432,00 mii m® de gaze naturale (2,7 mil.lei), sau 3600
m?3 lemn de clasi medie (2,3 mil.lei), situatie ce atesti posibilitatea dispunerii de resurse energetice
prin economisirea mijloacelor financiare.

81 http://www.noi.md/md/print/news_id/48350 (accesat la 14.01.2015).

Presi mecanici de brichetare  Uscator aerodinamic (SP-0,5) Tocator pentru materia prima
cu piston (Scorpion) paioasa (KTU-2)

Echipament de producere a biocombustibilului solid.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit.



¢Neasigurarea conformd a echipamentelor pe perioada derularii contractelor implicd
riscuri majore de nerecuperare a mijloacelor financiare alocate, precum si poate pune in pericol
continuitatea derularii proiectelor initiate.

Urmare a analizei a 8 contracte cu beneficiarii “Programului de sustinere si dezvoltare a
sectorului producerii combustibilului din biomasa solida in Republica Moldova”, se releva lipsa
unei prevederi de asigurare a echipamentului achizitionat pe o perioadd de 3 ani (perioada
valabilitatii contractului). Astfel, 7 beneficiari au asigurat echipamentul pe o perioada de un an,
iar in cazul unuia se denoti lipsa politei de asigurare. In urma celor expuse, auditul releva ci aceste
conditii determina riscul cd AEE nu-si va putea recupera mijloacele financiare acordate.

¢ Nerespectarea, in unele cazuri, a termenelor de rambursare a mijloacelor financiare in
conformitate cu contractele incheiate implica imobilizarea mijloacelor respective §i efectiv
imposibilitatea distribuirii ulterioare a acestora catre alti potentiali beneficiari.

Tn urma analizei a 8 contracte, se releva intirzieri din partea beneficiarilor la rambursarea
mijloacelor financiare. Astfel, in cazul a 5 contracte, s-au inregistrat retineri de rambursare a
transelor de la 2 pina la 268 de zile. Desi clauzele contractuale prevad aplicarea de penalitati, AEE
nu si-a exercitat acest drept, incercind sa solutioneze divergentele aparute pe cale amiabila.
Conform calculelor efectuate de audit, valoarea penalitatilor urma sa constituie 91,8 mii lei.

La analiza procesului de implementare a Programului, auditul denota lipsa achitarii de catre
beneficiari a avansurilor stabilite in conformitate cu Acordul vizind Partea Responsabila. Aceeasi
conditie este stabilitd in pct.22 din Regulamentul Programului, conform céareia AEE urmeaza sa
incaseze de la beneficiari un avans in marime de 20% din valoarea utilajului, dupa care va incheia
un acord de intentii. In urma incheierii acordului de intentii, AEE poate semna contractele de
acordare a echipamentului in leasing. Astfel, nerespectarea acestei prevederi de catre AEE
determina rambursarea de catre beneficiari cu intirziere a primei transe.

In urma analizei procesului de implementare a Programului, auditul denota abateri de la
prevederile contractuale Tn cazul a 3 (trei) beneficiari ai mijloacelor financiare alocate pentru
procurarea echipamentului de procesare a biomasei si de producere a biocombustibilului, in
valoare de 2,2 mil.lei, materialele aferente abaterilor fiind remise de catre Agentia pentru Eficienta
Energeticd organelor de drept, conform competentelor.

¢ Nerespectarea termenelor de instalare a utilajului de catre furnizori tergiverseazd
procesul de producere a biocombustibililor, ceea ce reduce eficienta si atingerea scopurilor
prestabilite de beneficiari.

Tn urma studierii procesului de implementare a Programului prin prisma a 8 contracte (din
16 incheiate), auditul relevd cd in 5 cazuri furnizorii au depasit termenele de livrare a
echipamentului prevazut in contracte (cu 13-47 zile). Conform clauzelor contractuale, AEE poate
aplica penalitati in caz de nelivrare In termen a utilajului. Calculele auditului releva ca valoarea
penalitatilor urma s constituie 127,5 mii lei.

AEE a explicat ca intentiona sa solutioneze pe cale amiabila aceste probleme (in 2 cazuri
expediind scrisori de atentionare) si din acest considerent nu si-a exercitat dreptul de aplicare a
penalitatilor.

¢ Nespecificarea in planul de lucru al AEE a unor activitati si date bine stabilite §i
detaliate face imposibila cuantificarea performantei financiare a “Programului de sustinere §i
dezvoltare a sectorului producerii combustibilului din biomasa solidi in Republica Moldova”.

in conformitate cu Acordul vizind Partea Responsabila, AEE trebuie s intocmeasci planuri
de lucru (privind activitdtile ce urmeaza a fi realizate, mijloacele ce urmeaza a fi alocate,
informatiile privind debursarile si alte date) pentru fiecare an. In urma auditrii se releva ci AEE
dispune de planuri, dar care nu sint conforme acestui Acord, nefiind elaborat planul de finantare
bine stabilit, ceea ce reduce posibilitatea masurarii performantei financiare, cum ar fi rata
debursarilor planificate versus rata debursarilor efectuate. Astfel, nu poate fi stabilitd eficacitatea
unor indicatori ai Programului, adica gradul de indeplinire a unor obiective programate pentru
fiecare din activitati in raport cu efectul scontat si rezultatul efectiv al activitatii respective. AEE



a prezentat echipei de audit planuri de lucru trimestriale care cuprind activitati generale ale
institutiei, inclusiv legate de realizarea Programului. Totodata, nu a fost prezentat un Plan anual
detaliat privind planificarea realizarii nemijlocite a indicatorilor Programului.

¢ Monitorizarea insuficienta determina riscul utilizarii neeficace a mijloacelor financiare
acordate.

Conform contractelor incheiate cu beneficiarii, AEE este obligata sa monitorizeze periodic
echipamentul acordat in leasing. Astfel, se denota ca AEE a efectuat monitorizari la 6 beneficiari
din cei 7 analizati de catre audit. Analiza proceselor-verbale privind monitorizarea Programului,
vizitele la fata locului ale echipei de audit relevd o monitorizare insuficienta, nefiind stabilita
evidenta deservirii tehnice, conditiile de pastrare adecvatd, precum si eficacitatea utilizarii
echipamentului. In acelasi timp, sint necesare activitati de monitorizare privind cantititile produse
si comercializate de biocombustibil, certificarea calitatii, identificarea problemelor de
management existente la beneficiari.

Concluzii:

Procesul de sustinere §i dezvoltare a sectorului de producere a combustibilului din biomasa
solida in Republica Moldova, inclusiv modalitatea de selectare a beneficiarilor, necesitia o
revizuire §i imbundtatire pentru asigurarea ca suportul financiar alocat este utilizat eficient,
econom §i efectiv, iar mecanismele, procedurile si instrumentele aplicate sint suficiente bunei
realizari a Programului.

Recomandari Ministerului Economiei:

6. Sa aprobe reglementari privind procesul de sustinere §i dezvoltare a sectorului de
producere a combustibilului din biomasa solida in Republica Moldova, care sa asigure
conformitatea selectarii beneficiarilor §i utilizarii mijloacelor financiare, pentru atingerea
scopurilor propuse.

Recomandari Ministerului Economiei de comun cu Agentia pentru Eficientd Energetica:

7. 8a elaboreze planuri de progres, cu stabilirea obligatorie a indicatorilor de performanta
ce urmeaza a fi realizafi.

O alta activitate Tn derulare in cadrul Proiectului “Energie si Biomasa” este “Subventionarea
procurdrii de cazane pe biomasd pentru gospodariile casnice”, care a avut drept scop dotarea a
500 de gospodarii casnice cu cazane moderne de ardere a brichetelor si peletelor, iar pentru
realizarea acesteia s-au alocat 1,1 mil.euro. Tn perioada 2013-2014 (9 luni), de acest program au
beneficiat 461 de persoane, cu un buget de 9051,8 mii lei. Auditul a analizat si verificat circa 4%
din proiectele finantate (in anul 2013 — 27 proiecte in valoare de 333,7 mii lei; in anul 2014 — 3
proiecte in suma de 23,7 mii lei), care au fost definitivate, investifia urmind a fi mentinuta si
monitorizatd de catre AEE.

Conform Regulamentului Programului privind comercializarea si instalarea sistemelor de
incdlzire pe biomasa, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire din
08.10.2013, cuantumul subventionarii reprezenta 30% din valoarea achizitiei, dar nu mai mult de
1000 euro, iar conform completarilor ulterioare din 28.02.2014, cuantumul subventiondrii maxim
admisibile este de 1300 euro.

Ca urmare a analizei procesului de implementare a activitatii de “Subventionare a
procurarii de cazane pe biomasd pentru gospodariile casnice”, auditul a constatat:

¢ Procesul de selectare a potentialilor beneficiari nu este insotit de evaluari validate.

Auditul nu a identificat procesele-verbale de evaluare a potentialilor beneficiari, intrucit
acestea nu au fost intocmite pe parcursul anului 2013. Ca urmare a solicitarii de audit, AEE a
informat ca procedura de evaluare si luare a deciziei se efectueaza in baza principiului “aprobarii
tacite”. Aceasta situatie cauzeaza evaluarea superficiala a dosarelor de participare si luarea
deciziilor neargumentate de catre Comisia de selectare. Lipsa unor evaluari documentate a
determinat:

\ selectarea beneficiarilor care au procurat si instalat sistemul de incilzire si acordarea
mijloacelor financiare acestora inaintea demararii proiectului de subventionare si depunerii cererii
de rambursare (in 6 cazuri din 30 analizate);



\ alocarea mijloacelor financiare in baza documentelor justificative emise inainte de
depunerea cererii de rambursare si de semnarea contractului de finantare (in 14 cazuri din 30
analizate).

¢ Monitorizarile insuficiente determina riscul utilizarii ineficiente a mijloacelor
financiare acordate in aceste scopuri drept subventii.

In conformitate cu pct.23 din Regulamentul Programului privind comercializarea si
instalarea sistemelor de incalzire pe biomasa, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor
clasice de incalzire, AEE poate efectua monitorizari pe parcursul doar a unui an, intrucit
beneficiarul este obligat sa mentina investitia pentru o perioada de cel putin un an dupa finalizare.
Se releva ca, desi in anul 2013 au fost acordate subventii pentru 27 de beneficiari, AEE a efectuat
2 monitorizari ale cazanelor procurate in acest an, verificindu-le doar in anul 2014. De mentionat
cd, in total, pina la data de 11.11.2014, AEE a efectuat 44 de verificari (10 la sutd) a sistemelor de
incalzire din 461 de beneficiari de subventii, ceea ce nu asigura o monitorizare larga a eficientei
utilizarii mijloacelor financiare.

Conform Raportului privind activitatea AEE, s-a constatat ca monitorizarea are loc in mod
aleatoriu si nu se tine cont de perioada stipulatd in Regulament. AEE a motivat aceasta situatie
prin volumul mare de lucru pentru perioada de gestionare a mijloacelor financiare pentru
activitatea de subventionare.

Concluzii:

Utilizarea mijloacelor financiare ca subventii pentru instalarea sistemelor de incalzire pe
biomasa, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire, in unele cazuri, nu
a fost insotita de reglementari conforme, de procese analitice la selectarea beneficiarilor, precum
si de o monitorizare adecvata din partea AEE.

Recomandari Agentiei pentru Eficientd Energetica:

8. Sa asigure reglementari conforme destinate procesului privind instalarea sistemelor de
incalzire pe baza de biomasa, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire.

O activitate importanta realizata de catre AEE in cadrul Proiectului “Energie si Biomasa” in
Republica Moldova a constat in contributia financiara (2,4 mil.lei) pentru implementarea activitatii
“Pilotarea unei tehnologii de cogenerare in cadrul unei intreprinderi din sectorul
agroindustrial din Republica Moldova”, tara obligatia rambursarii ulterioare in cazul respectarii
conditiilor contractuale.

Astfel, in acest sens la 3 decembrie 2013 intre AEE si o intreprindere agroindustriald din tara
a fost semnat Contractul de grant in valoare de 2,4 mil.lei, aceasta urmind a transforma propriile
reziduuri in energie electrica si termica. Scopul acestui contract a constat in acoperirea cheltuielilor
efectuate anterior de catre beneficiar pentru implementarea activitatii de cogenerare, precum si
achizitionarea unei parti a echipamentului de cogenerare.

In context, auditul releva ca Contractul de grant nu contine indicatori si prevederi obligatorii
ce ar responsabiliza partile in realizarea acestuia, cum ar fi: obiectul concret al contractului,
destinatia mijloacelor financiare si conditiile de alocare a acestora; etapele de realizare. Aceste
situatii genereaza riscul utilizarii ineficiente a mijloacelor financiare si nerealizarii scopului
prevazut de Proiect.

Auditului nu i-au fost prezentate de catre AEE informatii privind utilizarea mijloacelor
financiare alocate pentru implementarea, promovarea tehnologiei de cogenerare si achizitionarea
unei pari din utilajul de cogenerare, ceea ce nu atesta realizarea drepturilor AEE privind
supravegherea si monitorizarea implementarii contractului (pct.7.3 lit.d din Contractul de grant).

Ca rezultat al vizitei la fata locului (imagini foto), echipa de audit a constatat achizitionarea,
instalarea si functionarea echipamentului de cogenerare, obiectivul fiind dat in exploatare in data
de 24 decembrie 2013. In conformitate cu informatia S.A. “RED Nord-Vest”, in urma functionarii
echipamentului de cogenerare, intreprinderea beneficiara a livrat in reteaua electrica de la darea in
exploatare pind la 31.03.2014 circa 2,95 min. kWh.



Sursd: Imagini realizate de echipa de audit.

Totodatd, auditul mentioneaza lipsa unui grafic privind implementarea activitatii de
cogenerare, a rapoartelor anuale privind deseurile procesate si a cheltuielilor detaliate aferente
fondurilor alocate de AEE.

Astfel, la aceasta etapa de realizare a proiectului, in lipsa unor rapoarte asupra rezultatelor
privind implementarea activitatilor de cogenerare, auditul nu poate stabili daca resursele alocate
au fost valorificate eficient.

Astfel, auditul nu a identificat activitati ale AEE si ale beneficiarului privind valorificarea
rezultatelor proiectului implementat pentru utilizarea potentialului de cogenerare bazat pe biomasa
utilizind deseurile de procesare agricola (ex. cele din industria vinicola, de la prelucrarea fructelor,
din complexul zootehnic etc.).

Luind 1n considerare caracterul de pilot al activitdtii de cogenerare, auditul mentioneaza
importanta stabilirii si evidentierii de catre AEE a punctelor tari si a celor slabe, a amenintarilor si
oportunitatilor aferente proiectului pilotat, acestea fiind necesare pentru a folosi resursele si
instrumentele existente la dezvoltarea acestei tehnologii.

Concluzii:

Urmare a analizei §i verificarii rezultatelor proiectului de sustinere a activitatilor de
cogenerare, auditul concluzioneaza ca AEE nu a analizat, monitorizat §i verificat utilizarea
mijloacelor financiare acordate si, respectiv, nu a valorificat rezultatul acestui proiect, ceea ce
face imposibila identificarea oportunitatilor in acest domeniu si utilizarea acestora pe viitor.

Recomandari Agentiei pentru Eficientd Energetica:

9. Sa asigure activitati de monitorizare a realizarii proiectului, precum si a obiectivelor
propuse tinind cont de mijloacele financiare alocate.

Finantarea neuniformd si neintegrala a proiectelor din domeniu din alte surse (FEN),
precum §i lipsa unui plan §i a unei conceptii unice de finantare nu asigurd atingerea
obiectivelor stabilite §i nu permit evaluarea de catre autoritatea de specialitate (AEE) a eficientei
utilizarii mijloacelor publice.

Realizarea proiectelor in domeniul biocombustibililor reprezintd o activitate primordiala a
politicii energetice a statului, fapt mentionat de documentele strategice nationale, fiind
implementate prin activitatile intreprinse de autoritatile responsabile cu suportul acordat fie din
resurse publice, fie de partenerii de dezvoltare.

Pentru unele proiecte finantate din sursele FEN, auditul a constatat lipsa unei continuitati in
derularea acestora, ceea ce submineaza realizarea obiectivelor initial stabilite.

+ n cazul Proiectului “intreprinderea de prelucrare a deseurilor animaliere si agricole
cu captarea biogazului”, care a avut drept scop captarea biogazului pentru producerea energiei
electrice si termice pentru populatia raionului Hincesti, precum §i obtinerea compostului din
gunoiul de grajd, FEN a alocat 12 mil.lei la constructia digestoarelor de prelucrare a deseurilor
animaliere §i agricole cu captarea biogazului, acoperind astfel doar o parte din cheltuielile
necesare. Aceasta situatie indicd ca organele executive ale FEN nu au evaluat inifial eficienta
propunerii de proiect, neidentificind potentialele disfunctionalitati si riscuri care puteau afecta



atingerea obiectivelor stabilite. Prin urmare, nu a fost asiguratd continuitatea si finalitatea
proiectului, precum si realizarea eficienta a obiectivelor, fapt ce a determinat utilizarea ineficienta
a mijloacelor alocate (12 mil.lei).

Se mentioneaza cd functionarea digestoarelor de prelucrare a deseurilor animaliere cu
captarea biogazului construite din mijloacele FEN (imagini foto) este in impas, fiind lipsa
cantitatea necesara de materie primd, precum si generatorul de gaze pentru producerea energiei
electrice si termice.

Sursd: Imagini realizate de echipa de audit. Digestoarele de prelucrare a deseurilor animaliere.

Tn viziunea auditului, una dintre cauzele neatingerii scopului final al Proiectului a fost
caracterul fragmentat al finantarii (anii 2010-2011), dar si monitorizarea insuficientd de catre FEN
a derularii acestuia, fapt ce a determinat valorificarea iresponsabild si utilizarea ineficienta a
resurselor financiare.

Auditul a constatat ca FEN a finantat lucrdrile de constructie a digestoarelor respective in
valoare de 1,3 mil.lei (anul 2010) pina la desfasurarea licitatiei publice si atribuirea contactului de
antreprizd, neasigurind justificarea mijloacelor financiare transferate. Potrivit explicatiilor
persoanelor responsabile ale FEN, finantarea a fost efectuata in baza procesului-verbal privind
executarea lucrarilor.

Totodatd, se releva cd in anul 2012 Consiliul de administrare al FEN a respins proiectul
“Intreprinderea de prelucrare a deseurilor animaliere si agricole cu captarea biogazului,
producerea energiei electrice si obtinerea ingrasamintelor organice in satul Firlideni”, care
a fost solicitat spre finantare de catre un agent economic (Beneficiar) pentru asigurarea realizarii
scopului final al proiectului nominalizat. La solicitarea auditului, persoanele responsabile ale FEN
au motivat aceasta situatie prin necesitatea evaludrii utilizarii surselor financiare alocate pe
parcursul anilor 2010-2011.

In acest context, prin Ordinul ministrului mediului din 15 iunie 2012 a fost constituita
Comisia de evaluare a rezultatelor implementérii proiectului (7 membri), care, in cadrul unei
sedinte, a apreciat indeplinirea calitativa a lucrarilor in cadrul proiectului, precum si a considerat
oportun acordarea suportului financiar necesar. Raportul de constatare a eficientei implementarii
proiectului urma a fi prezentat pentru examinare Consiliului de administrare al FEN, fapt ce nu a
fost indeplinit de catre Comisia nominalizata, ceea ce a generat neasigurarea continuitatii finantarii
proiectului.

Concluzii:

Analiza §i evaluarea nefondatd/insuficienta a necesitatii de implementare a proiectului de
catre organele executive ale FEN au determinat: 1) neasigurarea continuitdtii exhaustive a
Proiectului; 1) nerealizarea eficientda a obiectivelor in raport cu resursele utilizate pentru
obtinerea acestora (12,0 mil.lei); iil) utilizarea nejustificata a unor mijloace financiare (1,3
mil.lei).

Recomandari Ministerului Mediului:



10. Sa analizeze si sa intreprinda masuri privind realizarea obiectivelor stabilite in
proiectele auditate (12,0 mil.lei), precum si sa implementeze mecanisme de control la etapa de
examinare i expertizare a proiectelor propuse spre finantare.

¢0 situatie similard, de neatingere a obiectivelor stabilite, a fost constatati de audit si in
cazul Proiectului “Utilizarea deseurilor de origine vegetala in calitate de materie primd pentru
producerea bioenergiei”, beneficiar fiind Consiliul raional Calarasi (in valoare de 3,2 mil.lei).
Obiectivele Proiectului, si anume: producerea de brichete/peleti prin utilizarea deseurilor agricole
din raionul Calarasi, precum si consumul productiei finite in calitate de energie termica de catre
institutiile de menire sociala nu au fost atinse.

Ca rezultat al evaludrii si verificarii documentelor din dosarele prezentate de cétre FEN si
vizualizarii la fata locului a obiectului mentionat, auditul a constatat urmatoarele.

La data de 13 decembrie 2011 intre MM (in calitate de Donator) si Consiliul raional Calarasi
(in calitate de Beneficiar) a fost incheiat contractul (nr.6/2676-3838) in suma de 3218,0 mii lei,
mijloacele publice fiind destinate preponderent procurarii utilajelor de producere a
bicombustibilului (vezi Tabelul nr.2).

Tabelul nr.2
Nr. Cheltuieli Unitatea de |[Suma aprobata
d/o masura de FEN
(unititi) (mii lei)
Procurarea si instalarea liniei de reciclare a deseurilor 1 1300,0
agricole pentru producerea brichetelor
Procurarea tocatoarelor universale de deseuri 2 480,0
agricole si masa lemnoasa
Procurarea si instalarea liniei de reciclare a deseurilor 1 1420,0
de masa lemnoasa pentru producerea peletilor
Convorbiri telefonice, rechizite, anunt in ziarul local 9 luni 9,0
Cheltuieli de transport, combustibil 9 luni 9,0
Total 3218,0

Sursa: Propunerea de proiect a Consiliului raional Calarasi din 06 decembrie 2011.

Pentru implementarea proiectului, la 6 decembrie 2011 Consiliul raional Célarasi a incheiat
un acord de parteneriat cu un agent economic, in care este prevazut ca acesta urmeaza sa gestioneze
utilajul de brichetare biomasa.

Insa, in urma deplasarii la fata locului, auditul a constatat ca la 19 decembrie 2013 Consiliul
raional Calarasi a aprobat Decizia nr.07/34 “Cu privire la darea in locatiune a utilajului”, ce
prevede ca o parte din utilajul de brichetare biomasa, procurat din mijloacele FEN, in valoare de
995,4 mii lei, ar fi “active neutilizate” si, prin urmare, s-a decis “a le transmite in locatiune prin
licitatie cu strigare pentru o perioada de 15 ani”. De mentionat ca decizia respectiva nu este
pasibild de a fi executata, intrucit este semnat acordul de parteneriat mentionat mai sus. Aceasta
situatie, In opinia auditului, a generat tergiversarea realizarii obiectivelor proiectului, precum si
alocarea si utilizarea ineficienta a resurselor finantate din FEN.

In urma vizualizarii utilajului procurat, auditul a stabilit ca, in lipsa unei monitorizari
eficiente din partea FEN, beneficiarul, contrar bugetului solicitat, a achizitionat alte componente
tehnice Tn valoare de 582 mii lei, modificarea carora nu a fost aprobata de Consiliul de administrare
al FEN (platforma pentru colectarea si transportarea balotilor, in valoare de 182,0 mii lei; doua
prese de balotare, in valoare de 400,0 mii lei).

De asemenea, utilajul tehnologic pentru biomasa in valoare 2605,4 mii lei a fost achizitionat
de catre Consiliul raional Caldrasi si transmis, potrivit actelor de primire-predare, pentru pastrare
gratuita unui agent economic, cu care a fost incheiat un acord de parteneriat. Totodata, o linie de
brichetare in valoare de 413,0 mii lei se pastreaza in lipsa documentelor justificative Tn sala
comerciald a magazinului de materiale de constructii al aceluiasi agent economic, ceea ce implica



riscul comercializarii ulterioare a acestuia. Procesul de vizualizare a liniei de brichetare s-a efectuat
cu realizarea unor poze prezentate mai jos.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit.

In urma vizualizarii altei linii de brichetare (in valoare de 1,6 mil.lei), auditul denota ci
aceasta la fel este in stare nefunctionald, fiind instalata intr-o Incapere (constructie nefinalizatd) cu
acoperisul deteriorat, fara ferestre si care urma sa fie reparata de catre agentul economic cu care a
fost incheiat un acord de parteneriat (in suma de 150,0 mii lei).

Potrivit declaratiilor verbale ale agentului economic, linia de brichetare nominalizata nu este
in stare functionala din lipsa unor piese. De asemenea, la solicitarea auditului, Consiliul raional
Calarasi nu a prezentat documentele justificative aferente echipamentului achizitionat, precum si
certificatele de calitate si de origine ale acestuia, ceea ce indicd nerespectarea clauzelor
contractuale.

Procesul de vizualizare a liniei de brichetare s-a efectuat prin realizarea unor imagini.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit.

In acelasi timp, auditul mentioneazi neactualizarea valorii contractului ca rezultat al
realizarii de catre beneficiar a procedurii de achizitii (de la 3,2 mil.lei la 2,6 mil.lei). De asemenea,
s-a stabilit lipsa raportului final si a celui financiar ale proiectului, astfel incit nu poate fi evaluat
gradul de realizare al acestuia. Auditul releva ca FEN a transferat, contrar clauzelor contractuale,



ultima transd in valoare de 260,0 mii lei (10%) in lipsa actelor ce ar confirma darea in exploatare
a obiectului.

Rezultat al misiunii de audit, responsabilii din cadrul FEN au inaintat o solicitare catre
beneficiar (Consiliul raional Calarasi) de prezentare a unui raport privind derularea implementarii
proiectului. In lipsa prezentarii informatiilor solicitate si ca urmare a nerealizirii proiectului si
utilizarii ineficiente a resurselor alocate, inclusiv in scopul recuperarii mijloacelor financiare (2,6
mil.lei), MM a Tnaintat materialele respective in instanta de judecata.

Concluzii:

Persoanele responsabile de gestionarea FEN si beneficiarul de proiect (Consiliul raional
Calarasi) nu au asigurat utilizarea eficienta si justificata a mijloacelor publice (2,6 mil.lei),
situatie cauzatd de: 1) neverificarea/nemonitorizarea derularii si implementarii proiectului; ii)
neasigurarea continuitatii proiectului, precum si nerealizarea clauzelor contractuale, inclusiv
lipsa certificarii  conformitatii  utilajului; 1) lipsa transparentei  decizionale  si
activitatilor/masurilor concrete in utilizarea utilajului procurat din mijloacele publice.

Recomandari Ministerului Mediului §i Consiliului raional Caldrasi:

11. Sa elaboreze si sa aprobe un plan de masuri/activitati destinate partilor implicate pentru
asigurarea utilizarii eficiente si justificate a mijloacelor publice, in vederea definitivarii si
realizarii scopului proiectului.

Subobiectivul de audit 5: Care este impactul producerii materiilor prime si utilizarii
biocombustibililor asupra agriculturii i mediului?

Producerea materiei prime si utilizarea biocombustibililor in Republica Moldova nu
este insotita de o analiza detaliata a impactului ecologic, economic si social.

Dezvoltarea domeniului biocombustibililor se realizeaza in lipsa unor studii fundamentate,
inclusiv de institutiile stiintifice, care ar recomanda sporirea utilizarii cantitatilor de biocombustibil
in raport cu combustibilii conventionali.

Auditul nu a identificat activitdti de cercetare, studii si evaludri privind monitorizarea
impactului cultivarii biomasei, de exemplu prin schimbarile asupra utilizarii terenurilor agricole,
dar si alte efecte asupra biodiversitdtii, productiei alimentare si dezvoltarii habitatelor.

Auditul mentioneazd importanta dezvoltarii sectorului biocombustibililor prin realizarea
unei analize detaliate de catre autoritatile centrale de specialitate (MAIA, MM, ME) a impactului
ecologic, economic §i social, pentru a se putea decide daca este recomandata cresterea producerii
de biocombustibili, in special a biocarburantilor, comparativ cu combustibilii conventionali. in
acelasi timp, nu exista criterii privind stabilirea §i monitorizarea unor indicatori care ar asigura
standardele privind emisia de noxe 1n atmosfera ca rezultat al utilizarii biocombustibililor.
Totodata, se releva lipsa de monitorizare a impactului utilizarii in scopuri energetice a biomasei
asupra altor sectoare, precum agricultura sau silvicultura. Acest fapt se datoreaza lipsei unui
mecanism eficient si relevant de colectare a datelor si prelucrare efectiva a acestora. In context, nu
existd si nu sint definite criteriile care ar {ine cont inclusiv de impactul asupra biodiversitatii,
protectiei solului si a mediului Inconjurator la general.

Astfel, conform informatiilor prezentate de catre ME, politicile existente iIn domeniul
biocombustibililor (strategia, planul de actiuni) au fost elaborate n lipsa unor studii fundamentate
si cunoscute publicului larg. Drept analize si studii in estimarea potentialului de producere a
biocombustibilului solid se mentioneaza cele realizate de o organizatie nonguvernamentala —
“Estimarea potentialului energetic al biomasei din culturile agricole pentru brichetare, la nivel de
regiuni si raioane, pentru anii 2009-2010”, si de o agentie — “Studiul analitic privind consumul de
masi lemnoasi - 201172, Totodati, se evidentiazi elaborarea de citre MAIA a unui studiu privind
potentialul biomasei din domeniul agriculturii si valorificarea potentialului energetic al biomasei,
dezvoltarea productiei de biocombustibil solid.

32 hitp://www.moldsilva.gov.md/public/files/Studiu_consumul_de_masa_lemnoasa.pdf (accesat la 05.01.2015).

In acelasi timp, se mentioneaza implementarea de catre MAIA a principiilor Programului
Strategic de modernizare tehnologica a politicilor de dezvoltare a sectorului agroindustrial (e-



Agriculturd), aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii si industriei alimentare la 11 decembrie
2013, care are drept scop intensificarea, optimizarea procesului de elaborare si detinerea
informatiei operative privind potentialul de surse de materie prima pentru dezvoltarea sectorului
agroindustrial. Astfel, sistemele informationale destinate sectorului agroindustrial vor fi
centralizate si sistematizate prin intermediul 1.S. “Centrul Informational Agricol”.

Totodata, luind in considerare asigurarea obtinerii materiei prime de biomasa lemnoasa
disponibild pentru producerea biocombustibilului solid, MAIA a operat modificari in Codul
funciar, astfel incit a fost prevazuta includerea terenurilor cu bonitate redusa in circuitul agricol,
fapt ce permite reglementarea utilizarii terenurilor agricole moderat productive (care au gradul de
evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40 sau care se afla in luncile riurilor ori in alte zone cu
risc de inundatii) pentru plantatiile de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie, salcim).

Necesitatea stringentd de elaborare a unor astfel de studii decurge inclusiv din concluzia
primului studiu mentionat, potrivit caruia nu se detin date complete privind potentialul total de
biomasa pentru producerea brichetelor si peletelor in Republica Moldova.

Conform Planului national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii
2013-2020%, s-a stabilit necesitatea elaboririi unui studiu de fezabilitate privind utilizarea energiei
din biomasa in alte sectoare si elaborarea unui alt studiu de fezabilitate privind terenurile si tipurile
de culturi potrivite pentru Republica Moldova, activitati planificate pentru anul 2016. Conform
informatiei ASM prezentate la solicitarea Curtii de Conturi, au fost organizate si efectuate cercetari
stiintifice Tn domeniu, ale caror rezultate au indicat posibilitatea utilizarii biocombustibililor in
diferite ramuri ale economiei nationale si care concureaza cu combustibilii petrolieri tradifionali.

3 Hotarirea Guvernului nr.1073 din 27.12.2013.

Totodata, auditul mentioneaza ca politicile privind biocombustibilii nu cuprind detalieri
privind gestionarea riscurilor sau atenuarea acestora ori identificarea riscurilor pentru programele
si planurile de activitate In derulare, care trebuie sa constituie un proces continuu si sistematic.
Avind in vedere ca factorii de risc se modificd In timp, sint necesare activitdti de punere in aplicare
a masurilor de reducere a riscurilor in domeniu, precum cele de mediu.

Concluzii:

Lipsa unei analize ample si fundamentate a impactului ecologic, economic si social ca
urmare a producerii materiei prime §i utilizarii biocombustibililor poate avea consecinge nocive
asupra mediului.

Recomandari Ministerului Economiei de comun cu Ministerul Mediului si Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare:

12. Sa elaboreze si sa aprobe norme specifice domeniului, studii privind impactul ecologic,
economic §i social al producerii materiei prime §i utilizarii biocombustibililor, ceea ce ar asigura
0 abordare coerenta intre politicile energetice si cele de mediu, precum §i stabilirea criteriilor de
dezvoltare durabila in domeniu.

CONCLUZIE GENERALA:

In scopul alinierii la bunele practici internationale, Republica Moldova si-a elaborat politici
de integrare a protectiei mediului, inclusiv asigurarea securitdtii energetice prin facilitarea si
dezvoltarea surselor regenerabile de energie. Cadrul legal special pentru biocarburanti necesita
a fi actualizat pentru atingerea obiectivelor stabilite Tn conformitate cu politicile nationale de
domeniu. Desi pentru dezvoltarea resurselor energetice regenerabile in ultimii ani au fost
identificate §i alocate mijloace financiare importante, acestea nu sint sistematizate, gestionate si
monitorizate eficient.

Echipa de audit:
Controlor de stat principal,
seful echipei de audit Miron Viorel



Controlor de stat Stefirta Dumitru

Controlor de stat Oboroceanu Aliona
Controlor de stat Ceban Larisa
Controlor de stat Rogaciov Irina

Sef al Directiei generale I1
(Auditul finantelor sectorului social
si economiei nationale) Ciuvalschi Sofia

Anexa
DOMENIUL DE APLICARE SI METODOLOGIA

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, misiunea de audit a realizat activitati specifice, fiind
aplicate tehnici de audit si utilizate diferite metode de colectare a probelor. Astfel:

* pentru stabilirea daca cadrul de politici existent in domeniul biocombustibililor este
armonizat cu acquis-ul comunitar, a fost analizat cadrul normativ legal, Directivele Europene
cu privire la biocombustibili, precum si activitagile actorilor responsabili de promovarea si
implementarea unui cadru normativ care sa corespunda acquis-ului comunitar european;

 pentru stabilirea daca instrumentele de politici pentru cresterea consumului de
biocombustibili sint suficiente, relevante/adecvate, a fost analizata interactiunea si coordonarea
activitatilor actorilor responsabili, au fost intervievati responsabilii, evaluate rezultatele obtinute,
deficientele/impedimentele care pericliteaza realizarea obiectivelor;

* pentru stabilirea in ce masura sint atinse obiectivele ce vizeaza producerea la nivel
national a materiilor prime pentru biocombustibili, a fost analizata realizarea indicatorilor si
rezultatelor obtinute, precum si studiate rapoartele de activitate ale responsabililor;

* pentru determinarea in ce masura a fost luata in vedere dezvoltarea noilor tehnologii
pentru o producere mai eficienti a biocombustibililor, au fost analizate proiectele din domeniu;

* pentru determinarea eficientei energetice a convertirii materiilor prime in
biocombustibili, a fost verificatd existenta studiilor privind eficienta energetica a convertirii
materiilor prime in biocombustibili, potentialul acestora, precum si identificarea problemelor
prioritare Tn acest domeniu;

* pentru stabilirea existentei unui monitoring eficient si relevant privind producerea
biocombustibililor, a fost analizata activitatea responsabililor prin prisma realizarii atributiilor,
procesul de monitorizare a realizarii activitatilor strategice stabilite, coordonarea activitatilor
institutiilor din domeniu si comunicarea dintre acestea;

* pentru determinarea daca domeniul (biocombustibililor) este cuantificat obiectiv
privind stabilirea progresului tirii Tn vederea atingerii scopurilor stabilite, a fost analizata
realizarea obiectivelor politicii de stat in domeniu, prin prisma calitatii acestor politici, realizarea
atributiilor si existenta instrumentelor necesare pentru exercitarea atributiilor;

* pentru identificarea daca Guvernul a definit si masurat obiectivele in domeniul
biocombustibililor, au fost examinate actele legislative existente in domeniu si contrapuse la
capitolul corespunderii obiectivelor stabilite, au fost solicitate informatii privind studiile
disponibile in domeniu utilizate la elaborarea politicilor si stabilirea obiectivelor;

* pentru determinarea mecanismelor de evaluare a rezultatelor sau a impactului, au
fost studiate rapoartele de activitate ale institutiilor responsabile, au fost solicitate explicatii de la
responsabili, precum si analizata coordonarea activitatilor intre acestia;

* pentru stabilirea daca sistemul de monitorizare furnizeaza date fiabile, a fost analizat
procesul de monitorizare si actele ce justifica procesul de supraveghere si coordonare a realizarii
obiectivelor;



* pentru constatarea daca au fost efectuate evaluiri economice ale politicii
biocombustibililor, a fost analizat cadrul de politici in domeniul finantarii, au fost solicitate date
si analize privind suportul financiar ih domeniu;

* pentru stabilirea daca existd mecanisme de control adecvate, pentru asigurarea ca
producerea si utilizarea biocombustibililor are loc in conformitate cu cadrul regulator, au
fost studiate cadrul legal, mecanismele §i instrumentele in baza carora este realizata promovarea
si producerea biocombustibililor;

* pentru stabilirea ca sint adecvate mecanismele de control, iar mijloacele alocate
pentru proiecte sint utilizate eficient, au fost analizate proiectele de finantare din domeniul
producerii biocombustibililor, precum si au fost realizate iesiri in teren;

* pentru evaluarea eficientei, eficacitatii si economicitiatii mijloacelor financiare
utilizate pentru implementarea proiectelor, au fost analizate contractele incheiate cu
beneficiarii, prin prisma executarii acestora, precum si documentele justificative privind utilizarea
surselor alocate pentru realizarea obiectivelor stabilite si realizate, au fost realizate interviuri cu

beneficiarii, analizate activitatile aferente procesului de monitorizare a implementarii proiectelor.
&
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