Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Raportul auditului mediului privind protectia fondului
ariilor naturale protejate de stat

ABREVIERI
ARII PROTEJATE Arii naturale protejate de stat
ARFC Agentia Relatii Funciare si Cadastru
AAPL Autoritati ale administratiei publice locale
CDB Conventia privind diversitatea biologica
WCPA Comisia mondiala privind ariile protejate
IES Inspectoratul Ecologic de Stat
UE Uniunea Europeana
UICN Uniunea Internationalad pentru Conservarca Naturii

Moto: ,,Lumea ariilor protejate reprezintd cea mai importantd mogtenire pe care
o putem lisa generatiilor viitoare: asigurarea i in continuare a accesului

la natura, la valorile materiale si spirituale pe care aceasta le detine (...) .

O lume lipsita de arii protejate, deposedata de situri naturale

salbatice, ar deveni un mediu extrem de sdrdcit.”

Adrian Phillipst

! Presedinte al WCPA si profesor de planificare a mediului si a regiunilor in cadrul Departamentului Planificiri
Urbane si Regionale la Universitatea Wales, Cardiff, Marea Britanie.

SINTEZA

Pastrarea nealterata a ecosistemelor naturale si a fondului genetic la nivel global si regional,
in vederea asigurarii echilibrului intre componentele naturale ale mediului, pe de o parte, si intre
acestea i societatea umana, pe de alta parte, reprezintd un obiectiv primordial pentru protectia
naturii, Tn general, i a biodiversitatii, in special.

Initiativele de protectie a naturii au pornit de la necesitatea salvarii speciilor floristice si
faunistice rare sau amenintate cu disparitia, idee care s-a extins asupra unor teritorii naturale de
importanta nationald si/sau internationala declarate arii protejate.

Baza juridica de creare si functionare a ariilor protejate in Republica Moldova, principiile,
mecanismul si modul de conservare a acestora, precum si atributiile autoritatilor publice centrale
si locale, ale organizatiilor neguvernamentale si ale cetatenilor au fost stabilite in Legea privind
fondul ariilor naturale protejate de stat?.

Z Legea nr.1538-XI11 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat (in continuare — Legea nr.1538-
X111 din 25.02.1998).

Desi coordonarea la nivel international a zonelor protejate este preluatd de organizatii
precum UICN? sau WCPA?, un rol deosebit in conservarea si protejarea elementelor cadrului
natural il are crearea pe cale legislativa a retelei de arii protejate la nivel national. In scopul
instituirii unui cadru oficial destinat conservarii biodiversitatii, Republica Moldova a devenit parte
la numeroase acte internationale pentru protectia mediului.

8 Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii si a Resurselor Naturale (fondati in 1948, UICN) reuneste state,
agentii guvernamentale §i mai multe organizatii neguvernamentale intr-un parteneriat mondial aparte, care cautd sa
influenteze, sd incurajeze si sa acorde asistenta societatilor din intreaga lume pentru a conserva integritatea si diversitatea
naturii §i pentru a se asigura ca utilizarea resurselor naturale este echitabila si sustenabild din punct de vedere ecologic
(www.iucn.org).



# Comisia Mondiald pentru Zone Protejate (WCPA) — prima retea mondiala de arii protejate, fiind administrata de
Programul Global UICN privind zonele protejate si are peste 1700 de membri din peste 140 de tari.

Misiunea de audit al mediului in domeniul ariilor protejate a fost initiatd pentru a raspunde
la urmatoarele intrebari-cheie: (1) Este cadrul national de politici in domeniul ariilor protejate
corelat cu standardele internationale in domeniu?; (2) Sistemul institutional asigura un
management durabil pentru ariile protejate?; (3) Este asigurata integritatea patrimoniului
natural aferent ariilor protejate prin instrumente §i mecanisme sigure?

Urmare a analizei datelor si informatiilor acumulate in cadrul misiunii de audit, au fost
identificate unele deficiente, probleme si cauze ale acestora, care au o conotatie negativa asupra
bunei guvernari a ariilor protejate si care necesitd un complex de actiuni ce permite realizarea
progreselor in domeniu.

Astfel, cu referire la prima intrebare privind corelarea politicilor nationale cu standardele
internationale de domeniu, auditul a constatat:

- pentru valorificarea oportunitatilor de imbundtatire §i asigurare a unui management
eficient al ariilor protejate, este necesard revizuirea cadrului juridic national. In lipsa normelor
legale armonizate cu cele internationale devine dificila obtinerea unor progrese substantiale in
conservarea §i dezvoltarea durabila a ariilor protejate, acestea constituind fundamentul pentru
garantarea conservarii §i utilizarii durabile a patrimoniului natural.

Cu referire la sistemul institutional aferent ariilor protejate si asigurarea unui management
durabil, auditul releva:

- vulnerabilitatea unor elemente ale sistemului institutional privind ariile protejate afecteaza
buna gestionare a acestora, atestindu-se necesitatea unei abordari integrate si aplicarea unor
instrumente durabile de management. Desi se considera ca gestiunea eficienta a ariilor protejate
trebuie sa cuprinda intreaga gama de scopuri pentru care acestea au fost create §i sa ajute la
echilibrarea diferitor obiective, auditul mentioneaza asupra deficientelor in relatiile dintre
componentele sistemului, fiind necesara revizuirea corelarii planificarii, administrarii,
monitorizarii §i controlului gestionarii eficiente a ariilor protejate.

Totodata, auditul releva necesitatea elaborarii si implementarii de catre responsabili a
planurilor de management privind ariile protejate, precum si specificarii comprehensive in cadrul
Juridic a responsabilitatilor autoritditilor centrale, AAPL si ale administratiilor acestora. Tn
conditiile unei conservari insuficiente a ariilor protejate, autoritdtile responsabile de
managementul acestora urmeaza sa se axeze pe identificarea i clarificarea prioritatilor, precum
si pe elaborarea si implementarea planurilor de management, pentru asigurarea conservarii §i
pastrarii elementelor naturale pentru generatiile viitoare;

- cu referire la asigurarea integritatii patrimoniului natural aferent ariilor protejate, auditul
releva ca in conditiile nedelimitarii si lipsei unei evidente conforme in baza Cadastrului de stat al
obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat, nu este asigurata protectia
ariilor protejate, precum si dreptul juridic asupra terenurilor aferente acestora. Astfel,
incertitudinea cadrului juridic si lipsa de resurse necesare au determinat nerealizarea
competentelor de creare si tinere a Cadastrului de stat al obiectelor si complexelor din fondul
ariilor naturale protejate de stat de catre autoritatile implicate, creind astfel premise pentru
SUbminarea integritatii patrimoniului natural national.

Pentru imbunatatirea activitatii si sporirea rezultatelor, Raportul de audit confine un set de
recomandari Tnaintate entitatilor cu atributii in domeniu.

INTRODUCERE
Degradarea biodiversitatii, deopotriva cu schimbarile climatice, reprezinta cea mai grava
amenintare la adresa mediului la scara mondiala si atrage dupa sine pierderi substantiale la nivelul
economiei si calitatii vietii.
Prin urmare, capitalul natural continud sa fie deteriorat, punind in pericol bunastarea noastra
si cea a generatiilor viitoare. Capacitatea ingeniozitafii umane si a tehnologiei de a inlocui aceasta
pierdere este limitatd, iar In cazul nerespectdrii sau depasirii acestei limite, situatia devine



iremediabild. Costurile solutiilor artificiale pot fi cu mult mai ridicate decit cele pe care le-ar
implica pistrarea inci de la inceput a biodiversititii, prin crearea de arii protejate®.

% European Commission EU Biodiversity Action Plan: 2010 Assessment Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010.

Conservarea biodiversitatii este o responsabilitate vitald comuna a Guvernului, sectorului
privat, societatii civile si a populatiei Tn ansamblu.

Potrivit UICN, ariile protejate sint definite drept spatii geografice clar delimitate,
recunoscute, desemnate si administrate in baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu
scopul de a realiza conservarea pe termen lung a naturii, precum si a serviciilor de mediu si
valorilor culturale asociate.

Prin semnarea si ratificarea de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere la UE,
aceasta s-a angajat sa asigure un mediu durabil pentru cetdtenii sai, urmind sa elaboreze si sa
implementeze programe si planuri de activitati care sia garanteze realizarea dezideratelor
internationale ale diversitatilor biologice.

In acest context, Republica Moldova a realizat activitati orientate spre imbunititirea situatiei
in domeniul ariilor protejate, prin aprobarea Strategiei privind diversitatea biologica pentru anii
2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia® (in continuare — Strategia
privind diversitatea biologicd), Programului national privind constituirea retelei ecologice
nationale pentru anii 2011-20187, precum si fondarea Parcului National ,,Orhei”® etc.

® Hotirirea Guvernului nr.274 din 18.05.2015 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei privind diversitatea biologici a
Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia” (in continuare — Hotarirea
Guvernului nr.274 din 18.05.2015).

7 Hotirirea Guvernului nr.593 din 01.08.2011 ,,Cu privire la aprobarea Programului national privind constituirea
retelei ecologice nationale pentru anii 2011-2018”.

8 Hotirirea Parlamentului nr.201 din 12.07.2013 ,,Privind fondarea Parcului National ,,Orhei’””.

Ariile protejate din Republica Moldova contin caracteristici majore ale istoriei Pamintului si
ale proceselor geologice petrecute in timp, reprezentind un capital important si interes sporit din

punct de vedere economic, social si politic. Valoarea acestora este prezentatd in figura nr.1.

Figura nr.1

Valori pentru comunitate: B Servicii ecozistemice
culturd, identitate, patrimonin oferite de ariile
spiritual, bundstare = protejate
sociald, recreere, séndtate | it (ccoturism, silvicullurd
fizicd 5i | , activititi economice
mentald, sport, importantd - extragerea apelor
peisagisticd minerale)

Respectarea cerintelor in materie |

demediu, inclusiv a acorduriler
internationalemultilaterale si
punereain aplicare a acestora

Sursa: Schema elaborata de echipa de audit.



Desi ariile protejate prezinta valori incontestabile, sistemele ecologice naturale din aceste
zone se confruntd cu numeroase amenintdri la adresa biodiversitatii, in care existd tendinta
degradarii ireversibile a capitalului natural®, cele mai multe fiind cauzate si amplificate de factorul
uman.

® www.moldsilva.gov.md

Conceptul de conservare a ariilor protejate nu determind neaparat doar masuri de protectie
strictd a unor specii si habitate. Majoritatea ariilor protejate contin valori care, printr-un
management adecvat, ,,produc” in mod direct sau indirect beneficii sub forma de servicii ale
ecosistemelor sau fluxuri de valori pentru socictatea umana.

Figuranr.2

Beneficiile si valorile ariilor protejate

Sursd: Schemd adaptatd de echipa de audit conform
Managing Protected Areas — A global guide, 2006.

Prin mentinerea sau utilizarea corespunzatoare a valorilor ariilor protejate se poate beneficia
de o serie de avantaje care ar fi semnificativ diminuate daca zonele respective nu ar fi protejate in
mod corespunzator.

Astfel, a fost stabilit!® ci ecosistemele forestiere furnizeazi servicii importante de
aprovizionare cu produse lemnoase si nelemnoase, acestea, conform datelor anului 2011, fiind
evaluate la 28,3 mil.dolari SUA. Totodatd, valoarea economica totald a serviciilor ecologice
asigurate de ecosistemele forestiere din rezervatiile stiintifice ale Republicii Moldova a fost
estimata la aproximativ 5,7 mii dolari SUA/hectar, sau cu o valoare anuald de 2379,0 mii dolari
SUA, 1n acest sens beneficiile potentiale ale ariilor protejate depasind costurile asociate cu
utilizarea posibila a acestor terenuri.

10 Projectul Fondului Global de Mediu si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ,,Planificarea nationala in
domeniul biodiversitatii pentru a sustine implementarea Planului Strategic al Conventiei privind Diversitatea Biologica
(CDB) pentru anii 2011-2020 in Republica Moldova”.

In scopul conservarii si protectiei spatiilor naturale cu elemente reprezentative si rare,
acestea au fost luate sub protectia statului si incluse in fondul ariilor naturale protejate de stat, in
anul 1998 suprafata lor constituind 66,5 mii ha, sau 1,96% din teritoriul tarii.

Potrivit potentialului natural si cultural de care dispune fiecare tara, precum si in functie de
obiectivele urmarite si modul de gestionare a resurselor naturale, fiecare tara decide pentru



categoriile de arii protejate caracteristice acesteia. Fondul national de arii protejate In Republica
Moldova cuprinde 12 categorii de obiecte si complexe naturale.

La momentul actual, suprafata totala a fondului ariilor naturale protejate de stat in Republica
Moldova constituie 194,5 mii ha, ceea ce atestd o sporire cu 3,78 puncte procentuale, comparativ
cu anul 1998. Cea mai mare extindere a suprafetei ariilor protejate a fost efectuatad prin includerea
in fondul ariilor naturale protejate de stat a zonelor umede de importanta internationala Ramsar,
cu suprafata de 94,7 mii ha, si a Parcului National ,,Orhei”, cu o suprafatd de 33,8 mii ha.

Desi fondul ariilor naturale protejate de stat s-a majorat, ponderea acestuia in suprafata totala
a tarii (5,74%) reprezintd un nivel semnificativ mai mic, comparativ cu state, precum Austria
(25%), Marea Britanie (18%), Lituania (10%) sau Croatia (8%).

Tn contextul unei ponderi relativ reduse a ariilor protejate, nu se asigurd o conservare efectiva
a diversititii biologice. Astfel, din punct de vedere stiintific'!, extinderea la scard nationali a retelei
de arii protejate pind la o cota de 10% din teritoriu, poate asigura protectia a circa 50% din totalul
de specii care reflecta diversitatea biologica a ecosistemelor naturale nationale.

11 Hotarirea Guvernului nr.301 din 24.04.2014 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia”.

Fondul ariilor naturale protejate de stat, aprobat legal'?, include 312 obiecte si complexe
naturale, structura si ponderea acestora fiind prezentata in figura nr.3.

12 egea nr.1538-X111 din 25.02.1998.

Figuranr.3

Structura si ponderea ariilor protejate
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Sursd: Diagramd elaborata de echipa de audit.

Analiza structurii functionale a ariilor protejate indica faptul ca nucleul acestora il constituie
zonele umede de importantd internationalda Ramsar. Desi acestea defin regim special de
administrare, in lipsa structurilor de management nu este posibila realizarea obiectivelor pentru
care au fost instituite ariile protejate.

Categoria, scopul instituirii, obiectivul si regimul de administrare a fondului ariilor naturale
protejate de stat in Republica Moldova sint prezentate in Anexa nr.1 la prezentul Raport.



SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT

Curtea de Conturi, prin actualul audit al mediului, a evaluat situatia ajustdrii cadrului juridic
la bunele practici internationale in domeniul protectiei si conservarii ariilor protejate, eficienta
sistemului instituional si a managementului aferent, precum si a credrii mecanismelor de asigurare
a integritatii acestora.

Obiectivul general al auditului a constat in determinarea faptului daca politicile nationale
existente Tn domeniul ariilor naturale protejate de stat sint racordate la cadrul normativ
international la care Republica Moldova este parte, iar autoritatile implicate dispun de instrumente
eficace pentru realizarea obiectivelor stabilite.

in conformitate cu obiectivul general, auditul si-a propus si rispundi la urmitoarele
intrebari:

- cadrul national de politici in domeniul ariilor protejate este corelat cu standardele
internationale de domeniu?

- sistemul institutional asigurd un management durabil pentru ariile protejate?

- integritatea patrimoniului natural aferent ariilor protejate este asigurata prin instrumente si
mecanisme sigure?

Sfera auditului a cuprins examinarea cadrului legislativ si a procedurilor implementate de
catre autoritdtile centrale de specialitate, AAPL si alte entitati implicate In partea ce vizeaza
planificarea, realizarea, organizarea si monitorizarea activitatilor de gestionare a domeniului ariilor
protejate.

Criteriile de audit. Pentru definirea criteriilor, auditul a utilizat diverse documente si
informatii, precum: rapoartele, studiile si ghidurile organizatiilor internationale de specialitate,
practicile internationale din domeniu. In contextul racordarii politicilor nationale la standardele
internationale de domeniu, auditul a utilizat criteriile stabilite 1n legile si regulamentele nationale,
precum si cele din tratatele si conventiile internationale la care Republica Moldova este parte.

Abordarea generalia de audit a fost una combinata, orientata pe probleme, precum si pe
functionarea conforma si eficienta a sistemului institutional si de management al ariilor protejate.

in scopul obtinerii probelor adecvate, relevante si rezonabile in sprijinul constatarilor si
concluziilor auditorilor cu privire la organizarea, functiile, programele si activitatile entitatilor
auditate, au fost utilizate Liniile directoare de efectuare a auditurilor de mediu (ISSAI 5110),
precum si Principiile fundamentale ale auditului de performantd (ISSAI 300) si, respectiv, ale celui
de conformitate (ISSAI 400).

Pentru a raspunde intrebarilor de audit, avind in vedere obiectivul general, au fost selectate
spre auditare urmatoarele categorii de obiecte si complexe naturale: rezervatie stiintifica, parc
national, monument al naturii, gradina dendrologica, fiind colectate probe de la Ministerul
Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat, Agentia ,,Moldsilva” si unele intreprinderi din subordine,
precum si de la unele AAPL.

Domeniul de aplicare, metodologia de audit si relevanta categoriilor de arii protejate
selectate spre auditare sint expuse ih Anexa nr.2 la prezentul Raport.

In cadrul misiunii initiate, auditul a planificat activititi corespunzitoare care si poatd
determina in mod rezonabil relevanta cadrului juridic, eficienta sistemului institutional si
activitatilor aferente unui management durabil al ariilor protejate, identificarea dificultatilor,
deficientelor, problemelor proprii domeniului, cu emiterea concluziilor asupra situatiilor
constatate si Tnaintarea recomandarilor.

CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI
I. Cadrul juridic privind ariile protejate de stat necesitd ajustare la bunele practici
internationale, cu asigurarea definirii si stabilirii categoriilor si criteriilor corespunzatoare
obiectivului de management, fapt ce va determina o administrare durabili a acestora.
In scopul credrii unui cadru relevant destinat conservarii biodiversititii, Republica Moldova
a devenit parte a conventiilor si tratatelor internationale, precum Conventia privind Conservarea
vietii silbatice si habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979)*%, Conventia privind diversitatea



biologica (Rio de Janeiro, 1992)!*, Conventia asupra zonelor umede de importanti international
in special ca habitat al pasirilor acvatice (Ramsar, 1971)!°, Conventia privind peisajul european
(Florenta, 2000)'®, Conventia privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural
(UNESCO, Paris, 1972) etc. Totodatd, Republica Moldova participd la implementarea
Programului Comun al Consiliului Europei si Uniunii Europene pentru crearea Retelei Emerald,
in contextul Retelei UE — Natura 20008, care reprezinti o parte integrald a Retelei Ecologice Pan-

Europene si este conceputa ca parte componenta a Retelei Ecologice Nationale.

13 Ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr.1546-XI111 din 23.06.1993.

14 Ratificatd prin Hotirirea Parlamentului nr.457-XI11 din 16.05.1995.

15 Ratificata prin Hotérirea Parlamentului nr.504-XIV din 14.07.1999.

16 Ratificata prin Legea nr.536-XV din 12.10.2001.

17 Legeanr.1113-XV din 6.06.2002 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind protectia patrimoniului
mondial cultural si natural (UNESCO, Paris, 1972).

18 Retea europeani de zone naturale protejate care cuprinde un esantion reprezentativ de specii silbatice si habitate
naturale de interes comunitar.

Desi politica statului in domeniul diversitatii biologice cuprinde un numar mare de acte
juridice!®, acestea nu ofera un cadru suficient de consistent privind delegarea responsabilititilor,
reglementarea procesului de administrare a ariilor protejate cu asigurarea unui management de
sistem, fapt ce denoti neajustarea in aceste aspecte la cadrul international de domeniu. In conditiile
Republicii Moldova, neracordarea la politicile internationale slabeste cadrul juridic national
necesar stoparii pierderii biodiversitatii si implica probleme si dificultdti in managementul ariilor
protejate, situatie redata in subcapitolul II al prezentului Raport. Pentru solutionarea problemelor
si deficientelor mentionate, au fost determinate, in conformitate cu Strategia privind diversitatea
biologica, actiuni de asigurare a integrarii cerintelor tratatelor internationale in politicile nationale
din domeniul conservarii biodiversitatii.

19 Codul funciar nr.828-X11 din 25.12.1991; Codul silvic nr.887-X111 din 21.06.1996; Legea nr.94-XV1 din 5.04.2007
cu privire la reteaua ecologicd; Legea nr.1515-XII din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator; Legea nr.1538-
X1 din 25.02.1998; Legea nr.440-XIII din 27.04.1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor
de apa; Legea regnului animal nr.439-XIII din 27.04.1995; Legea regnului vegetal nr.239-XVI din 8.11.2007; Legea
nr.1041-XIV din 15.06.2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate; Legea nr.835-XI11 din 17.05.1996
privind principiile urbanismului i amenajarii teritoriului; Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservarii
diversitatii biologice, aprobate prin Hotdrirea Parlamentului nr.112-XV din 27.04.2001 (in continuare — Hotarirea
Parlamentului nr.112-XV din 27.04.2001); Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-
2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd in sedinta Guvernului din 13.05.2015; Programul
national privind constituirea retelei ecologice nationale pentru anii 2011-2018, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.593 din
01.08.2011.

In scopul credrii cadrului juridic national, mai multe state utilizeazi categoriile de arii
protejate definite de UICN, astfel importanta acestora fiind recunoscuta la nivel international.
Incadrarea si delimitarea ariilor protejate in categoriile recomandate este necesard pentru ca
autoritatile implicate in activitatile de administrare si conservare a lor sd dispund de un sistem
unitar de definire a obiectivelor si proceselor de management, precum si sa stabileascd masuri
prioritare de protectie.

In vederea imbunatatirii eficacitatii managementului ariilor protejate din Republica
Moldova, autoritatile responsabile (Ministerul Mediului, Academia de Stiinte a Moldovei, Agentia
,»Moldsilva”), in cadrul proiectului finantat de Fondul Global de Mediu ,,Fortificarea capacitatilor
institutionale §i reprezentativitatii sistemului de arii protejate din Republica Moldova”, au elaborat
ghiduri menite sa sprijine personalul ariilor protejate si, in special, echipa de management.

Astfel, in cadrul proiectului mentionat, organelor abilitate i s-a recomandat ca procesul de
reevaluare a ariilor protejate sa aiba ca scop atribuirea unei categorii definite de UICN, ceea ce ar
contribui la clarificarea obiectivelor de management?. In aceste conditii s-a indicat necesitatea
actualizarii legislatiei in domeniu, dar si revizuirea aspectelor ce {in de categorisirea zonelor
protejate. Totodatd, a fost mentionatad capacitatea limitatd a institutiilor administratiei publice



centrale de a elabora si fundamenta documentele de politici, fapt determinat de existenta unui
mecanism insuficient de coordonare si corelare a politicilor de sistem.

2 Recomandiri realizate in cadrul proiectului GEF (Fondul Global de Mediu) ,Fortificarea capacititilor
institutionale §i a reprezentativitatii sistemului de arii protejate din Republica Moldova”.

in acest context, auditul relevii necesitatea de adaptare la sistemul de categorii de
management pentru ariile protejate acceptat la nivel international (conform UICN), or
neadaptarea acestora determind deficiente 1n identificarea obiectivelor specifice si cerintelor de
management pentru diferite categorii de arii protejate (Anexa nr.3). In cazul rezervatiilor
stiintifice, recategorisirea acestora impune ca 75% din suprafata lor sa fie zond nucleu de protectie
strictd cu un management fara interventii, altfel fiind necesara atribuirea catre o altd categorie de
arie protejata.

Desi cadrul juridic®* privind procedura de instituire a regimului de arie naturala protejati
stabileste categoriile, scopurile si regimul de management ale acestora, auditul mentioneaza ca
acest cadru nu determina exhaustiv posibilitatea si modul de interventie, suprafata strict
delimitatd, desemnarea manageriald si administrarea zonelor protejate. Totodata, in unele cazuri
este dificil de stabilit concordanta intre categoriile de arii protejate nationale si cele de management
UICN si de identificat care sint obiectivele specifice si cerintele de management pentru acestea.

2L Regulamentul privind procedura de instituire a regimului de arie naturald protejatd, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.803 din 19.06.2002.

Astfel, verificarile auditului la rezervatiile stiintifice ,,Codrii” si ,,Padurea Domneasca” au
scos 1n evidentd cd acestea, potrivit normelor legale si potrivit UICN, urmeaza a fi administrate in
principal 1n scopuri stiintifice, pe cind activitatile de administrare de catre Agentia ,,Moldsilva”
sint caracteristice gestionarii regimului de padure.

Tn acest sens, se atestd deficiente la capitolul prioritizarea obiectivelor de management
corespunzdtor rezervatiilor stiintifice, prin aplicarea cadrului juridic existent. In conditiile in care
rezervatiile stiingifice desfdsoard activitate de intreprinzator, precum §i concomitent asigurd
respectarea regimului de protectie al ariilor protejate, aplicind criterii diverse, gestionarea lor este
influentatd negativ, de pe pozitia conservarii si dezvoltarii durabile.

Totodatd, se releva ca, la stabilirea si delimitarea zonelor cu protectie integrald, care
constituie nucleul rezervatiilor stiintifice, administratia acestora (I.S. ,,Rezervatia naturald Codrii”
si 1.S. ,,Rezervatia naturala Padurea Domneasca™) nu a tinut cont de necesitatea conservarii unor
esantioane reprezentative ale ecosistemelor din aceste regiuni biogeografice, nefiind asigurata
conditia aplicarii unui management fara interventie, asa cum este recomandat de UICN.

Astfel, desi pentru rezervatiile stiintifice UICN recomanda stabilirea unui minimum de 75%
din suprafata drept zona nucleu, iar cadrul juridic national — minimum 20%, in cazul Rezervatiei
stiintifice ,,Codrii” suprafata zonei nucleu constituie doar 14%. In aceste conditii se creeazi
premise de realizare a altor activitati, precum lucrari silvice de regenerare si igiend pe o suprafata
mal mare.



Imagini realizate de audit.

Pentru solutionarea problemelor si deficientelor din domeniu, in anul 2015 a fost elaborat si
aprobat Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind diversitatea biologica??, fiind
stabilite actiuni de asigurare a managementului durabil si a cadrului institutional eficient in
domeniul conservarii diversitatii biologice, cu elaborarea si promovarea intr-o noud formulare a
Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat, cu ajustarea la prevederile tratatelor
internationale.

22 Hotarirea Guvernului nr.274 din 18.05.2015.

Potrivit informatiilor Ministerului Mediului, in scopul gestionarii eficiente a ariilor protejate
si stabilirii statutului acestora, asigurarii unei armonizdri cu clasificarea internationald UICN,
precum si a unui management durabil, este n proces de elaborare un nou proiect de Lege privind
fondul ariilor naturale protejate de stat.

Cele relatate denota necesitatea urgentarii revizuirii, elaborarii si aprobarii noilor
norme legale aferente domeniului, cu racordarea acestora la tratatele la care Republica
Moldova este parte, precum si la bunele practici internationale.

Recomandari Ministerului Mediului, de comun cu Academia de Stiinte a Moldovei:

1. Sa desfasoare analize si evaluari ale fiecarei arii protejate, pentru stabilirea §i calificarea
acestora ca arii protejate, care ar servi temei pentru noile norme legale ce urmeaza a fi racordate
la definitiile stabilite de Uniunea Internationala de Conservare a Ariilor Protejate.

I1. Sistemul institutional in domeniul ariilor protejate nu dispune de o separare clara
a functiilor (de elaborare a politicilor, de gestionare si control) si nu reflecta descentralizarea
procesului decizional, iar resursele umane in domeniu sint insuficiente pentru promovarea
programelor aprobate.

Responsabilitatea pentru ariile protejate si modalitatea de administrare a acestora sint
stabilite prin legi, regulamente-cadru?, programe si planuri de activitate etc.

23 Regulamentele-cadru ale parcurilor nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor
biosferei, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.782 din 03.08.2000; Regulamentul-cadru cu privire la ariile cu management
multifunctional, Regulamentul-cadru cu privire la rezervatiile naturale, Regulamentul-cadru cu privire la rezervatiile
peisagistice si Regulamentul-cadru cu privire la monumentele de arhitectura peisajera, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr.784 din 03.08.2000; Regulamentul-cadru cu privire la gradinile botanice, Regulamentul-cadru cu privire la gradinile
dendrologice, Regulamentul-cadru cu privire la gradinile zoologice, Regulamentul-cadru cu privire la rezervatiile stiintifice,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.785 din 03.08.2000.

In acest aspect, Ministerul Mediului, in calitate de autoritate centrali de specialitate,
elaboreaza, promoveaza si asigura implementarea politicilor statului, coordoneaza programele
stiintifice, contribuie la colaborarea internationald in domeniul ariilor protejate etc.



Totodata, Academia de Stiinte a Moldovei asigura bazele stiintifice pentru gestionarea ariilor
protejate si coparticipd, prin inaintarea propunerilor, la fondarea si luarea sub protectia statului a
ariilor naturale reprezentative sau a unui set de astfel de arii.

Exercitarea controlului de stat asupra respectarii regimului de protectie se efectueaza de catre
Inspectoratul Ecologic de Stat, subordonat Ministerului Mediului.

Agentia ,,Moldsilva”, in calitate de autoritate administrativd centrald in domeniul
silviculturii si cinegeticii, isi exercita functiile in contextul promovarii politicii de stat in domeniu,
prin efectuarea lucrarilor de extindere, regenerare si conservare, reconstructia ecologica, folosirea
rationala a resurselor forestiere, paza, protectia si dezvoltarea fondului national forestier si
cinegetic, prin intermediul entitatilor teritoriale subordonate si gestioneaza circa 50% din suprafata
totald a fondului ariilor naturale protejate de stat.

AAPL organizeazd managementul ariilor protejate, ale caror detindtor de terenuri sint,
realizeaza masuri de paza si protectie, asigurind regimul de protectie corespunzator categoriei de
management instituit.

Un rol important in gestiunea si protectia ariilor protejate il au comunitatile locale
reprezentative, care au dreptul de initiere a dezbaterilor publice aferente ariilor protejate, inaintarea
propunerilor privind luarea sub protectia statului a obiectelor si complexelor naturale si includerea
lor in fondul ariilor naturale protejate de stat, exercitarea controlului public asupra respectarii
legislatiei in domeniu, desfasurarea, in cadrul organizatiilor neguvernamentale, a activitatilor de
protectie a ariilor protejate, precum si depunerea in orice instantd de resort a demersurilor privind
reprofilarea si modernizarea obiectivelor economice care polueaza ariile protejate.

In scopul solutionrii problemelor privind gestionarea ariilor protejate si perfectarea cadrului
legislativ si institutional in domeniu, Republica Moldova a obtinut suport din partea Fondului
Global de Mediu prin implementarea proiectului ,,Fortificarea capacitatilor institutionale si
eficacitatii managementului sistemului de arii protejate din Moldova”, care a fost realizat n
perioada 2009-2013. in cadrul proiectului a fost propus un set de recomandiri cu privire la
elaborarea statutelor si obiectivelor de management ale ariilor protejate, in conformitate cu
practicile UICN.

Cadrul institutional aferent sistemului de guvernare al fondului ariilor naturale protejate de
stat in Republica Moldova este prezentat in figura nr.4.

Figura nr.4
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Sursd: Schemd preluata din ,, Raportul privind cadrul institutional in
domeniul ariilor protejate din Republica Moldova”.

Potrivit datelor din figura si informatiilor prezentate de Ministerul Mediului si Agentia
»Moldsilva”, cadrul institutional existent necesita separarea functiilor de elaborare a
politicilor in domeniu, de gestionare si control, cu alocarea resurselor umane suficiente
pentru elaborarea, promovarea si implementarea programelor de domeniu.

Actualmente, elaborarea politicilor in domeniul biodiversitatii este asigurata de Sectia arii
protejate si biodiversitate a Ministerului Mediului, prin cele 4 unitati de personal, numar absolut
insuficient pentru realizarea atributiilor respective.

Auditul releva lipsa in cadrul Ministerului Mediului a unei unitati speciale si distincte (sectie,
serviciu) responsabile de elaborarea politicii Tn domeniul ariilor protejate.

In scopul asigurarii cadrului institutional eficient aferent ariilor protejate in conformitate cu
Strategia privind diversitatea biologica, au fost stabilite actiuni de creare a Directiei biodiversitate,
biosecuritate si arii protejate in cadrul autoritatii centrale pentru mediu.

Desi cadrul legal prevede delegarea atributiilor privind gestionarea ariilor protejate catre
AAPL?* 1in special paza, protectia, refacerea si reconstructia ecologici a obiectelor si complexelor
din fondul ariilor naturale protejate de stat, in conditiile in care acestea nu dispun de capacitati
umane si financiare suficiente, aceste atributii nu pot fi realizate. Spre exemplu, la verificarea de
catre audit a eficientei administrarii monumentului naturii geologic si paleontologic ,,Defileul
Trinca” de catre Primaria s.Trinca, r-nul Edinet, s-a constatat ca nu sint stabilite si desfasurate
activitati privind respectarea regimului de protectie a acestuia, nefiind asigurata paza, delimitarea
hotarelor cu borne, instalarea panourilor de avertisment si indicatoarelor etc. In aceste conditii, nu
este asiguratd, conform cadrului juridic, nici pastrarea in stare integrala si nealteratd a ariei
protejate mentionate.

24 Art.15 lit.b) si lit.c) din Legea nr.1538-XI11 din 25.02.1998.

In conditiile in care AAPL gestioneazi circa 50% din suprafata totala a ariilor protejate si
nu dispun de planuri de management ale acestora, nu se asigurd protectia, conservarea si
dezvoltarea durabila a lor.



In contextul cadrului juridic actual, se mentioneaza existenta unor divergente care, in unele
cazuri, face deficienta implementarea politicilor de domeniu. Astfel, auditul releva reglementarea
subordonirii duble pentru rezervatiile stiintifice, care, potrivit legii?®, stabileste delimitarea
atributiilor de gospodarire a terenurilor silvice din rezervatii intre autoritatea centrald pentru mediu
si autoritatea centrala pentru silvicultura, in baza unui regulament special care nu a fost elaborat si
aprobat corespunzator. Totodata, potrivit aceleiasi legi, detindtor de terenuri ale rezervatiilor
stiintifice este doar autoritatea centrala pentru mediu.

% |egea nr.1538-XI11 din 25.02.1998.

In aceste circumstante, auditul releva ci, potrivit Legii privind fondul ariilor naturale
protejate de stat, detindtorul terenurilor rezervatiilor stiintifice este Ministerul Mediului, iar
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”?® stabileste subordonarea
acestora Agentiei.

% Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-limiti ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.150 din 02.03.2010.

Totodata, conform cadrului regulator?’, I.M. ,,Parcul dendrologic din Chisindu” se afld in
subordinea Consiliului municipal Chisinau, iar potrivit statutului (aprobat prin decizia Primariei
din 1998), aceasta este in subordinea 1.M. ,,Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi”. Aceste
cazuri creeaza situatii de suprapunere pentru subiectii implicati In procesul decizional privind
gestiunea ariilor protejate, precum si a responsabilitatilor ce le revin.

21 Legea nr.1538-XI1l din 25.02.1998; Regulamentul-cadru cu privire la gridinile dendrologice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.785 din 03.08.2000.

Auditul mentioneaza asupra nedefinirii in mod adecvat a raporturilor dintre autoritatea
centrald pentru mediu si autorititile cirora li s-au delegat responsabilititi de gestionare a
ariilor protejate, precum si asupra lipsei unor procese si mecanisme scrise, necesare pentru
intocmirea contractelor de management care sd specifice responsabilitatile si obligatiile partilor
contractante.

Totodata, in cazul rezervatiilor stiintifice, auditul releva ca fondatorul (Agentia ,,Moldsilva”)
nu a Incheiat contracte de management cu administratiile intreprinderilor de stat din subordine,
ceea ce face imposibila evaluarea modului de indeplinire a obligatiilor §i evaluarea
managementului. In contextul celor expuse, ca rezultat al iesirilor in teren, auditului nu i-au fost
prezentate documente confirmative privind caracterul si dreptul juridic asupra patrimoniului
transmis in gestiune, componenta, terenurile aferente si valoarea acestuia.

In acest sens, se exemplifica asupra faptului ci in Romania ariile protejate care necesita
structuri de administrare proprii se atribuie in administrare pe bazd de contract incheiat cu
autoritatea publica centrald pentru protectia mediului. Astfel, gestionarea ariilor protejate in
aceasta tara este atribuitd exclusiv prin concurs, in acest sens fiind organizate proceduri de evaluare
specifice?®,

2 Ordinul nr.1052/2014 al Ministerului Mediului si Schimbdrilor Climatice din Romania ,,Privind aprobarea
Metodologiei de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale protejate”, publicat in Monitorul Oficial, Partea I,
nr.523 din 14.07.2014.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Mediului, acesta intimpind dificultati in
realizarea eficienta a tuturor atributiilor legale privind ariile protejate, axindu-se pe elaborarea si
implementarea politicilor Tn domeniu, si nicidecum pe activitati de monitorizare si oferire de
indrumari pentru autoritatile de gestionare, deoarece dispune de resurse limitate atit financiare, cit
si umane.



Auditul releva ca transmiterea patrimoniului ariilor protejate in gestiunea administratorului
in lipsa unor reglementari exhaustive ale relatiilor care urmeaza sa determine drepturile si
obligatiunile partilor, inclusiv restrictiile la drepturile de folosinta si de dispunere a patrimoniului,
remunerarea administratorului, componenta si structura patrimoniului transmis etc., face dificila
respectarea reglementarilor si implementarea masurilor specifice de protectie a ariilor protejate,
precum si a setului de masuri minime de conservare etc. In acest context, rezultat al vizitelor in
teren la rezervatiile stiintifice ,,Padurea Domneasca” si ,,Codrii”, precum si la monumentul naturii
,Defileul Trinca”, auditul nu a identificat detinerea de catre gestionarii acestora a unor date si
analize exacte, de 0 manierd cum prevad bunele practici?®, cu referire la evaluarea riscurilor privind
presiunile antropice si naturale exercitate asupra ariilor protejate, starea de conservare a ariei
protejate, comparativ cu perioadele precedente.

2 Evaluating Effectiveness a framework for assessing management effectiveness of protected areas 2nd Edition,
World Commission on Protected Areas Best Practice Protected Area Guidelines Series No.14.

Analiza documentelor prezentate de catre administratiile ariilor protejate mentionate denota
ca acestea nu contin informatii privind politica si actiunile managementului, obiectivele ce trebuie
atinse si activitatile necesare pentru atingerea lor. Totodatd, documentele aferente politicii de
gestiune a ariilor protejate nu anticipeaza situatiile de conflict, precum si nu sugereaza cai de
diminuare a acestora.

In unele cazuri, se denoti lipsa administratiilor ariilor protejate, nefiind asigurati
gestionarea directd si coordonarea activitatilor ce tin de acest proces. Spre exemplu, auditul
mentioneaza ca, desi Parcul National ,,Orhei” (33,8 mii ha) a fost desemnat drept arie protejata,
acesta pina in prezent nu dispune de o structurd de administrare, ceea ce nu permite asigurarea
regimului de protectie instituit. Importanta crearii Parcului National ,,Orhei” a fost determinata de
Strategia privind diversitatea biologicd, Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova®,
Programul national privind constituirea retelei ecologice nationale pentru anii 2011-2018,
fondarea acestuia avind ca scop realizarea obligatiunilor internationale ale Republicii Moldova
asumate prin ratificarea Conventiei privind diversitatea biologicd. Lipsa functionalitatii
administratieir Parcului National ,,Orhei” este cauzatd inclusiv de neidentificarea surselor de
finantare necesare activitatii acestuia. Astfel, in lipsa crearii, de catre Agentia ,,Moldsilva”, de
comun cu Ministerul Mediului, a administratiei acestuia, nu se asigura activitatile si scopul pentru
care a fost constituit, precum: asigurarea, mentinerea, conservarea si utilizarea rationala a
diversitatii biologice, a complexelor naturale unice, care au o importanta ecologica si estetica
deosebita, utilizarea cit mai deplind si eficientd a capacitatilor recreative si economice ale
resurselor naturale din zona ,,Codrii Orheiului”, precum §i minimizarea impactului antropic
negativ asupra bunurilor si ariilor protejate.

% Hotarirea Parlamentului nr.605-XV din 02.11.2001 ,,Privind aprobarea Conceptiei politicii de mediu a Republicii
Moldova”.

Alocatiile financiare reduse si participarea modestd a organizatiilor nationale si
internationale in activitatile de conservare a ariilor protejate sint unele din cauzele care Tncetinesc
implementarea programelor din domeniu®!.

31 Hotarirea Parlamentului nr.112-XV din 27.04.2001.

Rezultat al iesirilor in teren si analizei documentelor in cadrul administratiilor ariilor
protejate, se denotd cd acestea sint finantate la un nivel care nu permite realizarea adecvata a
obiectivului de conservare stabilit. Astfel, conform datelor Ministerului Mediului, in cazul
rezervatiilor stiintifice din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”, doar pentru lucrarile de combatere
aeriand si de regenerare a padurilor, precum si de Intrefinere a acestora sint necesare mijloace in
suma de 18 mil.lei, pe cind anual se alocd din bugetul de stat doar 0,2 mil.lei.



Potrivit informatiilor din chestionarele receptionate de la administratiile ariilor protejate (1.S.
,Rezervatia naturala Prutul de Jos”, Is. ,Rezervatia naturald Plaiul Fagului”, Is. ,Rezervatia
naturald Padurea Domneascd” si 1.S. ,,Rezervatia naturala Codrii”), se releva ci acestea nu dispun
de un plan de management complex, precum si de o planificare financiara pe termen lung, ceea ce
nu asigurd implementarea activitatilor de management durabil eficient. Astfel, neelaborarea de
studii si analize fundamentate privind necesarul sustinerii financiare a ariilor protejate si efectiv
lipsa unor finantari constante necesare, determina riscul de degradare a acestora si chiar disparitia
unor specii rare de animale si plante din aceste zone.

Totodata, cadrul juridic national nu stabileste oportunitati de acumulare a veniturilor prin
implementarea unor mecanisme de plati ale serviciilor prestate In cadrul ecosistemelor, ceea ce
reprezintd o perspectiva inovativd a conservirii naturii potrivit bunelor practici® si, implicit, a
ariilor protejate. Astfel, sistemele de plati pentru serviciile ecosistemice implicd crearea de
stimulente financiare pentru utilizatorii de resurse, managerii urmind sa adopte, in mod voluntar,
activitati si tehnologii care genereaza beneficii de mediu. Pe plan international, acest sistem devine
din ce in ce mai frecvent utilizat ca mijloc de finantare a costurilor de conservare a ariilor protejate,
schimbul de beneficii fiind unul echitabil®,

32 https://www.gov.uk/government/publications/payments-for-ecosystem-services-pes-best-practice-guide,
https://www.cbd.int/financial/pes.shtml, Guidelines for Protected Area Managers, Financing Protected Areas Task Force of
the World Commission on Protected Areas (WCPA) of IUCN, in collaboration with the Economics Unit of IUCN (2000).
Financing Protected Areas. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK
(http://cmsdata.iucn.org/downloads/pag_005.pdf).

% Sustainable Financing of Protected Areas: A global review of challenges and options. IUCN, Gland, Switzerland
and Cambridge, Emerton, L., Bishop, J. and Thomas, L. (2006).

In vederea sporirii beneficiilor de pe urma biodiversititii si a sistemelor de plati pentru
serviciile ecosistemice, precum si {inind cont de scopurile strategice globale, in conformitate cu
Strategia privind diversitatea biologica, a fost stabilita integrarea prevederilor Conventiei privind
diversitatea biologica la nivel national, prin crearea mecanismelor de catre Ministerul Mediului,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Academia de Stiinte a Moldovei pentru serviciile
ecosistemice, care urmeaza a fi sustinute prin promovarea stimulentelor fiscale si a platilor pentru
conservarea biodiversitatii.

Reiesind din cele expuse, se mentioneaza ci, pentru obtinerea performantelor in
domeniu si realizarea obligatiilor in contextul sarcinilor internationale asumate, se impune
revizuirea normelor juridice aferente sistemului de arii protejate, in vederea imbunatatirii
reglementarilor privind procesele si responsabilitatile cadrului institutional, cu evaluarea si
analiza fundamentata a mijloacelor financiare, tinind cont de cheltuielile prioritar necesare
domeniului, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a lui.

Recomandari Ministerului Mediului:

2. La elaborarea noii Legi privind fondul ariilor naturale protejate de stat, sa prevada
delimitarea exhaustiva a atributiilor si responsabilitatilor de administrare si gospodarire a ariilor
protejate, ce ar asigura:

2.1. un cadru institutional eficient, prin separarea clara a functiilor de elaborare a
politicilor Tn domeniu;

2.2. procesele de transmitere in administrare, gospodarire, monitorizare §i control,;

2.3. definirea clara a raporturilor dintre autoritatea centrald pentru mediu si
autoritatile/administratiile carora li s-au delegat responsabilitati de gestionare a ariilor protejate.

Recomandari Agentiei ,,Moldsilva”:

3. Sa asigure crearea structurii administrative, precum si definitivarea cadrului institutional
adecvat si necesar functionarii Parcului National ,, Orhei”, ceea ce va asigura realizarea
obligatiilor asumate in conformitate cu acordurile internationale.



4. Sa reglementeze relatiile cu managerii intreprinderilor de stat din subordine, cu
delegarea responsabilitatilor de gestionare a ariilor protejate, stabilirea obligatiunilor,
drepturilor si limitelor perioadei de administrare.

Recomandari Consiliului municipal Chisindu:

5. Sa revizuiasca statutul I M. ,, Parcul dendrologic din Chiginau”, cu racordarea la normele
legale privind reglementarea rolului fondatorului si al administratorului, delimitarea
responsabilitatilor in realizarea obiectivului prioritar si specific, in vederea protejarii §i
conservarii biodiversitatii.

II1. Pentru o buna coordonare a activitatilor specifice de conservare si dezvoltare
durabila a ariilor protejate, se impune necesitatea elaborarii si implementarii unor planuri
de management.

In scopul asigurarii conservirii biodiversitatii si starii de echilibru a naturii, tinind cont ca
resursele acestora sint deosebit de valoroase, fiind de importanta nationala, ariile protejate trebuie
administrate eficient, avind ca scop conservarea lor pentru generatiile viitoare.

Administrarea ariilor protejate reprezintd ansamblul de masuri puse in aplicare pentru
asigurarea regimului special de protectie si conservare instituit. Indiferent de sistemul de
administrare si chiar de cel de decizie, managementul unei arii protejate este elementul-cheie Tn
atingerea scopului pentru care s-au desemnat acestea si se realizeaza de catre administratii special
constituite sau de AAPL.

Tn acest context, verificarile auditului au constatat ci, desi AAPL, in conditiile legislatiei in
vigoare, sint responsabile de gestionarea unor arii protejate cu terenurile aferente, detinatori de
terenuri in a caror administrare se afla, autoritatile locale nu cunosc motivele specifice de ce au
fost desemnate anumite zone drept arii protejate, precum si teritoriul aferent acestora. In opinia
auditului, aceste circumstante determind riscul de nerealizare a scopului si obiectivelor legale de
protejare si conservare a unor elemente valoroase ale naturii.

Totodatd, AAPL nu sint preocupate de asigurarea unei administrari eficiente si nu dispun de
masuri speciale de management sau monitorizare pentru a asigura conservarea elementelor
naturale reprezentative si rare specifice zonei protejate.

Astfel, auditul a constatat cd, la administrarea monumentelor naturii geologice si
paleontologice ,,Defileul Trinca” si pestera carstica ,,Emil Racovitd”, AAPL nu intreprind masuri
necesare pentru reducerea impactului activitatilor umane in cadrul acestor arii protejate, hotarele
nefiind marcate in natura cu borne.

In cazul ,,Defileului Trinca”, ca rezultat al tesirii la fata locului, echipa de audit, de comun
cu reprezentantii Inspectiei Ecologice Edinet, au stabilit extrageri de resurse naturale, care au efect
distructiv si degradant asupra monumentului, generind pierderea caracteristicilor geologice ale
acestuia. Conform informatiilor Ministerului Mediului, pina in anul 2012, urmare a extragerilor
ilegale a zacamintelor minerale de calcar din preajma defileului, volumul total de substante extrase
a constituit 620 mii m?, astfel mediului inconjuritor fiindu-i cauzate prejudicii in valoare de 77,1
mil.lei, pe cind amenzile aplicate (pentru toate cazurile de incélcare a legislatiei de mediu) au
constituit, pentru anul respectiv, doar 17,8 mii lei.

In acelasi timp, conform investigatiilor realizate de Centrul de Sanitate Publica din raionul
Edinet, la solicitarea auditului, ca rezultat al activitatilor de ardere a pietrei de calcar extrase Tn
aceasta regiune, probele de sol nu corespund normativelor privind concentratia de cloruri si de
amoniac, ceea ce are efect negativ asupra mediului Inconjurator.



Imagini realizate de audit.

Cu referire la acest aspect, Inspectia Ecologica Edinet a informat si prezentat probe privind
intreprinderea unor masuri. Astfel, pentru contracararea activitatilor ilicite de dobindire a pietrei
de calcar si arderea ei in cuptoare pentru producerea varului, in anul 2013, de comun cu un agent
economic, a fost elaborat un proiect cu tema ,,Ameliorarea starii monumentului naturii Defileul
Trinca ca urmare a factorului antropogen” si aprobat cu finantarea din sursele Fondului ecologic
local in suma de 74,4 mii lei.

In acest context, auditul mentioneaza ca, desi proiectul prevedea activitati de nivelare a
gropilor de var, de evacuare a deseurilor si a cisternelor, de restabilire a terenului si de blocare a
cailor de acces spre cariera, urmare a deplasarii echipei de audit in teren a fost stabilit cd deseurile
si cisternele nu au fost evacuate, iar terenul nu a fost restabilit. Astfel, resursele financiare alocate
au fost utilizate neconform si ineficient, scopul propus nefiind atins.

De asemenea, Inspectia Ecologicd Edinet a prezentat date privind verificarile realizate in
anul 2015 de catre Inspectoratul General al Politiei, Directia generala securitate publica, care au
stabilit ,,ca extragerea calcarului, precum si arderea acestuia in scopul producerii gi
comercializarii varului se efectueaza de catre unii locuitori ai satului Trinca in aria ,, Defileul
Trinca™”, ceea ce denotd ca in aceasta zona protejata se continud extragerea ilegala a substantelor
minerale, fapt ce influenteaza negativ asupra mediului.

Cit priveste monitorizarea si controlul ecologic de stat, auditul mentioneaza ca nu in toate
cazurile organele responsabile stabilesc si/sau determind gradul si impactul de ,,degradare” al
ariilor protejate, precum si nu identifica cauzele acestor degradari. Astfel, la solicitarea auditului,
Inspectoratul Ecologic de Stat a informat ca in anul 2014 a intocmit 44 de procese-verbale aferente
verificdrilor ariilor protejate, cu incasarea amenzilor in suma de 8,6 mii lei si a prejudiciilor de 8,4
mii lei.

Rezultat al iesirilor in teren a echipei de audit, s-a stabilit ca Tn cadrul inspectiilor ecologice
teritoriale nu au fost identificate activitati suficiente si necesare unei inventarieri a starii ecologice
a ariilor protejate si realizarea masurilor de prevenire si reducere a riscurilor cu impact negativ
asupra acestor zone.

Auditul releva ca, in cazul monumentului naturii geologic si paleontologic ,,Defileul Trinca”,
datele privind amenzile aplicate (12,8 mii lei) si stabilirea acestora in cazul incalcarii regimului de
protectie a ariei protejate nu asigura reabilitarea ecosistemelor afectate, or valoarea prejudiciilor
(77,1 mil.lei) este mult mai semnificativa decit amenzile aplicate.

Aceasta problema a fost redata in Strategia privind diversitatea biologica si Planul de actiuni
pentru implementarea acestei Strategii a prevazut elaborarea modificarilor si completarilor la
Codul contraventional si Codul penal privind indsprirea amenzilor si sanctiunilor pentru incédlcarea
legislatiei in domeniul protectiei mediului, de catre Ministerul Mediului si Agentia ,,Moldsilva”,
cu termenul de realizare pina in anul 2020.

Tinind cont ca gestionarea ariilor protejate este un proces complex, auditul specifica asupra
rolului decisiv al administratiilor in asigurarea unui management eficient, prin mentinerea



sistemului ariilor respective, protectia si conservarea capitalului natural si asigurarea unei
dezvoltari durabile.

De mentionat ca, in procesul de administrare a rezervatiilor stiintifice, exista contradictii
intre reglementarile privind rolul acestora, care consta in efectuarea de cercetari stiintifice, educare
si instruire ecologica a populatiei, cu statutul administratorilor de intreprinderi de stat, care au
scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.

Managementul rezervatiilor stiintifice auditate realizeaza activitatile in baza unor planuri de
activitate sectionate, punind accent prioritar doar pe aspectele de ordin tehnic si economic, si mai
putin ecologic, administrarea fiind neunitara si neintegrala.

Astfel, cele relatate releva ca institutiile implicate in administrarea ariilor protejate nu dispun
de planuri organizatorice de activitate ce ar asigura scopul legal de conservare si protectie a
spatiilor naturale, cu elemente reprezentative si rare, desemnate prin reglementari, conditie ce nu
asigura durabilitatea ariilor protejate si gestionarea eficienta a acestora.

Auditul mentioneaza asupra lipsei unor documente strategice ale managementului ariilor
protejate, fapt ce face dificila anticiparea problemelor si a amenintarilor asupra acestor zone, iar
activitatile necesare conservarii si dezvoltarii lor nu sint insotite de o planificare detaliata si cu
obiective clar stabilite.

Verificarile auditului la unele administratii ale ariilor protejate au stabilit ca planurile de
activitate nu exprima clar scopul ariei protejate, mecanismele necesare pentru atingerea scopului
si obiectivelor ce urmeaza a fi realizate.

Tn acest sens, bunele practici®* stabilesc ca obiectivele de management ale ariilor protejate
urmeaza a fi formulate si realizate de o manierd proactiva, pentru a face fatd complexitatii, iar
planul de management reprezinta un real ajutor in elaborarea scopurilor care trebuie atinse si care
identificd modul de indeplinire a acestora.

% Guidelines for Protected Areas Legislation, IUCN Environmental Policy and Law, Paper No. 81, 2011.

Totodatd, conform informatiilor Ministerului Mediului, la elaborarea planurilor de
amenajare a teritoriului si a planurilor de urbanism, de reguld, AAPL nu includ prevederi privind
gestionarea terenurilor cu arii protejate.

Participarea permanenta si efectivd a comunitatilor locale si participarea factorilor
interesati relevanti in procesul de management al ariilor protejate sint unele din obiectivele
Strategiei privind diversitatea biologica®®.

% Hotarirea Guvernului nr.274 din 18.05.2015.

Tn conformitate cu acest document strategic, AAPL le revine un rol important in
implementarea managementului ecologic, acestea fiind responsabile de aplicarea masurilor de
paza si protectie, de refacere si reconstructie ecologicd a obiectelor si complexelor din fondul
ariilor naturale protejate de stat specificate.

Rezultat al verificarilor ariilor protejate, cu deplasarea in teren si comunicarea cu unii
reprezentanti ai comunitatilor locale din imediata apropiere a acestora, auditul denota informarea
si implicarea insuficientd a partilor interesate in procesul de protectie a ariilor protejate, fiind
necesard o conlucrare mai constructiva intre populatie si administratia ariilor protejate.

Participarea activa a populatiei la asigurarea protectiei ariilor protejate este un criteriu
important pentru solutionarea problemelor din domeniu, dat fiind ca educatia si informarea
cetatenilor sint esentiale in obtinerea rezultatelor scontate.

Datele si informatiile analizate de catre audit nu au stabilit o participare publica stabila si
continud, aceasta reprezentind un instrument sigur si important, bazat pe credinta fundamentala ca
publicul informat, la nivel de partener, va ajuta managerii si factorii de decizie ai ariilor protejate
sa facd alegeri mai bune 1n procesul de gestiune al acestora, or excluderea comunitatilor locale din
procesul de decizie nu genereazi solutii acceptabile de lungi durati*®




% Evaluating Effectiveness a framework for assessing management effectiveness of protected areas 2™ Edition,
World Commission on Protected Areas Best Practice Protected Area Guidelines Series No.14.

In scopul informarii si constientizarii populatiei privind importanta protectiei si conservarii
diversitatii biologice, Ministerul Mediului a initiat in anul 2015 actiunea ,,Caravana
Biodiversitatii”, care are drept scop informarea si constientizarea publicului larg, autoritatilor
locale, locuitorilor oragelor si satelor, elevilor, studentilor, societatii civile, cu problemele ce tin
de conservarea biodiversitatii, asigurarea securitatii biologice, crearea Retelei Ecologice in
Republica Moldova s.a.

Cele expuse denota ca nespecificarea exhaustiva in normele legale a responsabilitatilor
autoritatilor centrale, AAPL si administratiilor ariilor protejate determina riscuri sporite de
neasigurare a conservarii si pastrarii acestor resurse pentru generatiile viitoare.

Recomandari Ministerului Mediului:

6. La elaborarea proiectului de Lege privind fondul ariilor naturale protejate de stat, sa se
stabileasca responsabilitatile partilor implicate in administrarea ariilor protejate, inclusiv de
elaborare si aprobare a planurilor de management pentru toate categoriile de arii protejate, care
sa contina indicatori de performanta cuantificati, ce ar permite evaluarea eficientei manageriale.

7. Sa elaboreze si sa aprobe un plan de masuri privind intensificarea monitorizarii §i
controlului asupra conformitatii respectarii normelor specifice de creare si functionare a fondului
ariilor naturale protejate de stat de catre institutiile din subordine.

8. Sa solicite de la AAPL includerea prevederilor privind gestionarea durabila a terenurilor
ariilor protejate in planurile de amenajare a teritoriului si in planurile de urbanism.

9. Sa stabileasca, in planurile de activitate, masurile, activitatile, responsabilii si termenele
de realizare privind sensibilizarea §i informarea populatiei in domeniul ariilor protejate, de catre
institutiile teritoriale subordonate, de comun cu AAPL in a caror administrare se afla ariile
protejate.

Recomandari Primariei municipiului Chisinau, Primariei s.Trinca, r-nul Edinet si
Primariei s.Criva, r-nul Briceni:

10. Sa elaboreze si sa aprobe un plan de mdasuri privind paza si protectia ariilor protejate
in a caror administrare se afla, cu stabilirea responsabililor de asigurarea conservarii si
protectiei elementelor naturale aferente.

IV. Cadrul juridic incert si lipsa de resurse necesare au determinat nerealizarea
competentelor de creare si tinere a Cadastrului de stat al obiectelor si complexelor din fondul
ariilor naturale protejate de stat.

Conform prevederilor legale®’, obiectele si complexele din fondul ariilor naturale protejate
de stat fac parte din fondul funciar al Republicii Moldova si se folosesc pentru: protectia celor mai
reprezentative arii naturale; pastrarea genofondului; conservarea biodiversitatii; pastrarea
aspectului natural al peisajului geografic; protectia cdilor de migratie si a locurilor de reproducere;
efectuarea de cercetari stiintifice; monitorizarea ariilor naturale protejate; educarea ecologica,
culturala, estetica si recrearea cetatenilor.

87 Art.2 din Codul funciar nr.828 din 25.12.1991; art.8. din Legea nr.1538-XI11 din 25.02.1998.

Cadrul juridic ce stabileste sistemul institutional al crearii si tinerii Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat este incert, astfel incit atributiile in acest
sens ale unor autorititi centrale de specialitate nu corespund actelor normative® ce stabilesc rolul,
competentele, capacitatile, resursele umane si tehnice, ceea ce, ca rezultat, au determinat necrearea
si nedetinerea acestuia. Reglementarile privind sistemul institutional al Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat sint prezentate in Anexa nr.4 la prezentul
Raport.




% Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limitd ale
aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009.

In scopul coordonarii lucrarilor de intocmire a Cadastrului obiectelor si complexelor din
fondul ariilor naturale protejate de stat®, sistematizirii informatiei cadastrale, responsabilizarii
autoritatilor publice de toate nivelurile si stabilirii surselor posibile de finantare a lucrarilor de
tinere a acestui cadastru, a fost aprobat Regulamentul Cadastrului obiectelor si complexelor din
fondul ariilor naturale protejate de stat*. Astfel, competenta de organizare, coordonare si control
al modului de executare si calitate a lucrarilor cadastrale la nivel republican si de finere a
Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat a fost atribuita
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru si Ministerului Mediului, ultimul neavind competentele
necesare realizarii acestei atributii.

% Potrivit Hotaririi Guvernului nr.414 din 02.05.2000 ,,Privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat”, cadastrul reprezintd un sistem unitar autonom si obligatoriu de
evidenta, care realizeaza descrierea $i marcarea pe harti si planuri topografice a tuturor terenurilor din complexele cuprinse
in fondul ariilor naturale protejate de stat.

40 Aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.414 din 02.05.2000.

Totodatd, auditul denotd ca obiectivele si obligatiunile prevazute in actele normative, care
au fost in vigoare pentru perioada 1997-2012*, au rimas nerealizate. Astfel, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru nu a organizat si nu a coordonat lucrdrile de creare a Cadastrului National,
inclusiv a cadastrului de specialitate al ariilor protejate de stat aprobate legal®?, cu stabilirea
dreptului juridic, asigurarea cartografo-geodezica a cadastrelor, crearea hartilor electronice si a
sistemelor geoinformationale, a bancilor de date cadastrale descriptive si cifrice.

41 Hotarirea Guvernului nr.794 din 19.08.1997 ,,Cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului Cadastrului National”.
42 | egea nr.1538-XII1 din 25.02.1998.

Odata cu abrogarea in octombrie 2012 a Hotaririi Guvernului nr.794 din 19.08.1997 ,,Cu
privire la aprobarea Conceptiei sistemului Cadastrului National”, se denota lipsa de politici si acte
normative care ar reglementa exhaustiv crearea si tinerea unificata a cadastrelor de specialitate.

Astfel, pind in prezent (01.06.2015) nu a fost creat Cadastrul National ce ar include date
despre proprietatile funciare, obiectele imobiliare amplasate pe teritoriile ariilor protejate si
drepturile juridice asupra lor.

Totodatd, in conditiile in care Ministerul Mediului nu are capacitdti institutionale, resurse
financiare $1 umane necesare pentru efectuarea lucrarilor cadastrale, pentru terenurile aferente
ariilor protejate nu a fost realizat Programul de delimitare a terenurilor proprietate publici*® si nu
a fost efectuatd delimitarea si inregistrarea acestora. Programul urma sa fie realizat in perioada
2008-2009, responsabila fiind ARFC, iar autoritatile publice centrale — de perfectarea si
prezentarea listelor terenurilor proprietate publica, iar de comun cu cele locale urmau sa
coordoneze si sa aprobe aceste lucrari.

43 Hotirirea Guvernului nr.1528 din 29.12.2007 ,,Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor
proprietate publica”.

Potrivit explicatiilor autoritatilor publice implicate (Ministerul Mediului, ARFC), principala
cauza de neexecutare a acestui Program este lipsa de mijloace financiare necesare pentru
executarea lucrdrilor cadastrale din cauza tarifelor exagerate stabilite de ARFC. Astfel, potrivit
informatiei prezentate de Ministerul Mediului, costul inregistrarii unui hectar de arie protejata este
egal cu 20,0 mii lei, iar potrivit cadrului legal suprafata totald a ariilor protejate constituie 194,5
mii ha, Tn acest sens auditului nefiindu-i prezentat un calcul bine determinat referitor la mijloacele
financiare necesare pentru delimitarea terenurilor aferente ariilor protejate si Inregistrarea lor in
Registrul bunurilor imobile.



Urmare a iesirilor la fata locului, auditul a constatat ca terenurile unor arii protejate nu sint
nregistrate integral in Registrul bunurilor imobile, si anume:

1) monumentul naturii hidrologic ,,Ecosistemul acvatic La Moara” com.Recea, r-nul Riscani,
detinator funciar fiind Primaria com.Recea. Conform datelor Institutului de Ecologie si Geografie,
aceasta arie protejata are un teren aferent de 42,0 ha. Totodata, potrivit planului geometric al
bunului imobil prezentat de catre detinatorul funciar, terenul aferent acesteia are suprafata de 11,26
ha, sau de 4 ori mai mica decit suprafata aprobata de lege. Primaria a motivat aceasta diferenta
prin: ,.inregistrarea suprafetei aferente doar oglinzii apei ecosistemului $i nu toata aria protejata
conform normei legale”. Astfel, AAPL nu au asigurat paza si protectia corespunzatoare a acestei
arii protejate, nefiind marcata corespunzator zona de protectie, la 03.06.2015 fiind vizualizate
gunoisti sporadice si pasunatul ilegal;

2) o situatie similara s-a constatat si In cazul Rezervatiei stiintifice ,,Padurea Domneasca”,
care potrivit cadrului legal detine terenul aferent de 6032,0 ha, in timp ce conform datelor 1.S.
»Rezervatia naturald Padurea Domneasca”, suprafata acestuia constituie 5675,6 ha, sau cu 356,4
ha mai putin. De mentionat ca dreptul juridic asupra terenului acestei arii protejate nu este
inregistrat;

3) cu referire la Gradina Dendrologica din Chisinau, se releva ca, potrivit normelor legale,
suprafata terenului acesteia constituie 83 ha, in timp ce in Registrul bunurilor imobile sint
inregistrate 76,6 ha.

Rezultat al vizitei la fata locului a echipei de audit de comun cu reprezentantii Agentiei
Ecologice Chisinau, in zona de protectie a ariei protejate mentionate au fost observate constructii
legate solid de pamint, precum si derularea unor lucrari de constructie nelegate de destinatia ariei
protejate, ceea ce contravine cadrului normativ*4,

# Pct.23 din Anexa nr.2 ,,Regulamentul-cadru cu privire la gridinile dendrologice” la Hotdrirea Guvernului nr.785
din 03.08.2000.

In aceste conditii, Inspectoratul Ecologic de Stat, la solicitarea auditului, nu a informat
despre impactul acestor constructii si lucrari asupra mediului, precum si daca acestea afecteaza
sau nu regimul de protectie al ariei protejate respective.

Potrivit deciziei din 03.06.2014, Consiliul municipal Chisinau a precizat hotarele si suprafata
lotului (77,809 ha) .M. ,,Parcul dendrologic din Chisinau”, precum si exproprierea bunului imobil
(casi de locuit individuald — 93,2 m?, constructie accesorie — 35,7m?) amplasat pe o suprafatd de
0,162 ha.

Tn acest sens, s-a creat un litigiu privind anularea deciziei mentionate, procesul fiind pe rol.
Situatiile constatate de audit determind indici de neasigurare a integritatii ariei protejate si riscul
de instrdinare a 0,162 ha din terenul Gradinii dendrologice din Chiginau.

Totodata, conform informatiilor prezentate de catre Primaria mun.Chisinau, [.M. ,Parcul
dendrologic din Chisinau” utilizeaza terenul in limitele hotarelor stabilite de 77,809 ha, cu exceptia
terenului cu suprafata de 0,0674 ha ocupat ilegal de citre un agent economic. In acest context,
Primaria mun.Chisindu a solicitat de la unele servicii abilitate Intreprinderea unor masuri privind
solutionarea problemelor constatate, Tnsa acestea nu au dat rezultat.

4) 1.S. ,Rezervatia naturald Codrii” in anul 2014 a initiat procedura de delimitare a
terenurilor ariei protejate cu suprafata de 5171,14 ha, sau cu 5,86 ha mai putin decit prevede cadrul
legal (5177,0 ha). Totodata, conform informatiilor prezentate echipei de audit, in acelasi an au fost
inregistrate 3,83 ha, ceea ce constituie 0,07% din suprafata totala a Rezervatiei ,,Codrii”.

Potrivit Strategiei privind diversitatea biologica, au fost prevazute spre realizare actiuni de
elaborare a Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat pina
anul 2019, autoritatile responsabile fiind Academia de Stiinte a Moldovei, Ministerul Mediului,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru si Agentia ,,Moldsilva”.

Reiesind din cele expuse, se concluzioneaza ca autorititile implicate nu au asigurat o
evidenta conforma a ariilor protejate, precum si delimitarea si inregistrarea terenurilor
aferente acestora, nefiind evaluat necesarul mijloacelor financiare in acest scop si ca rezultat



nu au fost intreprinse masuri in vederea asigurarii protectiei corespunzatoare a lor. Ca
urmare, situatia expusa determina indici de neasigurare a integritatii patrimoniului national
aferent ariilor protejate.

Recomandari Ministerului Mediului, Academiei de Stiinte a Moldovei, Agentiei Relatii
Funciare §i Cadastru, Agentiei ,,Moldsilva”, de comun cu AAPL si administratiile ariilor
protejate:

11. Sa elaboreze §i sa aprobe planuri de masuri interconectate pe sistem, ce ar stabili
activitati, termene, mecanisme si responsabilitati, tinind cont de rolul si imputernicirile atribuite,
in vederea delimitarii §i inregistrarii integrale a terenurilor aferente fondului ariilor naturale
protejate de stat, cu asigurarea crearii Cadastrului ariilor naturale protejate de stat.

CONCLUZIE GENERALA

Rolul important al ariilor protejate in diminuarea efectelor amenintirilor asupra
biodiversitatii creste interesul international fata de protejarea acestei categorii a
patrimoniului natural. Desi Republica Moldova a realizat unele progrese privind protectia
ariilor naturale, cadrul juridic national necesiti o revizuire si adaptare la normele
internationale pentru a raspunde provocarilor din domeniu.

Totodata, pentru eficientizarea sistemului institutional si a managementului durabil al
ariilor protejate, se impune necesitatea unei delimitari clare a functiilor aferente realizarii
activitatilor la toate etapele proceselor de organizare, planificare, realizare, monitorizare si
control.

Neelaborarea si necrearea Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor
naturale protejate de stat, care ar asigura evidenta si dreptul juridic asupra acestora,
determina indici de neasigurare a integritatii patrimoniului national natural.

in contextul in care sporesc amenintirile asupra ariilor protejate, devine stringenta
consolidarea eforturilor responsabililor si cresterea gradului de constientizare si educare a
societatii, masurile de conservare, protectie si buna guvernare urmind a fi fundamentate
prin elaborarea si implementarea planurilor de management.

Nerealizarea activititilor de conservare si protectie a ariilor protejate poate spori riscul
de disparitie, distrugere si degradare iremediabild a acestora, prin ce nu vom asigura
pastrarea patrimoniului natural pentru generatiile viitoare.

Echipa de audit:
controlor de stat principal,

seful echipei de audit Viorel Miron
controlor de stat superior Tatiana Vozian
controlor de stat superior/auditor public Rima Sciastlivii

Responsabil de realizarea misiunii de audit:

Sef al Directiei generale 11

(Auditul finantelor sectorului

social si economiei nationale) Sofia Ciuvalschi

Sef adjunct al Directiei generale 11 Elena Ciochina

Anexa nr.1

Regimul de administrare a fondului ariilor naturale protejate de stat Tn Republica
Moldova




Categoria Scopul instituirii | Obiectivul prioritar | Detinitori de | Gestionari
obiectelor si ariei protejate terenuri
complexelor

naturale
Rezervatie Protectia celor mai  |Efectuarea de Ministerul Agentia
stiintifica reprezentative cercetdri stiintifice, | Mediului ,,Moldsilva”
ecosisteme, educarea si instruirea
complexe naturale |ecologica a populatiei
de domeniul silvic,
de lunca, acvatic si
de stepa,
conservarea,
regenerarea,
redresarea ecologica
si studierea evaluarii
proceselor naturale
n afara impactului
antropic, pastrarea
strictd a structurii
floristice si
faunistice autohtone
specifice spatiului
natural al teritoriului
n cauza
Parc national | Efectuarea Péstrarea AAPC si Agentia
investigatiilor complexelor naturale |AAPL, ,»Moldsilva”
stiintifice si de o deosebita persoane fizice
desfasurarea importantd ecologica, |si juridice
activitatilor in estetica si cultural-
scopuri recreative, |istorica in vederea
economice, armonizarii peisajelor
culturale, geografice si folosirii
instructive, lor durabile, in
educative si a altor |scopuri stiintifice,
scopuri ce nu culturale, turistice,
contravin legislatiei |instructive si
n vigoare educationale
Monument al  |Protectia unor Pastrarea nealteratd a |AAPC si Agentia
naturii obiecte unice sau valorilor naturale de |AAPL ,,Moldsilva”
reprezentative din | diferite proveniente AAPC si
punct de vedere naturale — atit a celor AAPL

geologic si
hidrologic,
conservarea
habitatelor unice sau
tipice ale speciilor
de animale rare,
plante endemice,
relicte, comunitati
ale lor, arborilor
seculari

regenerabile, cit si a
celor neregenerabile;
crearea conditiilor
favorabile pentru
asigurarea procesului
de regenerare a
resurselor naturale
regenerabile;
cercetarea derularii
mecanismelor
ecologice din cadrul
monumentelor
naturii; estimarea si
lichidarea surselor de
poluare si celor care
distrug integritatea si
derularea fireasca a
mecanismelor
naturale; executarea
lucrarilor de
depoluare si de




reconstructie
ecologica; informarea
si educatia ecologica
a populatiei

Rezervatie Pastrarea si Asigurarea AAPC si Agentia
naturala restabilirea unui sau |conditiilor optime de |AAPL ,,Moldsilva”,

mai multor protejare si restabilire AAPC si

componente ale a speciilor, a AAPL

naturii pentru comunitatilor

mentinerea vegetale si animale

echilibrului semnificative din

ecologic, punct de vedere

conservarea national

biodiversitatii si

asigurarea

integritatii si

continuitatii

speciilor floristice si

faunistice
Rezervatie Armonizarea Conservarea AAPC si Agentia
peisajera relatiilor dintre om  |peisajelor geografice |AAPL ,.Moldsilva”,

si natura, de importanta AAPC si

conservarea nationald, utilizarea AAPL

peisajelor geografice |lor reglementata in

pentru generatia scopuri economice,

actuala si generatiile |estetice, culturale si

viitoare; studierea  |recreative

proceselor naturale

si stabilirea

echilibrului

ecologic; mentinerea

fondului genetic in

limitele capacitatilor

biologice ale

rezervatiilor

peisagistice;

respectarea

conventiilor si

acordurilor

internationale cu

privire la

conservarea

landsafturilor,

diversitatii biologice

s peisagistice
Rezervatie de  |Conservarea pentru [Conservarea AAPC si Agentia
resurse generatiile viitoare a |resurselor naturale AAPL ,,Moldsilva”,

resurselor naturale  |pentru mentinerea lor AAPC si

deosebit de in stare naturala in AAPL

valoroase de vederea valorificarii

importanta nationala |ulterioare
Arie cu Conservarea naturii |Conservarea naturii si| AAPC si Agentia
management  |prin valorificarea gospodarirea AAPL »Moldsilva”,
multifunctional |reglementata a reglementata a AAPL

florei, faunei, resurselor naturale

resurselor de apa si

pasunilor, cu

practicarea

turismului

reglementat
Rezervatie a Protectia spatiului  |Conservarea Ministerul -
biosferei geografic terestru elementelor si Mediului




si/sau acvatic cu
elemente si
formatiuni fizico-
geografice de
importantd nationala
si internationala,
care cuprinde specii
de plante si animale
indigene specifice
teritoriului in cauza

formatiunilor fizico-
geografice de
importantd nationala
si internationala, a
speciilor de plante si
animale, efectuarea
de cercetari stiintifice
n cadrul sistemului
de monitoring global

Zona umeda de |Protectia unor Protectia si Ministerul -
importanta teritorii si (sau) conservarea Mediului,
internationald |intinderi de apa care [habitatelor naturale |Agentia

includ diferite tipuri |cu diversitate ,,Moldsilva”,

de ecosisteme biologica specificd | Agentia

umede si corespund |zonelor umede »Apele

Criteriilor de Moldovei”,

evidentiere a zonelor AAPL, alti

umede de detindtori

importantad

internationala ale

Conventiei Ramsar,

detinind o bogata

diversitate biologica

si avind un rol

important pentru

pasarile acvatice
Gradina Protejarea si Conservarea unui Priméria .M.
Dendrologica [conservarea anumit genofond de  |mun.Chisinau |,,Asociatia de

biodiversitatii, specii de arbori, gospodarire a

paralel cu utilizarea |arbusti si de alte spatiilor

resurselor sale plante cu flori ce verzi”

naturale in diferite  |prezinta interes

domenii de activitate |stiintific aplicativ
Monument de |Protectia parcurilor |Pastrarea si AAPL Agentia
arhitectura vechi, silvice, aleilor [dezvoltarea ,,Moldsilva”,
peisajera cu valoare istorica, |compozitiilor AAPC,

culturala, stiintifica, |arhitectonice AAPL

esteticd, economica |peisajere ce servesc

si recreativa ca depozit al

genofondului de
plante

Gradina Conservarea, Conservarea si Primaria .M.
zoologica studierea si studierea faunei mun.Chisindu |,,Asociatia de

demonstrarea in
conditii artificiale
optime a unor specii
de animale
valoroase din punct
de vedere stiintific,
colectiile create
servind drept
depozite ale
fondului genetic si
surse de material
reproductiv

salbatice, in conditii
de captivitate, in
scopuri cognitive,
culturale si de
cercetari stiintifice

gospodarire a
spatiilor
verzi”

Sursd: Adaptatd de audit conform cadrului juridic national in domeniul ariilor

protejate.




Anexa nr.2
Domeniul de aplicare si metodologia de audit

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activitatii de audit
pe anul 2015, a initiat auditul mediului in domeniul ariilor naturale protejate de stat in vederea
stabilirii dacd politicile existente in domeniul ariilor protejate sint racordate la cadrul international,
iar actorii implicati dispun de instrumente corespunzatoare si eficace pentru realizarea obiectivelor
stabilite.

Auditul a cuprins perioada 2012-2014.

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sd sustind concluziile si
credibilitatea constatarilor expuse in Raportul de audit, echipa de audit a utilizat mai multe
proceduri de audit, cum ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor, interviurile, chestionarele,
comparatiile, precum si observatiile directe.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitatilor aferente, echipa de audit s-a ghidat
de:

* ISSAI 300 ,,Principii fundamentale ale auditului de performanta”;

* [SSAI 400 ,,Principii fundamentale ale auditului de conformitate”;

* ISSAI 3100 ,,Ghidul auditului performantei — principii de baza”;

* ISSAI 5110 ,,Liniile directoare de efectuare a auditurilor de mediu”;

+ Manualul de audit al performantei®®;

* Bunele practici internationale.

* Actele legislative si normative in vigoare aferente domeniului ariilor protejate;

4 Aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.37 din 17.06.2010.

Metodologia

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, misiunea de audit a realizat activitati specifice, fiind
aplicate tehnici de audit, precum si utilizate metode specifice de colectare a probelor:

* pentru a stabili daca cadrul de politici de domeniu este unul armonizat cu cel international,
a fost analizat cadrul normativ legal, tratatele si Conventiile la care Republica Moldova este parte,
precum si a fost analizat cadrul institutional responsabil de elaborarea, promovarea si
implementarea unui cadru normativ care sa corespunda celui international;

» pentru stabilirea daca exista mecanisme si proceduri necesare de implementare a
politicilor de domeniu, a fost analizata interactiunea si coordonarea activitatilor actorilor implicati,
au fost intervievati responsabilii, evaluate rezultatele obtinute, deficientele/impedimentele care
pericliteaza realizarea obiectivelor;

* pentru stabilirea in ce mdsurd sint atinse obiectivele ce vizeaza ariile naturale protejate
de stat, a fost analizata realizarea indicatorilor si rezultatelor obtinute, precum si studiate rapoartele
de activitate ale responsabililor;

» pentru a evalua activitatea Ministerului Mediului, Agentiei , Moldsilva”, AAPL din
mun.Chiginau si s.Trinca, r-nul Edinet, detinatori de terenuri ale unor arii protejate, precum §i
pentru a determina daca existd un sistem de control ecologic functional, s-au solicitat documente
care reglementeaza relatiile Intre detinatorii de terenuri a ariilor protejate i gestionarii acestora, s-
au realizat interviuri cu persoanele cu functii de raspundere, au fost realizate iesiri in teren, au fost
studiate documentele care stabilesc rolul si responsabilitatile actorilor implicati;

* pentru a evalua eficienta indeplinirii atributiilor administratiilor ariilor protejate, au fost
studiate documentele de constituire, rapoartele financiare, planurile anuale de activitate, rapoartele
de executare a planurilor anuale, procesele-verbale si notele informative, colaborarea cu alte
institutii abilitate in domeniul ariilor protejate;

* pentru a stabili impactul si prejudiciile cauzate mediului in urma exploatarii irationale a
resurselor naturale din ariile protejate, au fost solicitate investigatii de laborator si evaluate



rezultatele obtinute la prelevarea probelor de apa, aer si sol, au fost realizate iesiri in teren, precum
si au fost solicitate informatii si asistenta de la Inspectoratul Ecologic de Stat si Centrul National
de Sanatate Publica;

* pentru a elucida unele probleme ce tin de asigurarea regimului de protectie al ariilor
protejate §i pentru a constata dacd au fost evaluate amenintdrile s-au realizat interviuri cu
responsabilii  Agentiei ,,Moldsilva”, au fost efectuate imagini foto, solicitatd asistenta
responsabililor din cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat, precum si solicitate informatii privind
respectarea si aplicarea normelor de protectie a mediului la amplasarea si constructia unor obiecte
in perimetrul zonei de protectie a Gradinii Dendrologice din Chisindu si informatii cu privire la
activitatile ilicite desfasurate in ariile protejate;

* pentru a evalua asigurarea integritatii patrimoniului natural a fost consultata baza de date
existentd a ariilor protejate, a fost analizata situatia delimitarii si Inregistrarii corespunzatoare a
terenurilor ariilor protejate, a fost analizat cadrul normativ-legal national si bunele practici
internationale, precum si documentele prezentate de catre Ministerul Mediului, Inspectoratul
Ecologic de Stat, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Agentia ,,Moldsilva”, Institutul de Ecologie
si Geografie;

* pentru a stabili daca au fost delimitate §i inregistrate corespunzator terenurile ariilor
protejate si pentru a identifica unele neintelegeri si deficiente dintre diferitii actori responsabili
de delimitarea si inregistrarea terenurilor, au fost organizate focus grupuri.

Tinind cont de rationamentul profesional si de rezultatele studiului preliminar, au fost
selectate pentru auditare cele mai reprezentative obiecte si complexe naturale, care prezinta interes
sporit din punct de vedere politic, stiintific, economic si social, si anume:

- Parcul National ,,Orhei” — crearea Parcului National ,,Orhei” constituie unul din
obiectivele specifice ale Programului national privind constituirea retelei ecologice nationale;

- Rezervatiile stiintifice ,,Codrii” si ,,Pddurea Domneasca” — reprezinta prima categorie de
arii naturale protejate de stat din cadrul UICN, care are cel mai strict regim de protectie;

- Monumentele naturii pestera carstica ,, Emil Racovita” si ,,Defileul Trinca” — reprezinta
obiecte unice din punct de vedere geologic, a cor destinatie consta in pastrarea nealterata a valorilor
naturale, si au risc sporit de degradare si distrugere prin exploatarea ilegald a zacdmintelor minerale
ale acestora;

- Gradina Dendrologicd din Chigindu — reprezintd suprafata terestra si acvaticd cu un aspect
deosebit de atractiv destinat, are valoare recreationald, presteaza servicii Eco sistemice care aduc
beneficii municipiului Chisindu si prezintd risc sporit de subminare a integritatii patrimoniului
aferent.

Anexa nr.3

Corespondenta dintre categoriile de arii protejate existente si categoriile UICN.

Categoriile de Categoriile de Recomandairi Note indicind conditiile
arii protejate | Management UICN privind critice pentru
asa cum sunt | cele mai potrivite | categoriile noi de |situatia in care sint acceptate
definite Tn pentru ariile arii recomandarile privind
legislatia protejate protejate categoriile
Republicii din sistemul nationale noi de arii protejate
Moldova national
conform zonarii si
managementului
lor
n momentul actual

Categorii care conform legislatiei existente corespund unor categorii UICN




1. Rezervatii 1 Rezervatii 75% din suprafata (sau un alt
stiinfifice v stiintifice % minim stabilit la nivel
\ (corespund national) trebuie sa fie zona
categoriei nucleu de protectie strictd, cu
UICN l.a.) un management fara
interventii pentru ca o arie sa
fie clasificata ca rezervatie
stiintificd. Daca nu se
indeplineste aceasta conditie,
trebuie atribuita o alta
categorie
2. Parcuri \Y Parcuri nationale |Pentru a se califica pentru
nationale (Parcul Orhei asa (corespund categoria 1, 75% din teritoriu
cum este propus Tn categoriei trebuie sa fie in Zona A sau
prezent se potriveste UICN I1) B1. Guvernul Republicii

cel mai bine
categoriei V)

Moldova poate numi in
continuare Parcul Orhei ca
Parc national, dar cu
desemnarea actuala si pentru a
raspunde scopului pentru care
a fost infiintat ar trebui
clasificat la categoria V UICN

3. Monumente

Monumente ale

Suprapunerea/confuzia cu

ale naturii v naturii categoria IV trebuie evitata.
Este posibil ca unele (corespund Liniile directoare UICN fac o
situri sd nu se poata categoriei distinctie clara intre cele doud
califica in nici o UICN 111) categorii
categorie
4. Rezervatii v Rezervatii Trebuie desemnate doar pentru
naturale Este posibil ca unele naturale specii si habitate care necesita
situri sd nu se poata (corespund conservare printr-un
califica pentru nici o categoriei management activ
categorie UICN IV)
5. Rezervatii v Parcuri naturale [Se aplica doar acelor arii care
peisagistice \ sau Tntrunesc criteriile UICN
(pentru suprafete | Parcuri naturale |pentru Categoria V. A se
mari) nationale acorda atentie zonelor B1, B2
(corespund si D si implicarii active a
categoriei factorilor interesati
UICN V)
6. Rezervatii de v - Procesul de reevaluare trebuie

resurse

Este posibil ca unele
situri sd nu se poata
califica pentru nici o

s indice care dintre aceste arii
sint potrivite pentru una dintre
noile categorii

categorie
7. Arii cu v - Procesul de reevaluare trebuie
management Este posibil ca unele sa indice care dintre aceste arii
multifunctional | situri sa nu se poata sunt potrivite pentru una dintre

califica pentru nici o
categorie

noile categorii

Categorii care potrivit legislatiei existente au fost desemnate
conform reglementirilor internationale

8. Rezervatii ale
biosferei

Nici o Rezervatie a
biosferei desemnata
n prezent

Unele categorii pot
fi aplicabile, dar
pot cuprinde una

sau mai multe arii

protejate de
diferite categorii.
Multe rezervatii
ale biosferei se afla
n jurul unei arii

Rezervatiile Biosferei
UNESCO sint recunoscute Tn
Legea privind fondul ariilor
protejate




protejate de

categoriaa Il
UICN
9. Zone umede Siturilor desemnate | Categoriile sint  |Prezenta lege permite
de importantd n prezent ca zone aplicabile, desemnarea uneia sau mai

internationald  |umede de importantd|  depinzind de multor categorii

internationald, de | marime si zonare

cele mai multe ori li

se atribuie categoria
V UICN

Categorii care conform legislatiei existente nu
corespund nici unei categorii UICN

10. Gradini Nu se aplici nici o - Nu sint arii protejate
dendrologice categorie

UICN
11. Monumente | Nu se aplica nici o - Nu sint arii protejate
de arhitectura categorie
peisagistica UICN
12. Gradini Nu se aplici nici o - Nu sint arii protejate
zoologice categorie

IUCN

Sursa: tabel adaptat de audit conform Proiectului UNDP-GEF ,, Fortificarea
capacitatilor institutionale si a reprezentativitatii sistemului de arii protejate din Republica
Moldova ™.

Legenda:

Categoriile de management de arii protejate definite de UICN:

Categoria | (Rezervatii naturale stricte) sint ariile protejate stricte care au ca scop protejarea
biodiversitatii si/sau a caracteristicilor geologice/geomorfologice. In general, valorile pentru care
sint desemnate aceste arii sint sensibile la vizitare si alte activitafi umane. Rezervatiile naturale
stricte pot fi arii protejate de referinta, indispensabile pentru cercetarea stiintificd si pentru
monitorizare;

Categoria Il (Parc national) sint ariile protejate cu suprafete naturale sau aproape naturale
intinse, desemnate pentru a proteja procese ecologice la scarda mare impreuna cu complexul de
specii §i ecosisteme caracteristice zonei, care oferd conditiile necesare pentru experiente spirituale,
stiintifice, educative, de recreere si de vizitare compatibile din punctul de vedere al mediului si
cultural cu zona respectiva;

Categoria I11 (Monument al naturii) sint ariile protejate care se desemneaza pentru a proteja
un monument natural concret, care poate fi o forma de relief, o formatiune geologica, cum ar fi o
pestera sau o formatiune vie, ca de exemplu un grup de arbori seculari. Ele sunt, in general, arii
protejate destul de mici si au adesea o valoare mare pentru vizitatori;

Categoria IV (Arie cu management activ al habitatului/speciei) sint ariile protejate ce
urmaresc sa protejeze anumite specii sau habitate, iar managementul lor reflectd aceasta prioritate.
Acestea necesitd interventii active periodice pentru a raspunde cerintelor anumitor specii sau
pentru a mentine habitatele, dar interventia activa nu reprezintd o conditie obligatorie pentru
categorie;

Categoria V (Peisaje terestre/marine protejate) sint ariile protejate unde interactiunea dintre
oameni $i naturd de-a lungul timpului a produs o zond cu un caracter distinct, de o semnificativa
valoare ecologica, biologica, culturala si estetica si In care pastrarea integritatii acestei interactiuni
traditionale este vitala pentru protectia si mentinerea zonei si a valorilor de conservare a naturii
asociate, precum si a altor valori;

Zona A — protectie stricta (zona nucleu): include ecosisteme naturale, unde nu sint permise
activitafi economice sau recreative. Se permit doar cercetari stiintifice, orice activitate si acces vor



fi interzise, exceptind cercetarea stiintifica fara impact, monitorizarea, patrularea oficiald si
activitati de protectie si vizitari limitate, de preferinta in legatura cu activitatile de cercetare;
Zona B — protectie integrala: pentru protectia speciilor si a habitatelor si mentinerea
cu conditii minime pentru vizitatori, ca poteci turistice, refugii pentru conditii meteorologice
nefavorabile, turnuri de observare, obiecte sanitare, indicatoare, afise pentru avertizare, panouri
informative reduse ca numar despre locurile naturale, cultural-istorice si serviciile sociale.
Singurele interventii permise sint strict legate de reconstructia si reabilitarea ariilor deteriorate.

Anexa nr.4

Cadrul institutional privind Cadastrul de stat al obiectelor si
complexelor din fondul ariilor protejate

AUTORITATEA

Legea nr.1538 din

Art.93. — Tinerea cadastrului

CENTRALA DE 25.02.1998 privind de stat al obiectelor si
MEDIU fondul ariilor naturale complexelor din fondul ariilor
(MINISTERUL protejate de stat protejate este de competenta
MEDIULUI) autoritatii centrale pentru

mediu si se finanteaza de la
bugetul de stat. Pentru
instituirea cadastrului de stat,
pot fi folosite mijloace banesti
din fondurile ecologice si de la
bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale

Art.94. — Cadastrul de stat al
obiectelor si complexelor din
fondul ariilor protejate
cuprinde date despre statutul
juridic, apartenenta,
amplasamentul, regimul de
protectie, importanta stiintifica,
cognitiva si recreativa a acestor
obiecte si complexe

Hotarirea Guvernului
nr.414 din 02.05.2000
,Privind aprobarea
Regulamentului
Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul
ariilor naturale protejate
de stat”

Pct.3. — Autoritatea centrala
pentru mediu organizeaza,
coordoneaza si controleaza
modul de executare si calitatea
lucrarilor cadastrale la nivel
republican

Pct.5 — Tinerea cadastrului este
de competenta autoritatii
centrale pentru mediu

Regulamentul privind
organizarea §i
functionarea
Ministerului Mediului,
structurii si efectivului-
limita ale aparatului
central al acestuia,
aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.847 din
18.12.2009

Pct.8. — In scopul realizirii
functiilor sale de baza,
Ministerul exercita direct sau
prin intermediul institutiilor
subordonate urmatoarele
atributii in domeniul protectiei
mediului:

11) coordoneaza activitatile de
elaborare a Cadastrului de stat
al obiectelor si complexelor din
fondul ariilor protejate




INSTITUTUL DE
ECOLOGIE SI
GEOGRAFIE

Hotarirea Guvernului
nr.414 din 02.05.2000
,»Privind aprobarea
Regulamentului
Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul
ariilor naturale protejate
de stat”

Pct.5 — Banca de date a
cadastrului se formeaza si se
tine in cadrul Institutului de
Ecologie si Geografie,
subdiviziune a autoritatii
centrale pentru mediu

Statutul Institutului de
Ecologie si Geografie

Lit.w); pct.8, Capitolul 111
,»Modul de functionare a
Institutului” — argumenteaza
din punct de vedere stiintific
extinderea ariilor protejate de
stat

FUNCIARE SI
CADASTRU

AGENTIA RELATII

Regulamentul privind
organizarea §i
functionarea Agentiei
Relatii Funciare si
Cadastru, aprobat prin
Hotarirea Guvernului
nr.383 din 12.05.2010

Sectiunea 3. Atributiile
Agentiei

4) in domeniul cadastrului:

b) coordoneaza cu autoritatile
publice centrale si locale
cadastrul funciar;

j) contribuie, In comun cu
autoritatile publice, la
dezvoltarea cadastrului
bunurilor imobile si a
cadastrului funciar;

k) stabileste modul de efectuare
a lucrérilor cadastrale, modul
de elaborare si actualizare a
planului cadastral si a planului
geometric, precum si modul de
efectuare a inscrisurilor in
Registrul bunurilor imobile

ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA
DE NIVELUL I SI
NIVELUL Il

Legea nr.1538 din

» [25.02.1998 privind

fondul ariilor naturale
protejate de stat

Art.15. — Autoritatile
administratiei publice locale:
a) sint responsabile de
respectarea in teritoriu a
legislatiei ecologice, inclusiv a
prezentei legi;

b) iau masuri de paza si
protectie, de refacere si
reconstructie ecologica in
limitele obiectelor si
complexelor din fondul ariilor
protejate prevazute de lege

Sursd: tabel adaptat de audit conform cadrului juridic din domeniu.
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Curtea de Conturi

Hotarire nr.26 din 16.07.2015 cu privire la Raportul auditului mediului privind protectia fondului ariilor naturale
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