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“PROCESO DE MONITOREO Y SUPERVISION A LA EJECUCION DEL PLAN DE
INVERSION, POR EL OTORGAMIENTO DE TRANSFERENCIAS DIRECTAS
CONDICIONADAS A LAS COMUNIDADES NATIVAS BENEFICIARIAS DEL

PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE BOSQUES"

ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, en adelante MINAM, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo
de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 057-2019-CG de
14 de febrero de 2019, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el
codigo n.° 2-5683-2019-002. La comision auditora comunicé el inicio de la auditoria con
memorando n.° 00104-2019-MINAM/OCI de 2 de mayo de 2019.

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si las Areas Zonales de Amazonas, Loreto, Satipo y Ucayali, y el Area de
Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles, cumplieron con efectuar el monitoreo,
seguimiento permanente y supervision a la ejecucion de los Planes de Inversion (PI) de las
Transferencias Directas Condicionadas (TDC); en concordancia con los convenios
suscritos y disposiciones internas aplicables.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Determinar silas Areas Zonales de Amazonas, Loreto, Satipo y Ucayali realizaron el
monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion de los Pl de las TDC a las
Comunidades Nativas; de conformidad con los convenios suscritos y disposiciones
internas aplicables.

¢ Determinar si el APSPS realiz6 el monitoreo y supervision a las AZ de Amazonas, Loreto,
Satipo y Ucayali sobre la ejecucion de los Pl de las CCNN; asimismo, si realiz6 una directa
verificacion y supervision del cumplimiento de la condicionalidad del PI, de acuerdo a
disposiciones internas aplicables.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a los fondos otorgados por el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques, Unidad Ejecutora 002! (en adelante
PNCB - UE 002), a las comunidades nativas (CCNN) tituladas, bajo la modalidad de

! Mediante Decreto Supremo n.° 008-2010-MINAM de 15 de julio de 2010 se cre6 el Programa Nacional de Conservacion de Bosques
para la Mitigacion del Cambio Climatico; asimismo, con Resolucion Ministerial n.* 303-2011-MINAM de 28 de diciembre de 2011 se
cred la Unidad Ejecutora 002-Conservacion de Bosques.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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subvencion (Transferencias Directas Condicionadas?) por haber conservado y
comprometerse a seguir conservando los bosques primarios dentro de sus tierras, en el
periodo del 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019.

Al respecto, las CCNN suscriben un “Convenio de Conservacion de Bosques”, el cual
tendria una duracion de hasta cinco (5) afios efectivos de ejecucion, pudiendo ser
renovado, modificado o ampliado, ejecutando planes de inversion? (Pl); en contraposicion,
el PNCB - UE 002 se compromete a otorgar el monto respectivo, asi como brindar
acompariamiento y asistencia técnica para el cumplimiento de las actividades del Pl y
fortalecer las capacidades de las CCNN para la conservacion de bosques. El monitoreo y
seguimiento permanente a la ejecucion fisica y financiera del P, esta a cargo de la Areas
Zonales (AZ) y éstas bajo el monitoreo y supervision semestral del Area de Promocion de
Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS)!, que también verifica y supervisa el
cumplimiento de la condicionalidad del Pl de las CCNN.

A continuacion, se detalla el numero de las CCNN del ambito de cada AZ, asi como las ha.
de bosques conservados, familias beneficiadas y monto de las sumas transferidas

evaluadas:
Cuadron.® 1
Areas Zonales con montos transferidos por convenios suscritos y ratificados
Oct. 2016 a Abr.2019

s e v RO T e pR DT Lk R SRR S b A S S e 2
AMAZONAS 1004 630,00 1726030 241952000 133 560,00 2933720,00
LORETO 2547 190 150 420,00 81 100,00 2598 300,00
SATIPO 205 000,00 1399 704 769 784,00 75184575 2585 526.35
UCAYALI 243940,00 1786910 504 232,00 33750,00 569 130,00
TOTAL 1453 570,00 7461834 3843 956,00 1000 255,75 8706 676,35

Fuente: Informacion proporcionada por el Area de Administracion y Finanzas del PNCB
Elaborado por: Comision auditora

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, asi como modificaciones aprobadas con
Resoluciones de Contraloria n.s 136-2018-CG y 202-2019-CG de 3 de mayo de 2018 y 11
de julio de 2019 respectivamente. Comprendio la revision y analisis de la documentacion
relativa a las transferencias realizadas a las CCNN del ambito de las Areas Zonales de
Amazonas, Loreto, Satipo y Ucayali, ubicadas en Santa Maria de Nieva, Iquitos, Satipo y
Pucallpa respetivamente; informacion que obra en los archivos de las citadas Areas

2 Aprobada con Resolucion Ministerial n.° 147-2011-MINAM de 5 de julio de 2011, vigente hasta el 16 de noviembre de 2018.

3 Contiene la descripcion de un conjunto de actividades coordinadas e interrelacionadas orientadas a cumplir con un fin especifico de
desarrollo socio-econémico a favor del beneficiario y se ejecuta durante la vigencia del convenio de conservacion de bosques,
describiendo el uso de los recursos para su implementacion, es ratificado cada afio para recibir la subvencién econémica, hasta por
cinco (5) aflos (periodo de vigencia del convenio).

4 Segin el Manual de Operaciones aprobado por Resolucién Ministerial n.° 135-2019-MINAM de 13 de mayo de 2019, actuaimente se

denomina Area de Gestion de Incentivos para la Conservacion de Bosques (AGI).
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Zonales como en el PNCB - UE 002, ubicado en Av. Republica de Panama n.° 3030, distrito
de San Isidro de la ciudad de Lima.

4. DELAENTIDAD

EI MINAM es un organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico
que constituye un pliego presupuestal, perteneciente al nivel de gobierno central.

La naturaleza del PNCB - UE 002 es temporal, teniendo una vigencia de diez (10) afios,
siendo su objetivo conservar cincuenta y cuatro (54) millones de hectareas de bosque
tropicales como una contribucion a la mitigacién frente al cambio climéatico y al desarrollo
sostenible.

. Funciones
Entre las principales funciones del PNCB - UE 002, se encuentran:

= |dentificar y mapear las areas para la conservacion de bosques.

*  Promover el desarrollo de sistemas productivos sostenibles, con base en los bosques,
para la generacion de ingresos en favor de las poblaciones locales méas pobres.

= Fortalecer las capacidades para la conservacion de bosques en los gobiernos
regionales, locales, y a los miembros de las comunidades campesinas y nativas, entre
otros.

Estructura organica
La estructura orgénica del PNCB - UE 002, conforme a lo establecido en su Manual de

Operaciones, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 298-2016-MINAM de 10 de octubre
de 2016; se presenta a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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ESTRUCTURA ORGANICA
PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE BOSQUES- UNIDAD EJECUTORA 002
DIRECCION
EJECUTIVA
UNIDAD ADMINISTRATIVA
[ | [ I
AREA DE ; AREA DE
ADMINISTRACION comﬁﬁ&:ﬁgﬁows ARE"JB;@}?CEA?OR'A PLANEAMIENTO Y
Y FINANZAS PRESUPUESTO
UNIDAD DE
INCENTIVOS PARA
R A S S S —— LA CONSERVACION
i DE BOSQUES
]
1
]
AREA DE
: PROMOCION DE AREADE
AREA DE ASISTENCIA SISTEMAS PROGRAMAS Y
! TECNICA i PROYECTOS DE
! UCTVOS INVERSION
I SOSTENIBLES
1
|
' —————
AREAS ZONALES

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 298-2016-MINAM de 10 de octubre de 2016.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 20145,
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151 (1.5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificado por Resoluciones de Contraloria
nes 136-2018-CG y 202-2019-CG de 3 de mayo de 2018 y 11 de julio de 2019
respectivamente, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos, se detalla en el Apéndice n.° 1.
Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

5 Modificada con Resolucin de Contraloria n.* 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

NECESIDAD DE APROBAR LOS MECANISMOS PARA LA RENDICION DE CUENTAS,
ASi COMO, LA EVALUACION DE RESULTADOS Y BENEFICIOS GENERADOS DE LAS
SUBVENCIONES ECONOMICAS OTORGADAS (TDC) A LAS COMUNIDADES
NATIVAS.

El mecanismo de las Transferencias Directas Condicionadas (TDC) otorgadas por el PNCB
- UE 002 a favor de las Comunidades Nativas (personas juridicas nacionales del sector
privado), constituyen subvenciones economicas, que segin el Decreto Legislativo
n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 16 de setiembre de 2018,
instaura en su numeral 71.2 del Art. 71, que mediante Resolucion de Titular los pliegos que
otorgan dichas subvenciones deben establecer los mecanismos para la rendicion de
cuentas, asi como para la evaluacion de los resultados alcanzados y los beneficios
generados respecto de las subvenciones otorgadas a las Comunidades Nativas.

Al respecto, mediante memorandum n.° 040-2019-MIANAM/VMDERN/PNCB de 24 de
enero de 2019 el Coordinador Ejecutivo del PNCB - UE 002, inform¢ a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto del MINAM, sobre los resultados alcanzados y el costo
beneficio de las subvenciones otorgadas en el afio 2018, que posteriormente son remitidos
a nivel de Pliego al Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, con correo electronico de 28 de junicé, el referido Coordinador Ejecutivo, informo

lo siguiente:

‘(i) Ala fecha el Programa ha identificado los indicadores para poder determinar resultados
y el costo beneficio de las subvenciones que se otorgan.

(i) Asimismo, se cuenta con la version preliminar del mecanismo para la rendicion de
cuentas, asi como para la evaluacién de los resultados alcanzados y los beneficios
generados de las subvenciones otorgadas, el cual sera remitido posteriormente a la
OGPP del MINAM para que se gestione su aprobacion.”

Adicionalmente, se tomé conocimiento que se encuentra en proceso de aprobacion un
proyecto de Directiva “Mecanismos para la rendicion de cuentas y evaluacion de resultados
alcanzados y beneficios generados de las subvenciones otorgadas a comunidades por el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climéatico™.

Por lo expuesto, a la fecha de emision del presente informe, el PNCB-UE 002 no cuenta
con mecanismos aprobados para la rendicion de cuentas, asi como, para la evaluacion de
los resultados alcanzados y los beneficios generados respecto de las subvenciones
econdmicas (TDC) otorgadas a las Comunidades Nativas; vale decir, carece de regulacion
de orden general y especificos, identificacion de responsabilidades en la rendicion de
cuentas y evaluacion de resultados y beneficios generados.

n atencion al correo electronico n. 021-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 26 de junio de 2019.
Mediante correo electronico n.” 054-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 14 de agosto de 2019 se solicitd informacion respecto a la
aprobacion del proyecto de directiva; con correo electronico de 20 de agosto de 2019, la asesora de la Unidad Administrativa del PNCB

- UE 002 informa que el citado documento ha sido remitido a las areas del Programa segin memorandum muiltiple n.® 048-2019-
MINAM/VMDERN/PNCB/UA de 14 de agosto de 2019 para su validacion.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Amblehte, Lima
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6.2 NORMATIVA INTERNA DEL PNCB - UE 002 REQUIERE SER ACTUALIZADA Y
CONCORDADA CON EL NUEVO MANUAL DE OPERACIONES.

El Programa Nacional de Conservacion de Bosques (PNCB - UE002), contempla, dentro
de su marco normativo, entre otros, la normativa interna siguiente:

a) Directiva n.° 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB®  “Suscripcion,  Ratificacion,
Suspension, Resolucién y Liquidacion de Convenios para la Conservacion de Bosques”.

b) Directiva n.® 003-2018-MINAM/VMDERN/PNCB “Directiva para la implementacion del
Mecanismo de Transferencias Directas Condicionadas (TDC) para la Conservacion de
Bosques Comunitarios®".

Los 6rganos de linea contemplados en las citadas directivas, se encuentran alineados con
el Manual de Operaciones (MOP), aprobado con Resolucion Ministerial n.° 298-2016-
MINAM de 10 de octubre de 2016'°.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion Ministerial n.® 135-2019-MINAM de
13 de mayo de 2019, se aprobé el nuevo MOP, que dejo sin efecto el precitado documento,
y donde se establecen modificaciones y nuevas denominaciones de los 6rganos de linea,
cargos y funciones; situacion que se detalla en el cuadro siguiente:

8  Aprobada con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 017-2017-MINAM/VMDERN/PNCB de 26 de setiembre de 2017 y modificada
con la Resolucion de Direccién Ejecutiva n.® 011-2018-MINAMA/MDERN/PNCB de 2 de abril de 2018, respecto al archivo y custodia
de los expedientes de suscripcion, ratificacion, y liquidacion de los convenios el que, actualmente, estad a cargo del Area de
Administracion y Finanzas-AAF y ya no de la Unidad de Incentivos de Conservacion de Bosques-UICB

9 Aprobada con Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 035-2018-MINAM/VMDERN/PNCB de 19 de noviembre de 2018.

10 | os “Lineamientos de organizacion del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM de 17 de mayo de 2018,
sefala:

17.- Programas,
17.4 Cuentan con una estructura funcional que se desarrolia en un Manual de Operaciones y se representa mediante un organigrama.

iy
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Cuadro n.° 2
Organos de Linea contemplados en los Manuales de Operaciones (MOP) del PNCB

MOP aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 298-2016-MINAM de 10.10.2016"

MOP aprobado con Resolucion Ministerial
n.” 135-2019-MINAM de 13.05.2019

Unidad de Incentivos para la Conservacion

Unidad Técnica

de Bosques-UICB
E Areas Conformantes: § éreas Conformantes:
3| ; ; i S |Area de Monitoreo del Estado de
] Area de Asistencia Técnica 28 |Conservacion de los Ecosistemas en Bosques
8 | Area de Promocion de Sistemas Productivos| 8 |Area de Gestion de Incentivos para la
i Sostenibles §, Conservacion de Bosque
& | Area de Programas y Proyectos de Inversion | .S Aveas Zonicle

(1)

Areas Zonales
Fuente: Marco nomativo publicado en el portal de transparencia del PNCB - UE 002
Elaborado por Comision Auditora

. Nota (1) Con el nuevo MOP aprobado con Resolucion Ministerial n.°135-2019-MINAM de 13 de mayo de 2019, esta area
paso a formar  parte de los Organos de Administracién Intera.

Del cuadro precedente, es menester sefialar que con el nuevo MOP los érganos de linea
se encuentran a cargo de la Unidad Técnica (antes Unidad de Incentivos para la
Conservacion de Bosques), que se encarga de planificar y conducir las actividades técnicas
y operativas de las Areas: Monitoreo del Estado de Conservacion de los Ecosistemas en
Bosques, Gestion de Incentivos para la Conservacién de Bosque y Zonales del PNCB-
UE002. Asimismo, no se contempla el Area de Asistencia Técnica y el Area de Promocion
de Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS).

Por lo expuesto, las precitadas directivas en los literales a) y b) precedentes, deben ser
actualizadas y/o concordadas con las nuevas unidades orgénicas de linea, cargos y
funciones establecidos en el MOP vigente del PNCB-UE002.

Fedkedkk

! Manual de Operaciones-MOP sin vigencia, tenia la siguiente estructura organizacional:
1. Organo de Alta Direccion
» Direccion ejecutiva
2. Organos de Asesoramiento y Apoyo
> Unidad Administrativa
o Area de Administracion y Finanzas
« Area de Asesoria Juridica
« Area de Planeamiento y Presupuesto
« Area de Comunicaciones
3. Organos de Linea
» Unidad de Incentivos para la Conservacion de Bosques
« Area de Asistencia Técnica
« Area de promocion de Sistemas Productivos Sostenibles
« Area de Programas y Proyectos de Inversion
o Areas zonales.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE MODIFICACION Y/O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE
INVERSION, GENERA QUE LA ENTIDAD NO CUENTE CON INFORMACION ACTUALIZADA DE LA
EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DEL PI, PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PNCB - UE 002.

El PNCB - UE 002 dentro de su marco normativo, durante el periodo 19 de febrero de 2016 al
26 de setiembre de 2017, contaba con la directiva n.® 003-2016-MINAM/VMDERN/PNCB
“Criterios para la evaluacion del proceso de modificacion, ratificacion, suspension y/o resolucion
de los convenios de Conservacion de Bosques Comunales™? posteriormente, del 27 de
setiembre 2017 hasta la fecha, emitio las directivas n.® 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB
“Suscripcion, Ratificacion, Suspension, Resolucion y Liquidacion de convenios para la
conservacién de bosques™ y n.° 003-2018-MINAMVMDERNPPNCB “Directiva para la
Implementacion del Mecanismo de Transferencias Directas Condicionadas (TDC) para la
conservacion de Bosques Comunitarios'".

De las precitadas directivas, la primera establecia que los Planes de Inversion (Pl) podian ser
actualizados, mientras que las dos Ultimas, precisan que los Pl son variables, pueden ser
modificados (actualizados y/o complementados) y que la validacion de dichos Pl lo realiza el
APSPS; sin embargo, como mas delante se evidencia de manera pormenorizada, dichas
directivas, entre otros, no precisan: procedimiento a seguir para la modificacion de los Pl; con
indicacion de los funcionarios o servidores competentes del PNCB - UE 002 que intervendrian
en dicho procedimiento, funciones a realizar, plazos con los que cuenta la CN para la
comunicacion al area competente del PNCB - UE 002 y forma de comunicar las modificaciones
al Pl inicial a las areas involucradas con el seguimiento, monitoreo y supervision a la ejecucion
de planes de inversion.

De otro lado, para ratificar los convenios se verifica el cumplimiento de dos condicionalidades,
una de ellas es la ejecucion del PI' del afio correspondiente, por consiguiente, resulta necesario
formalizar su modificacion para las labores de seguimiento, monitoreo y supervision respectivas;
toda vez que, el Pl sustenta las actividades que se compromete a realizar la CN con la
transferencia econdémica (TDC) recibida del PNCB - UE 002.

Al respecto, de la revision a la documentacion alcanzada por el Coordinador Ejecutivo (e) del
PNCB - UE 002, referida a las modificaciones de los componentes de los Pl de las comunidades
nativas (CCNN) del ambito de las Areas Zonales de Amazonas, Loreto, Ucayali y Satipo, durante
el periodo Oct.2016 — Abr.2019, se advierte las siguientes deficiencias:

a) En las Areas Zonales (AZ) de Amazonas, Satipo (actualmente Junin) y Ucayali, no se
evidencia que las modificaciones realizadas a los Pl de las Comunidades Nativas (CCNN),

12 Aprobada por Resolucion ejecutiva n.” 007-2016-MINAM-VMDERN/BOSQUES de 19 de febrero de 2016
13 Aprobada con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 17-2017-MINAM/VMDERN/PNCB de 26 de setiembre de 2017.
"4 Aprobado con Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 035-2018-MINAM/VMDERN/PNCB de 19 de noviembre de 2018

15 Actualmente Plan de Gestion del Incentivo-PGl

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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hayan sido comunicadas al Area de Promocién de Sistemas Productivos Sostenibles
(APSPS) y a la Coordinacion Ejecutiva (CE), dicha situacion se detalla a continuacion:

v Area Zonal Amazonas
No se evidencia la documentacion que sustente la comunicacion de la modificacion del

Pl aprobado por la CN Soledad al PNCB - UE 002.

v' Area Zonal Satipo (actualmente Junin)
La modificacion al Pl afio 4 de la CN Saniveni, fue aprobada mediante acta de Reunion
General sin fecha; empero, no se evidencia que se haya comunicado dicha situacion al
PNCB - UE 002.

™ v Area Zonal Ucayali
La modificacion al Pl de la CN Puerto Esperanza, fue aprobada mediante acta de
asamblea de 19 de marzo de 2018. Al respecto, el Area Zonal de Ucayali sefial6 que, no
se realizo la comunicacion de dicha situacion al PNCB - UE 002 porque fue informado por
el consultor en sus entregables, los cuales eran derivados directamente a la sede central
del PNCB - UE 002.

b) En las CCNN de Otica, Potsoteni y Saniveni (Pl afio 3) bajo el ambito del AZ Satipo
(actualmente Junin), no se evidencia las actas de aprobacion de las modificaciones y/o

actualizaciones de los Pl emitidas en asamblea de la comunidad nativa y su remisién al
APSPS y CE.

Al respecto, resultado de contrastar los Pl iniciales de las precitadas CCNN, con los informes
trimestrales y el informe de monitoreo realizado por el APSPS para la ratificacion; se advierte
modificaciones en los citados PI, sin embargo, no se evidencia las actas de aprobacion de
las mismas.

Asimismo, durante la visita de campo efectuada al AZ Junin (antes Satipo), se tomo
conocimiento que en el periodo 2017-2018 los especialistas y técnicos contaban con las
modificaciones realizadas a los Pl de las CCNN a su cargo; sin embargo, no se registraban
ni se custodiaban en los archivos del AZ y no fueron remitidas a la sede principal del PNCB
- UE 002 (Lima).

‘clansh

EL

K

K
3

Con informe n.® 005-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AZU' de 31 de mayo de 2019 el
coordinador del AZ Ucayali, sefial6 que la CN Huao no tuvo modificaciones en su PI; sin
embargo, con informe n.® 00039-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AGI'” de 21 de junio de
2019, el jefe del Area de Gestion de Incentivos para la Conservacion de Bosques (AGI),
adjunté en archivo digital, el Formato de actualizacion del Pl sin fecha, elaborado por el
especialista encargado de brindar asistencia técnica, quien comunicd modificaciones al Pl
referidos a la distribucion del presupuesto del afio 1, pero no se evidencia la respectiva acta
de aprobacion del Comité de Gestion de dicha CN.

'8 En respuesta a lo solicitado en el numeral 9 del memorando n.® 00005-2019-MINAM/QCI-AC-PNCB de 23 de mayo de 2019
'7 En respuesta a lo solicitado por el OCI, respecto a los P! utilizados para la realizacion del monitoreo para la ratificacion (memorando
n.* 00011-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 11 de junio de 2019)

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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d) La modificacion del Pl aprobado por la CN San Juan de Ungurahual, con acta de asamblea
de 30 de octubre de 2018, fue remitida por dicha CN al AZ Loreto, con el respectivo informe
trimestral; empero, dicha AZ no tomé conocimiento de dicha modificacion debido a que no
efectud la revision del citado informe.

Los hechos revelados requieren revisar las normas de control interno siguientes:

« Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006

3. Norma General para el Componente de Control Gerencial
Normas basicas para las actividades de control gerencial

“3.6. Evaluacion de desempefio
Se debe efectuar una evaluacién permanente de la gestion tomando como base regular
los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y
corregir cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de
eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables”.

5. Norma General para la Supervision

Soé; 5.1. Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo
S hes ) *5.1.1 Prevencion y monitoreo
2SI g El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
'%!‘se,m.wi;? oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
\Q)_C_,L’/’ si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos"”.

“5.1.2 Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y operaciones
de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su
vigencia, consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean
pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento
continuo o evaluaciones puntuales”.

La situacion descrita afecta la confiabilidad de la informacion que sustenta los informes de
seguimiento, monitoreo y supervision a la ejecucién de los Pl realizados tanto por las AZ como
por el APSPS; generando que la entidad no cuente con informacion actualizada de la ejecucion
fisica y financiera del PI, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos del PNCB-UE002.

Los hechos mencionados se han producido porque no se ha regulado un procedimiento para las
modificaciones de los PI, plazos, formas, y responsables, para su comunicacion oportuna y
debidamente sustentada a las areas competentes que realizan el seguimiento, monitoreo y
supervision de la ejecucion fisica y financiera de los PI.

Auditorié de cuniplimiento al Ministerio del Ambiente,” Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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2. UNIDADES ORGANICAS DEL PNCB - UE 002 CARECEN DE ARCHIVOS FiSICOS COMPLETOS QUE
ACREDITEN LA GESTION REALIZADA RESPECTO LA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LOS
Pl DE LAS CCNN DE LAS AREAS ZONALES DE LORETO, AMAZONAS, SATIPO Y UCAYALI; LO
QUE PONE EN RIESGO QUE NO SE CUMPLA CON UNA ADECUADA RENDICION DE CUENTAS,
ENTREGA DE CARGO Y LIMITA SU VERIFICACION POSTERIOR.

De la revision de la documentacion alcanzada por el Area de Gestion de Incentivos para la
Conservacion de Bosques-AGI'® (ex - APSPS) y la Unidad Técnica'® (ex - UICB), referida a la
ejecucion fisica y financiera de los Planes de Inversion (Pl) de las Comunidades Nativas (CCNN)
de las Areas Zonales de Loreto, Amazonas, Satipo y Ucayali, durante el periodo 2016 - 2019;
se observo que:

> El Area de Gestion de Incentivos (AGI) no cuenta en su acervo documentario con los archivos
fisicos de los informes de evaluacion trimestral (solo digital), ni con la totalidad de los informes
. de seguimiento y monitoreo de los PI.

» La Unidad Técnica no cuenta en sus archivos fisicos con la documentacion referida a la
comunicacion a las CCNN sobre los traspasos de fondos por las Transferencias Directas
Condicionadas (TDC) y constancias de movimientos y saldos de las cuentas corrientes del
gjercicio 2016.

Lo expuesto, fue corroborado por las citadas unidades organicas con los documentos que se

indican en el cuadro siguiente:
Cuadron.”3

MINAM/VMDERN/PNC
B/UT/AGI del jefe (e) del | Se indica que respecto a los informes de evaluacion
Area de Gestion de | trimestral del APSPS solo se encuentran en digital, no en

Incentivos  para la | fisico.

256-2013- Conservacion de los

MINAM/ 8

VMDERNPNCE [=22dUes

de 14 de junio Se indica respecto a los documentos mediante los cuales la
de 2019 UICB inform¢ a las CCNN la fecha de transferencia de las

007- 2019-MINAM/ TOC y los documentos mediante los cuales remitié a las AZ
VMDERN/PNCB /UT | (Loreto, Amazonas Satipo y Ucayali) las constancias de los
Jefe de Unidad Técnica. | Ultimos movimientos y saldos de las cuentas corrientes de
las CCNN seleccionadas; que las del afio 2016 no fueron
encontradas en los archivos.

015-2019-

240-2019- MINAM/VMDERN/PNC
MINAM/VMDE | B/UT/AGI

RN/PNCB de 7 | Jefe (e) del Area de

de junio de | Gestion de Incentivos
2019 para la conservacion de
los Bosques

Fuente: Documentacion recibida del PNCB - UE 002
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto a la documentacion de seguimiento y monitoreo a
los planes de inversion de las CCNN solicitadas del periodo
2016 al 2019 se sefiala que se han ubicado solo algunos
informes en fisico y otros solo en digital.

Los hechos revelados requieren revisar las normas de control interno siguientes:

18 Actual denominacion de Unidades Organicas segin el Manual de Operaciones aprobado con Resolucion Ministerial n.® 135-2019-
MINAM de 13 de mayo de 2019,

Auditoria de cumplimiento a‘I Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

“3.7 Rendicion de cuentas

La entidad, los titulares, funcionarios y servidores piblicos estan obligados a rendir cuentas
por el uso de los recursos y bienes del Estado, el cumplimiento misional y de los objetivos
institucionales, asi como el logro de los resultados esperados, para cuyo efecto el sistema
de control interno establecido debera brindar la informacion y el apoyo pertinente”.

“3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”.

4. Norma General para el componente de informacién y comunicacion
Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion

“4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento tecnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento”.

La situacion expuesta, pone en riesgo una adecuada rendicion de cuentas, entrega de cargo y
limita su verificacion posterior.

Los hechos descritos se han producido, porque el PNCB-UE002, no ha regulado la conservacion,
mantenimiento e integridad de los archivos fisicos de la documentacion que sustenta la ejecucion
de los recursos transferidos (TDC) para los Planes de Inversion de las CCNN de las Areas
Zonales de Loreto, Amazonas, Satipo y Ucayali.

3. INFORMACION INCOMPLETA REPORTADA EN LOS FORMATOS N.os 1 Y 2 RESPECTO DEL
SALDO FISICO POR EJECUTAR DEL PLAN DE INVERSION (PI) DE LA COMUNIDAD NATIVA
OTICA DEL AMBITO DEL AREA ZONAL SATIPO, PODRIA AFECTAR LA CONFIABILIDAD Y
VERACIDAD DE LA INFORMACION REPORTADA POR LAS UNIDADES ORGANICAS DEL
PNCB-UE002, RESPECTO DEL CABAL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICIONALIDAD DE
EJECUCION DEL Pl PARA LA RATIFICACION POR EXCEPCION.

De la revision a la documentacion alcanzada por el PNCB - UE 002, relacionada con la
ratificacion por excepcion del afio 01 de la Comunidad Nativa (CN) Otica del ambito del Area
Zonal Satipo (actualmente AZ Junin); se advirtié omisiones de informacién en el Formato n.° 1
“Determinacion de saldo fisico y financiero por ejecutar del plan de inversién, para ratificacion de

Auditoria de cumplirniehto al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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convenio por excepcion®, y en el Formato n.® 2 “Verificacion de ejecucion de saldo fisico y
financiero del Formato n.° 1 de ratificacién de convenio por excepcion”, segln se detalla a
continuacion:

a) Enel Formaton.® 1 en la “Actividad 1: Talleres de capacitacion” del Componente Ambiental,
no se consigné porcentaje de la ejecucion fisica.

b) En el Formato n.® 2 no se consigno el cumplimiento de dos (2) actividades y una (1) tarea del
Plan de Inversion; las cuales se detallan a continuacion:

» Componente Ambiental:
“Actividad 6: Delimitacién de POAs con permisos de aprovechamiento forestal vigente”.

» Componente Social
. “Actividad 2: Implementacion de un fondo econdmico para atencién de emergencias de
salud”.

» Componente Productivo
“Tarea 2: Produccion de plantones de especies forestales”.

Sin embargo, en el Formato n.° 1 se indico que estas no alcanzaron el 100% de ejecucion.

c) En el Formato n.°1 no se consigné el porcentaje de ejecucion fisica de la “Actividad 5:
Demarcacion y sefalizacion de bosque de conservacion y area de uso comunal” del
Componente Ambiental; asimismo, en el Formato n.® 2 tampoco se sefialé el estado de
ejecucion de dicha actividad.

Cabe sefalar, que en el Informe de visita de monitoreo’ a la CN Otica, la especialista informé
que las actividades/tarea referidas en los puntos b) y c) alcanzaron el 100% de ejecucion fisica.

Por lo expuesto, se debio consignar en el Formato n.° 1 la totalidad de actividades realizadas
por la CN con indicacion del saldo pendiente de ejecucion, y el Formato n.° 2 la verificacion del
cumplimiento total del saldo pendiente reportado en el Formato n.° 1, a fin de que se garantice
el cumplimiento de las mismas.

Los hechos revelados requieren revisar las normas de control intemo siguientes:

* Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

3. Norma General para el Componente Actividades De Control Gerencial

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemo.

Informe n.® 001-2018-MINAM/VMDERN/PNCBMCC/UICB/AAT/VALZAMORA de 3 de diciembre de 2018

0.¢)
Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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4, Norma General para el Componente de Informacion y Comunicacion
Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion
4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacion util como parte del sistema de control intermo.

La situacion descrita, podria afectar la confiabilidad y veracidad de la informacion reportada por
las unidades organicas del PNCB-UEQ02, respecto del cabal cumplimiento de la condicionalidad
de ejecucion del Plan de Inversion para la ratificacion por excepcion.

Los hechos expuestos, se generaron por la falta de mecanismos de revision de los procesos que
aseguren la confiabilidad de lo reportado en los formatos de determinacion y verificacion del
saldo fisico por ejecutar del plan de inversion para la ratificacion de la comunidad nativa Otica.

4. EL APSPS, Y LAS AREAS ZONALES DE AMAZONAS, LORETO, JUNIN Y UCAYALI NO EVIDENCIAN
UNA ADECUADA PROGRAMACION Y EVALUACION RESPECTO AL MONITOREQ Y SEGUIMIENTO
DE LOS PI DE LAS CCNN, GENERANDO RIESGO POTENCIAL QUE NO SE CAUTELE EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO Y DESEMPENO DE DICHAS FUNCIONES PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS.

De la revision a la informacion recibida®’ sobre la “programacion y evaluacion respecto al
monitoreo y seguimiento del Pl de las CCNN" elaborado por las Areas Zonales evaluadas; asi
como, sobre la “programacion del monitoreo, supervision y acompafiamiento a las areas zonales
sobre el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del PI", de parte del APSPS (periodo
Oct.2016-Abril 2019), se advierte que el AZ Amazonas y el APSPS no evidencian dicha
programacion; mientras, que las AZ de Ucayali, Loreto y Junin, si bien remitieron formatos de
programacion estos corresponden solo al ejercicio 2018, faltando los que corresponden a los
ejercicios 2017 y 2019, ademas que no se adjunta la evaluacion efectuada al resultado de dicha
programacion, como se detalla a continuacion:

2 Mediante memorandums n.e 005-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 23 de mayo y 00011-2019-MINAM/OCI/AC-PNCB de 10 de junio de
2019 se solicito, entre otros, al APSPS la programacién y evaluacion del monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion del Pl de
las CCNN, las areas zonales de Amazonas, Loreto, Satipo y Ucayali, el plan de trabajo u otro documento relacionado a la programacion
del AZ para realizar el monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion del Pl de las CCNN seleccionadas y la programacion del
monitoreo, supervision y acompafiamiento a las areas zonales sobre el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del plan de
inversion, por los afios 2016, 2017, 2018 y de enero a abril 2019, asi como los informes u ofro documento que evidencie la citada labor.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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Informe n.* 00039-2019- MINAMNMDERNIPNCBIUTIAG!
elaborado por el AGI*!, adjunto al memorando n.® 268-
21019-MINAM/VMDERN/PNCB de 21 de junio de 2019;
se indica que no se ha ubicado archivos de dicha
informacion.

No se evidencia programacion.

AZ Amazonas

No remitié informacion.

No se evidencia programacion.

AZ Loreto

Correo electronico de 29 de mayo de 2019 remitido por
la jefa del AZ Loreto®, que adjunta un archivo en formato
Excel sin denominacion (Corresponderia al afio 2018).

No se adjunta programacion de
los afios 2017 y 2019.

No se adjunta evaluacion del
cumplimiento de lo programado
por el ejercicio 2018.

AZ Junin

Correo electronico de 31 de mayo de 2019 remitido por
el jefe del AZ Junin'® (ex Satipo), se adjunta un formato
denominado “Plan de trabajo 2018 del Area Zonal
Satipo”, el cual estd conformado por los recuadros
siguientes: TAREA/ Accion / Sub Accion — Unidad de
medida — Medios de verificacion - Programacion fisica
anual de tareas y acciones (Ene. a Dic.) - Responsables.

No se adjunta programacion de
los afios 2017 y 2019.

No se adjunta evaluacion del
cumplimiento de lo programado
por el ejercicio 2018.

AZ Ucayali

Correo electronico de 31 de mayo de 2019 remitido por
el jefe del AZ Ucayali'é, se remite un archivo en formato
PDF denominado “Plan de Asistencia Técnica (Oficina
Zonal Pucallpa) 2018", ademas se adjunta, el Anexo n.®
6 Programacion de viajes de comision de servicios de
mayo 2019.

No se adjunta programacion de
los afios 2017 y 2019.

No se adjunta evaluacion del
cumplimiento de lo programado
por el ejercicio 2018.

Fuente: Documentacion recibida del PNCB - UE 002 con memorandum n.° 227-2019-MINAM/VMDERN/PNCB

de 29 de mayo de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se advierte que, el APSP y las Areas Zonales de Amazonas, Loreto, Junin
y Ucayali no evidencian una programacion y la evaluacion del cumplimiento de lo programado
respecto a las actividades de monitoreo y seguimiento del Plan de Inversion de las CCNN, que
les permita cautelar el estricto cumplimiento de sus funciones, evitar desviaciones, o detectarlas
oportunamente para su correccion.

Los hechos revelados requieren revisar las normas de control intemno siguientes:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006

1.Norma General para el Componente de Ambiente de Control
Normas Basicas para el ambiente de control

1.3. Administracion estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada
con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales
se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas, asi como su expresion en
unidades monetarias del presupuesto anual.

1 Denominacion de Unidades Organicas y cargos segun el Manual de Operaciones aprobado con Resolucion Ministerial n.* 135-2019-
MINAM de 13 de mayo de 2019.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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5. Norma General para la Supervision
5.1. Normas basicas para las actividades de prevencién y monitoreo

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

La situacion descrita genera el riesgo potencial que no se cautele el debido cumplimiento y
desemperio de las funciones de monitoreo y seguimiento permanente para lograr los objetivos.

Los hechos expuestos se han producido debido a que el PNCB - UE 002, no ha establecido
politicas para la programacion de las actividades de monitoreo y seguimiento del Plan de
Inversion de las CCNN, asi como la respectiva evaluacion del cumplimiento de lo programado.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno del PNCB-UE 002.

Fdkdkkdk
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ll.  OBSERVACIONES

1. EL AREA ZONAL LORETO, NO REALIZO MONITOREO Y SEGUIMIENTO PERMANENTE A LA
EJECUCION DEL ANO 1 DEL PLAN DE INVERSION (Pl) DE LA COMUNIDAD NATIVA BORAS DE
BRILLO NUEVO; ASIMISMO, EL AREA DE PROMOCION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS
SOSTENIBLES NO MONITOREO Y SUPERVISO SEMESTRALMENTE A DICHA ZONAL,
OCASIONANDO DEMORA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PI DEL ANO 1, QUE NO
SE RATIFIQUE EL CONVENIO, Y QUE NO SE INICIE LA EJECUCION DEL PI DEL ANO 2, PONIENDO
EN RIESGO EL LOGRO DEL OBJETIVO DEL CONVENIO.

De la visita de inspeccion realizada a la CN Boras de Brillo Nuevo y de la revision de
documentacion e informacion alcanzada por el PNCB-UE 002, se evidencia que la coordinadora
del Area Zonal de Loreto no realiz el monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion fisica
y financiera del PI de la citada CN, al no advertir cambios realizados en el Comité de Gestion,

. dilaciones y no presentacion del IV informe trimestral del afio 1, actividades del Plan de Inversion
no evidenciadas por S/ 9 938,99 que estan pendientes de regularizar; no elaboracion de informes
de monitoreo y seguimiento permanente por las visitas de acompafiamiento y asistencia
realizadas por el personal; ademas, que el coordinador del APSPS no efectué el monitoreo
semestral a dicha AZ, situaciones que incumplen la normativa vigente a dicho periodo, segin se
detallan a continuacion:

El 4 de diciembre de 2017 se suscribio el Convenio para la Conservacion de Bosques entre la
Comunidad Nativa Boras de Brillo Nuevo (Apéndice n.° 4), en adelante CN, y el PNCB-UE 002,
con la finalidad de establecer los compromisos de ambas partes para desarrollar acciones en
aras de la conservacion de bosques?. Con relacion al citado convenio, se precisa la informacion

&0 'q;‘ siguiente:

Do £ (-2

Z3 Y Cuadron.® 5
\\"g“v

\%om,,ms‘ » Datos del Convenio suscrito con la comunidad nativa Boras de Brillo Nuevo
el Fecha de suscripcion | Fecha de transferenciadela |\ ' oo | Periodo deejecucién anual del
del convenio subvencion Plan de Inversion
0411212017 02/02/2018 (*) /105 930,00 03/02/2018 al 03/02/2019

Fuente: Convenio suscrito con la CN Boras de Brillo Nuevo, Comprobante de Pago n.® 0322 de 30 de enero de 20182
Elaborado por: Comision Auditora

() Segun estado de cuenta corriente n.* 00-550-003627 del Banco de la Nacion? (Apéndice n.° 4)

Al respecto, se evidencio que el Plan de Inversion (Pl) para el afio 1 (Apéndice n.° 4), no fue
modificado, por consiguiente, se mantuvieron todas las actividades iniciales contempladas para
los tres (3) componentes (productivo, ambiental y gestion)?.

2 (,..) se entiende por Conservar Bosques, al conjunto de actividades de proteccion y uso sostenible del bosque, que garanticen su
permanencia a través del tiempo en términos de calidad y vitalidad; ello implica que el bosque puede ser manejado o aprovechado de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion ambiental y forestal vigente. Esto implica a su vez la NO presencia de tala ilegal y/o
cultivos ilicitos.

2 Remitido con memorando n.* 227-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 29 de mayo de 2019

2 Remitido por la responsable del Equipo de Tesoreria mediante Informe n.® 016-2018-MINAM/VMDERN-PNCB/UA/AAF/TES

% |a coordinadora del AZ Loreto, mediante correo electronico de 29 de mayo de 2019, remitio la version digital del Acta de Asamblea
Extraordinaria de la comunidad nafiva de 6 de marzo de 2018, donde se consigna que los comuneros de Boras de Brillo Nuevo,
aprobaron el “Plan de Inversion del afio 1" y decidieron no realizar modificaciones.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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Cuadron.” 6
Plan de Inverslén afio 1
Compon 3 ; o &) .
i - Manep forestal comumtano : s

Productivo - Capacitacion técnico aresanal No se realizd modificaciones
- Vigilancia y monitoreo de bosques

Ambiental - Demarcacion y sefializacion No se realizd modificaciones
- Patrullaje
- Actividades financieras

eaon - Fortalecimiento de capacidades del Comité de Gestion | © S "ealiz0 modificaciones

Fuente: Acta de Asamblea extraordinaria de la Comunidad Nativa de 6 de marzo de 2018 remitida entre otros, mediante correo
electronico de 29 de mayo de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora

De la visita de inspeccion realizada a la CN el 11 de junio de 2019% (Apéndice n.° 5) y de la
revision de la documentacion e informacion alcanzada por el PNCB-UE 002, se advirtieron los
hechos siguientes: .

1.1 Cambios en el Comité de Gestion pendientes de regularizacion, dilaciones y no
presentacion del IV informe trimestral del afio 1 y actividades del Pl de la CN Boras de
Brillo Nuevo no evidenciadas por S/ 9 938,99,

En la citada visita de inspeccion, se obtuvieron las declaraciones del sefior Manuel Ruiz
Mibeco, Apu de la CN, y sefiora Karla Soria Arirama?’; quienes manifestaron que el Pl fue
elaborado por los especialistas del PNCB-UE 002 y que posteriormente, no les han pemmitido
realizar modificaciones. Asimismo, la Sra. Ayda Ruiz Sanchez (presidenta del Comité de
Gestion, con inscripcion vigente en la Superintendencia Nacional de Registros Pablicos- en

,@'\0 PP adelante Sunarp) y Sra. Karla Soria Arirama, manifestaron que existiria un nuevo Comité de
(:‘gz&% Gestion, conformado entre otros por:
25 AR 57
‘é"gc I’ ,,;3" Cargo Nombres y Apellido
\5’"&‘3“\ e Presidenta Oscar Lépez Flores
' Tesorera Karla Soria Arirama

En tanto, se evidencié que los integrantes del Comité de Gestion con inscripcion vigente

ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (Sunarp), esta conformado por: .
Cuadron.®7
Integrantes del Comité de Gestion inscritos en Sunarp.

Presidenta Ayda Mirza Ruiz Sanchez

Vicepresidente Clever José Panduro Mibeco

Tesorero Jaime Felix Ypare Flores 03/08/2017 al 02/08/2019

Secretario Saulo Mora La Torre

Vocal Pablo Segundo Tilley Flores

Fuente: Plan de Inversion de la CN Boras de Brillo Nuevo 2017 - 2019 adjunto al Comprobante de Pago n.* 0322 de 30 de enero
de 2018 remitido con memorando n.* 227-2019-MINAMAMDERN/PNCB de 29 de mayo de 2019
Elaborado por: Comision auditora

De otro lado, la Sra. Ayda Ruiz Sanchez (presidenta del Comité de Gestioén con inscripcion
vigente en Sunarp), manifesto lo siguiente:

% Acta n.° 03/MINAM/OCI-AC-PNCB-AZLORETO de 11 de junio de 2019 suscrito por integrantes del OCl y un representante del PNCB,
correspondientes a la visita de inspeccion realizada.

2 Cargo de Tesorera que no pudo ser corroborado; toda vez, que el libro de actas de la comunidad se encontraba con parte de los
integrantes electos de la nueva junta directiva (aun no formalizada su inscripcion en los Registros Publicos) en el distrito de Pebas.

o v . -
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a) '"El Sr. Jaime Ypare Flores (quien fue tesorero del comité de gestion aun inscrito en registros
publicos) efectué compras relacionadas al Pian de Inversion, siendo que hasta la fecha dichos
gastos no han sido rendidos. Actualmente, su ubicacion es incierta puesto que ya no vive en la
CCNN". (sic)

Respecto a lo manifestado, se verificé que la referida CN, presentd el informe de avance
del Pl al Il trimestre 2018 (fecha y sello de recepcion por el AZ Loreto: 6 de diciembre
de 2018), que solo evidenci6 la firma de la Sra. Ayda Ruiz Sanchez y no del Sr. Jaime
Ypare Flores (tesorero no habido). Sin embargo, la presentacion del informe al IV
trimestre se encuentra pendiente a la fecha.

b) “(...) Adicionalmente, se tiene dinero en efectivo por la suma de S/ 7 000,00 producto de los
gastos efectuados.” Al respecto, no se evidencio fisicamente el efectivo en custodia,
correspondiente al saldo producto de los gastos efectuados en el marco de las
actividades del PI.

Asimismo, en la mencionada inspeccion fisica a la ejecucion del Plan de Inversion (Pl) de
la CN%, se constatd que actividades, de sus componentes, programadas su realizacion
para el Il y Ill Trimestre del afio 2018 en el Plan de Trabajo de dicho PI?%; no fueron
evidenciadas por la comision auditora por S/ 9 938,99%, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Actividades no evidenciadas por la Comision auditora, correspondientes al Pl de la
CN Boras de Brillo Nuevo del AZ de Loreto (Al 11 de junio de 2019)

£ W ‘i
lonto stre en
g ftem ﬁc&i:?:(:e}: goc;;idencladu N | segunmeta | que debié Comentarios
financiera efecutarse
!E\ s/
Act 1.3 Demarcacion y Sefalizacién de
drea de conservacion
Tarea Colocacion de letreros
B[13.2 informativos limitrofes
3 Letrero de vinilo + pvc (1.2m x 250,00 ] El comité de gestion refiere que solo se adquirid cuatro
g 0.9m) (4) letreros, per lo tanto, falta la adquisicion de un (1)
El Pl sefiala la adquisicion de cinco letrero. Se ha verificado, adjunto al informe del Il
(5) letreros de vinilo. trimestre, una DJ que refiere compra de letreros mas
instalacion por S. 1 250,00; sin embargo, no indica
cantidad ni el material.
Tarea Materiales / Equipos e Insumos
1.1.1 para la gestion comunal
Tintas de repuesto para la 180,00 ] Se ha verificado en las rendiciones frimestrales
impresora presentadas por la CN; sin embargo, no se evidencié la
adquisicién de dichos materiales.
Adquisicion  de  equipos de 1495,99 [ Se verifico Ia impresora; sin embargo, no se evidencit la
computo (laptop e impresora) laptop. Segun refiere la Sra. Aida Ruiz (presidente del
5 Laptop No evidenciada comité con inscripcion vigente en Sunarp) se encuentra
‘§ inoperativa por lo que fue llevada a un faller técnico
4] (Pebas) a consecuencia del accidente que sufri el Sr.
Jack Rodildo en el rio, quien tenia en su poder la laptop.
Se ha verificado, adjunto al informe del | trimestre
presentado por fa CN la Factura n.® 007-002305 que
registra la compra de una laptop marca HP por un monfo
de S/1495,99, sinembargo, en la CN no ha sido ubicada
fisicamente, tampoco documento que sustente que se
encuentra en reparacion.

% Participaron las sefioras, Aida Ruiz Sanchez y Karla Sonia Arirama, presidente del Comité de Gestion con inscripcion vigente en Sunarmp
y Tesorera del nuevo Comité de Gestion pendiente de inscripcion en Registros Publicos, respectivamente, y el sefior Freddy Gutierrez
Sema representante del PNCB - UE 002 de la sede de Lima.

# Correo electrénico institucional de 29 de mayo de 2019 emitido por la Coordinadora Responsable del AZ Loreto

% ncluido en el monto de S/ 14 179,50 determinado como no ejecutado en el Pl determinado en el cuadro n.° 6.
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Actividadss no evidenciadas en

la visita a la CCNN Sl

Tarea | Adquisicién, instalacion y
1.1.1 equipamiento de aserradero
portatil

Aserradero portatil Wood Mizer 5013,00 n Se verifict la adquisicion del aserradero portétil el cual se
LT15 encuentra cubierto con pléstico en la intemperie, sin uso
(incluye el traslado e instalacion y a las afueras de la CN.

del equipo) Cabe resaltar que segun refiere la Sra. Ayda Ruiz
(presidenta del comité de gestion inscrita en Sunarp) el
traslado e instalacién del aserradero se realizara cuando
baje el caudal del rio.

Segn la meta financiera sefialada en el P, se destind un
monto de S/ 50 000,00 que contemplaba la compra del
aserradero mas costos de fraslado e Instalacion del
equipo; sin embargo, de acuerdo al informe del Il
trimestre presentado por la CN, se advierte la Factura
Electrénica F101-003726 de 23/11/18 por la compra de
dicho equipo por el monto total de S/. 44, 987.00, en dicha
factura no se defalla si el pago incluye el fraslado e
instalacion del equipo.

Cabe resaltar que la instalacién se encuenfra
pendiente desde nov. 2018, habiendo transcurrido

siete (7) meses.

Productivo

Compra de materiales para 2500,00 m Segun refiere la Sra. Ayda Ruiz, se comprd la totalidad
estructura techada con material de materiales para la construccion de la estructura rustica
ristico de 10 x 30 m. (clavos, entre para el aserradero portatil, que seran usados cuando se
otros) traslade e instale dicho equipo; sin embargo, no se
evidenci6 tales compras siendo que en el rea donde se
construira dicha estructura se observo la instalacién de
ocho (8) vigas de madera. Adicionalmente, refiere que
una vez que se traslade e instale el equipo gestionarén la
compra del techo de la estructura el cual seré a base de
origen natural (hojas y cortezas de érboles).

Cabe resaltar que, segun refieren la Sra. Karla Sorfa
Arirama (tesorera con inscripcion pendiente en Sunarp) y
un integrante del comité de vigilancia (quién no quiso
identificarse), las ocho (8) vigas instaladas fueron
donadas por algunos comuneros y que a la fecha no se
ha comprado ningun material para la estructura.

Construccion de vias de arrastre 500,00 m No se evidencit dicha construccion.
para acceso al aserradero.

TOTAL ACTIVIDADES NO EVIDENCIADAS 9938,99

Fuente: Plan de Inversion y rendicion de cuentas presentadas por la CN.
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte actividades que no fueron evidenciadas durante la visita
de campo.

Al respecto, es menester precisar que la referida inspeccion fisica se vio limitada®' porque
el sefior Oscar Lopez Flores® de la CN Boras de Brillo Nuevo, no dejo las llaves del -
ambiente donde se custodiaba la totalidad de los bienes y equipos adquiridos para la
ejecucion del afio 1 del precitado PI (2018); a pesar de la previa coordinacion realizada por
la comision auditora con las instancias correspondientes del PNCB-UE 002. Por lo que,
solo se pudo verificar los equipos que se encontraban en las viviendas de las sefioras Ayda -
Ruiz Sanchez y Karla Sonia Arirama.

3t Similar limitacién fue revelada por la contratista Rocio Del Pilar Paredes Del Aguila en su Informe n.® 02-2019-RPPD de 22 de abril de
2019.

% Con cargo de presidente del nuevo Comité de Gestion que no pudo ser corroborado; toda vez, que el libro de actas de la comunidad
se encontraba con parte de los integrantes electos de la nueva junta directiva (aln no formalizada su inscripcién en la Sunarp) en el
distrito de Pebas.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019



P P, ¥
| PERU | Ministerio
del Ambiente

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2019-2-5683

Pagina 21 de 48

Asimismo, la Sra. Ayda Ruiz Sanchez alcanzé la chequera de la cuenta corriente
n.® 00-550-003627 de la CN Boras de Brillo Nuevo en el Banco de la Nacién, de cuya
revision se verificd los retiros de fondos siguientes:

Cuadron.®9
Cheques girados por el Comité de Gestion de la CN Bora de Brillo Nuevo
Fecha A la orden de Detalle Monto S/
16/04/2018 Jaime Ypare Flores Componente gestion viaticos 1120,00
18/04/2018 Jaime Ypare Flores Componente ambiental, productivo y gestion 24 880,00
03/07/2018 Aida Ruiz Sanchez Implementacion del Pl - Il trimestre 21 045,00
16/11/2018 Aida Ruiz Sanchez Implementacion del lll y IV trimestre 56 619,00
Total retirado por el Comité de Gestion de la cuenta corriente en el Banco de la Nacion 103 664,00

Fuente: Acta n.® 03/MINAM/OCI-AC-PNCB-AZLORETO de 11 de junio de 2019 suscrito por integrantes del OCI y un representante del PNCB
Elaborado por: Comision auditora

En relacion con los retiros efectuados por la Junta Directiva con las rendiciones de cuentas
. trimestrales presentadas por la CN Boras de Brillo Nuevo al Area Zonal (AZ) Loreto, se
determind lo siguiente:

Cuadro n.° 10
Montos girados por la Junta Directiva versus las rendiciones trimestrales presentadas por la
CN Boras de Brillo Nuevo al AZ Loreto

Segln chequera alcanzada por |a presidenta del Comité de tri Sogie Inigunes
Gestion de la CN masirsies pressntados
porla CN Comentarios de la comisién auditora
Alaorden Montos Saldo en
Fecha das Detalle Monto S/ dibaticin caja
16/04/2018 | Jaime Ypare | Componente 1120,00 | Rendido el | Al primer El monto total retirado en abril de 2018
Flores gestion vidticos 11/06/2018: | trimestre: para ejecutar el | trimestre del P| fue de S/
18/04/2018 | (tesorero Componente 24 880,00 | Primer 26 000,00, monto que concuerda con la
inscrito en | ambiental, Trimestre de cantidad rendida por la CN.
Sunarp) productivo  y ejecucion:
gestion S/121227,00 | S/4,772.00
03/07/2018 | Ayda  Ruiz | Implementacion 21 045,00 | Rendido el [ Al segundo | El monto total retirado de la cta. cte. de la
Sanchez. del Pl - segundo 21111/2018: | trimestre: CN para ejecutar el Il trimestre fue de S/ 21
(presidenta | trimestre Segundo 045,00, a ello se le sumo el saldo en caja
inscrita  en Trimestre de reportado en el | trimestre de S/ 4 772,00,
Sunarp) ejecucion: totalizando S/ 25 817,50, lo cual
$/18880,00. | S/6 937,50 | corresponde con lo rendido por la CN,
quedando un saldo acumulado de S/ 6
937,50.

16/11/2018 Implementacion 56 619,00 | Rendido el | Al tercer El monto total retirado de la cta. cte. de la
del tercer y 06/12/2018: | trimestre: CN para ejecutar el Il y IV trimestre fue de
cuarto trimestre Tercer S/ 56 619,00, sumado al saldo en caja

Trimestre de reportado en el Il trimestre de S/ 6 937,50,
ejecucion: totaliza S/ 63 556,50.
S/49 377,00. S/10 )
523,00 | Segin lo reportado por la CN, para
ejecutar el Il trimestre se gasto S/ 49
377,00, quedando un saldo S/ 14 179,50
(S/ 63 556,50 - S/ 49 377,00) como saldo
de caja para ejecutar el IV trimestre; sin
embargo, segun lo reportado por la CN el
saldo es de S/ 10 523,00. No obstante, ello
se encuentra pendiente de regularizar en
la rendicion del cuarto trimestre.
Total retirado 103 664,00
Monto de incentivo anual transferido ala CN | 1= 045 o
segun el convenio suscrito con el PNCB ‘

Fuente: Talonario de cheques, rendiciones de cuentas presentado por la CN Boras de Brillo Nuevo al AZ Loreto
Elaborado por: Comision auditora

% El saldo del monto transferido menos el retirado es de S/ 2 266,00 (S/ 105 930,00 - S/ 103 664,00), del cual existe S/ 1 970,65 en la
cuenta corriente n.° 00-550-003627 del Banco de la Nacion al 3 de junio de 2019, cuenta que no se encuentra bloqueada; segn lo
indicado por la Responsable de Tesoreria del PNCB-UE 002 mediante Informe n.® 61-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UA/AAF/TES de
4 de junio de 2019, adjunto al memorandum n.* 256-2019-MINAM/ VMDERN/PNCB de 14 de junio de 2019.

ional
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Wit
4

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019



PERU | Ministe

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2019-2-5683

Pagina 22 de 48

Del cuadro precedente, se advierte que el monto total retirado por la CN de la cuenta
corriente n.° 00-550-003627 del Banco de la Nacion, fue S/ 103 664,00 y que las
rendiciones correspondientes al |, Il y Il trimestre totalizan el monto de S/ 89 484,50 por
tanto el saldo pendiente de rendicion al tercer trimestre es de S/ 14 179,50 y no S/ 10 523,00
como lo indica la CN en el informe de avance correspondiente al Il trimestre, y que dicho
monto pendiente de ejecutar afecté significativamente al componente productivo, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11

Plan de Inversion de la CN Boras de Brillo Nuevo - Montos trimestrales programado versus ejecutado
cmm s' N y -; ! Ty * 4 ‘
Feases Programado 8 510,00 12 640,00 5000,00 1 666,00 27,816.00
1 Ejecutado 6 147,50 11 312,00 3 768,00 0.00 _ 21 22750
. Programado 10 198,00 8 427,00 2 570,00 0,00 21,195.00
T"’“;"“’ Ejecutado 13602,00 2558,00 2720,00 0,00 18 880,00
Diferencia -3404,00 5 869,00 -150,00 0,00 'Im
" Programado 1 542,00 50 000,00 1570,00 0,00 53,112.00
! "‘;’"" | Ejecutado 2861,00 44 987,00 1530,00 0,00
Diferencia -1319,00 5013,00 40,00 0,00
a—— Programado 2237,00 0,00 1570,00 0.00
4 Ejecutado 0,00 0,00 0,00 0,00
Diferencia 2237,00 0,00 1570,00 0,00 | 7,00
Total Programado 22 487,00 71 067,00 10 710,00 1 666,00 105 930,00
Total Ejecutado 22 610,50 58 857,00 8 018,00 0,00 89 485,50
y 70 el ..}‘-\ Pendiente de ejecucién -123.50 12210,00 2692,00 1 666,00
& 2 % Monto no retirado del 2 266.00
( gng RA 3m Banco . :
-\’5%5 j:} Saldo 14 178,503
'\"ﬂnamn\". ) Fuente: Plan de Inver_si_ﬁn ] Infonnes trimestrales de rendiciones de cuentas de la CN Boras de Brillo Nuevo al AZ Loreto
O c\ Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, como se visualiza en el cuadro precedente, el monto no ejecutado del Pl esta
conformado principalmente por el importe de S/ 12 210,00 que corresponde al componente
productivo, demostrandose que dicho componente fue el mas afectado, situacién que no
fue observada por la coordinadora del AZ Loreto.

De otro lado, de la revision a la documentacion que sustenté el informe de avance fisico del
Pl correspondiente al Il trimestre 2018 presentada por la CN Boras de Brillo Nuevo (fecha
y sello de recepcion del AZ Loreto: 21 de noviembre de 2018), se evidencio la Declaracion
Jurada de 5 de julio de 2018, donde se indica que se ha entregado al sefior Oscar Lopez
Flores® (DNI 05784903) la suma de S/ 1 000,00 para realizar la inscripcion en Sunarp de
la nueva Junta Directiva de la citada CN; sin embargo, en la rendicion de cuentas
correspondiente al tercer trimestre (siguiente trimestre), dicho gasto no se sustentd con
comprobantes de pago el avance de los tramites de inscripcion del nuevo comité de gestion
ante Sunarp; quedando como un pago a cuenta pendiente de rendicion, situaciéon que no
fue observada por la coordinadora del AZ Loreto.

3 Difiere en un sol por error de redondeo de parte de la CN en la presentacion de los informes trimestrales.
% Elegido presidente de la Junta Directiva aun no inscrito en Registros Publicos.
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Asimismo, se advierte que la CN Boras de Brillo Nuevo presentd el informe de avance fisico
del PI del IIl trimestre de 2018, suscrito solo por la presidenta del comité de gestion sin la
firma del tesorero, sefior Jaime Ypare Flores (Apéndice n.° 4); no obstante, que de acuerdo
al articulo 41 “Atribuciones del tesorero”, de la partida registral n.° 00029844 de la CN, el
tesorero debe firmar conjuntamente con el presidente de la CN los documentos de tipo
contable; ademas, se encuentra pendiente a la fecha, la rendicion de cuenta del |V trimestre
2018 (que de acuerdo al Pl debi6 concluir el 03 de febrero de 2019)%; en tanto, el dinero
bajo custodia de la sefiora Ayda Ruiz Sanchez, presidenta del Comité de Gestion, debid
ser por S/ 14 179,50 y no por S/ 7 000,00, como lo afirma (literal b), lo cual genera
incertidumbre respecto al saldo que existiria en la CN, teniendo en cuenta ademas que el
tesorero Jaime Ypare Flores se encuentra “no habido”, situacion que no fue observada por
la coordinadora del AZ Loreto.

. Cabe sefalar, que en relacion con la revision de los informes trimestrales presentados por
laCN, la Coordinadora del AZ Loreto, mediante correo electronico institucional de 3 de junio
de 2019 sefalé que los informes trimestrales de avance de ejecucion fisica y financiera del
Pl presentados por la CN Boras de Brillo Nuevo: “no fueron revisados ni se revisan en la
actualidad.

Por otro lado, se solicito informacion al PNCB - UE 002" sobre las acciones realizadas por
el AZ de Loreto y por el Area de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS)
con relacion a los hechos mencionados, obteniéndose lo siguiente:

v" Con memorandum n.° 281-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 28 de junio de 2019, se
adjuntd el Informe n.° 016-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT de 26 de junio®
(Apéndice n.° 6), donde se sefiala que la CN Boras de Brillo Nuevo no ha comunicado
por la via regular sobre los cambios de la Junta Directiva y/o Comité de Gestion y que
se dispone del Informe n.° 115-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AZL (Apéndice
n.° 7) que refiere el Informe n.° 088-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AZL e Informe de
la contratista Pilar Paredes, donde se indica la existencia del manejo inadecuado de los
fondos de las Transferencias Directas Condicionadas (TDC) y conflicto de la directiva
de la CN, razén por la cual existe desorden en el manejo del Plan de Inversion.
Adicionalmente, indica que el 19 de junio del presente (2019) se llevé a cabo una
reunion con representantes de la CN de Boras de Brillo Nuevo, para analizar in situ el
estado situacional de la ejecucion del Pl, asi como sobre los conflictos internos.

v" ElInforme n.® 02-2019-RPPD de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7), que sustenta el
Informe n.® 088-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AZL presentado por la contratista Rocio
Del Pilar Paredes Del Aguila®, sobre la evaluacion del cumplimiento de la
condicionalidad del P1 2018 de la CN Boras de Brillo Nuevo, indico lo siguiente:

E Causal de suspension del convenio de acuerdo al numeral 7.2 de la Clausula séptima que sefiala: “Clausula Séptima: Suspension del
convenio, EL PROGRAMA podra suspender el presente convenio en cualquier momento y hasta por un plazo maximo de seis meses,
cuando se suscite cualquiera de los siguientes supuestos:

{:ii
7.2 Cuando LA COMUNIDAD no presente los informes trimestrales de avance de ejecucion del Plan de Inversion (...)"

¥ Aftravés del memorando n.® 015-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 21 de julio de 2019

® Sustentado con el Informe n.® 00053-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AGI de 26 de junio de 2019 elaborado por el jefe del Area de
Gestion de Incentivos para la Conservacion de Bosques, sefior Angel Alejandro Salazar Vega.

* Contratada mediante orden de servicio n.° 0000073 de 18 de marzo de 2019, para entre otros evaluar el cumplimiento de la
condicionalidad del P| de la CN de Boras de Brillo Nuevo en el marco de las TDC.
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“(...) hasta la fecha la comunidad ha presentado tres informes trimestrales (debidamente
firmados), (...). El 4to informe trimestral debe estar en proceso toda vez que la presidenta del
pueblo, sefiora Ayda Mirza Ruiz, manifiesta ya haber enviado al asesor contable (...), la
documentacion necesaria para la elaboracién de dicho documento. También manifiesta haber
renunciado a su cargo y entregado un saldo de 1,830 soles al sefior Oscar Ldpez, elegido en
asamblea como nuevo jefe de la comunidad, para que realice los tramites respectivos para el
reconocimiento de la nueva junta directiva. Hasta la fecha el sefior Oscar Lopez no ha podido
legalizar la nueva junta directiva y esto estd causando desorden en el manejo del plan de
inversion. Segun manifiesta el sefior Oscar Lopez, viajo a Iquitos a realizar el fréamite legal para
el reconocimiento de la nueva junta directiva y el asesor contable le dijo que no podia registrarse
todavia por que la directiva anterior estaba vigente. El viaje que realizé junto a la nueva tesorera
genero gastos por vidticos y ademas compraron viveres, por lo que los fondos mencionados ya
no existen.” (Sic)

“Ante los requerimientos de documentacion, la sefiora Ayda Mirza Ruiz manifiesta desconocer
donde los dejo el tesorero sefior Jaime Félix Ypare Flores quien ya no reside en la comunidad.
El nuevo presidente, aun no reconocido legalmente, sefior Oscar Lopez solo mostro algunas
boletas ya rendidas y la chequera. Tampoco pudieron mostrar el libro de actas porque manifiesta
que lo enviaron a lquitos para la rendicién de cuentas del 4to trimestre.” (Sic)

“Segun la chequera, el total de dinero girado/cobrado por la comunidad fue de S/ 103,664.00
(...), el monto gastado hasta el tercer trimestre fue de S/ 89,485.00 (...), quedando un saldo por
rendir del 4to trimestre que asciende a S/ 14,179.00. Tienen un saldo en banco de S/ 2,266.00
y un saldo en caja chica S/ 0.00 soles (Evaluacion de campo. Marzo 2019)." (Sic)

v" ElInforme n.® 00053-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AGI de 25 de junio de 2019, del
sefior Angel Alejandro Salazar Vega, jefe del Area de Gestion de Incentivos para la
conservacion del Bosque (Apéndice n.° 8), sefiala en el numeral 2.10.

“Como medida preventiva el AGI0 esté notificando a las Areas Zonales la necesidad de
comunicar de inmediato a las comunidades socias de su dmbito, para indicar que se debe
informar inmediatamente y por escrito a la oficina zonal sobre cualquier cambio en el titulo de
propiedad de su territorio, estatutos, junta directiva y/o comité de gestion, asi como de cualquier
incidente que potencialmente afecte a la ejecucion del plan de inversion (...), incluidos los casos
fortuitos o de fuerza mayor; segun lo establecido en el convenio suscrito (...). Asimismo, el AGI
esta programando realizar hacia la quincena de julio la supervision in situ del estado del convenio
con la Comunidad Nativa Boras de Brillo Nuevo a fin de complementar informacién y tomar
acciones correctivas” (Sic)

Por otro lado, en el numeral 2.11 del referido Informe, se sefiala: “Respecto a las acciones
adoptadas frente a la existencia de un conflicto sobre el comité de gestion inscrito en registro
publico y el nuevo comité de gestion (...), el dia 19 de junio del presente se llevd a cabo en la’
localidad de Pebas una reunion con los representantes de la Comunidad Nativa Boras de Brillo
Nuevo (...), en donde se analizé in situ el estado situacional de ejecucion del plan de inversion
y de los conflictos interos de la comunidad. A respecto, el AGI esté notificando al Area Zonal
de Loreto la necesidad de comunicar de inmediato a la citada comunidad que se informe por
escrito sobre el cambio de junta directiva y/o comité de gestion, asi como cualquier incidente
que potencialmente afecte a la ejecucion del plan de inversion o el compromiso de conservacion

“ Area de Gestion de Incentivos para la Conservacion del Bosque, segun el Manual de Operaciones del PNCB-UE 002 aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 135-2019-MINAM de 13 de mayo de 2019
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de bosques, incluidos los casos fortuitos o de fuerza mayor; segun lo establecido en el convenio
suscrito.”

Finalmente, sefiala en el numeral 2.12: “(...) se llevé a cabo una reunién en Pebas con los
representantes de la Comunidad Nativa Boras de Brillo Nuevo, donde se comunicé a la
comunidad que esta en falta por no presentar el IV informe trimestral de ejecucion del plan de
inversion Afo 1. Por tanto, se esta a la espera de que la citada comunidad presente en la
brevedad dicho informe, caso contrario de procederad segtn lo establece la normativa. Al
respecto, (...) se estan tomando las medidas necesarias e inmediatas (supervision hacia la
quincena de julio) para verificar el avance fisico y financiero de los planes de inversién que
permita determinar el estado de los convenios (...)" (Sic)

Por lo expuesto, los hechos evidenciados en la visita de inspeccion fisica de 11 de junio de
2019 y revision de los informes de rendicidén de cuentas presentados por la CN Boras de
Brillo Nuevo, fueron también revelados por la contratista Rocio Del Pilar Paredes Del Aguila,
en su Informe n.° 02-2019-RPPD de 22 de abril de 2019; asimismo, el saldo de S/ 14 179,00
determinado por la contratista, fue corroborado por la comision auditora. Ademas, el Informe
n.® 00053-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/ UT/AGI de 25 de junio de 2019, del sefior Angel
Alejandro Salazar Vega, jefe del Area de Gestion de Incentivos para la conservacion del
Bosque, corrobora los hechos observados, al consignar medidas correctivas a realizarse para
superarlos; sin embargo, dicha situacion no fue observada en su oportunidad por la
coordinadora del AZ Loreto.

1.2El Area Zonal Loreto no realizé el monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion
fisica y financiera del Pl de la Comunidad Nativa Boras de Brillo Nuevo.

La Coordinadora del AZ Loreto, sefiora Rosario del Aguila Chavez mediante correo
electronico institucional de 3 de junio de 2019, sefialé al personal responsable contratado
bajo cualquier modalidad, para ejecutar el monitoreo y seguimiento permanente al primer afio
de ejecucion del Pl de la CN Boras de Brillo Nuevo.

Al respecto, se solicitd los comprobantes de pago*' del contratista Abner Sahuarico Fachin y
la rendicion de viaticos del personal con contrato administrativo de servicio (CAS) Teresa
Rojas Bicerra, documentacion que sustenta los informes de monitoreo y seguimiento
permanente, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 12
Labores de monitoreo y seguimiento permanente del AZ Loreto al Pl
de la CN Boras de Brillo Nuevo y otras CCNN

Comprobante de Pagoy
documentos adjuntos

Datos de la Orden
de Servicio

Especialista
| Contratista

Comentarios

Comprobante de Pago n.”
1118-2018 de 13 de junio de
2018. (Apéndice n.° 9)

el mismo dia.
(Presentacion  de
entregable)

primer

Orden de Servicio n.*
0000200 de 18 de
mayo de 2018.

la ejecucién de los
planes de inversion de
las comunidades

Entregable 1: Presentacion del primer informe: Plan de
trabajo, propuesta de disefio metodolégico de talleres

Carta n.* 001-2018/AASF de | Plazo de ejecucion: ﬁﬁﬂikon sy et o b v
22 de mayo de 2018 50 dias Sahuarico | Elinforme refiere que el contratista en coordinacion con
recepcionado por el AZ Loreto | “Serviciode apoyopara | pacpin el responsable del 4rea zonal realiz6 el plan de trabajo;

asi como, la propuesta de disefio metodologico de
talleres de capacitacion.

41 A través del memorando n.” 00007-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 29 de mayo de 2019 reiterado con memorando n.® 00008-2019-
MINAM/QCI-AC-PNCB de 3 de junio de 2019 y el memorando n.® 00010-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 5 de junio de 2019.
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Comprobante de Pago n.°
1365-2018 de 25 de julio de
2018. (Apéndice n.° 9)

Carta n.” 002-2018/AASF de 6
de julio de 2018 recepcionado
por el AZ Loreto el 9 de julio.
(Presentacion de segundo
entregable)

Colonia, Boras de
Brillo Nuevo, Nuevo
Peri y Puerto Isango
de Loreto en el marco
del mecanismo TDC del
PNCBMCC”

Comprobante de Pago y Datos de la Orden AR
documentos adjuntos de Servicio _ Comentarios A S
nativas Boras de Entregable 2: Reporte de actividades del apoyo

brindado para la ejecucion de los planes de inversion de
las comunidades nativas Boras de Colonia, Boras de
Brillo Nuevo, Nuevo Perti y Puerto Isango de Loreto en
el marco del mecanismo TDC del PNCBMCC.

El informe refiere que el contratista los dias 6, 7 y 8 de
junio de 2018, brindo talleres de capacitacion en gestion
y planificacion del PI, flujo de caja; asesoria para la
rendicion de la ejecucion de gastos y en la elaboracion
del linforme trimestral, capacitacion en manejo y empleo
del GPS y brujula, taller en transporte de productos
forestales maderable.

Comprobante de Pago n.°
1985-2018 de 19 de

noviembre de 2018.
(Apéndice n.° 9)
Carta n.® 002-2018/AASF de 2

de octubre de 2018
recepcionado por el AZ Loreto
el mismo dia.
(Presentacion ~ de  primer
entregable)

Comprobante de Pago n.°
2067-2018 de 3 de diciembre
de 2018. (Apéndice n.” 9)

Cartan.® 003-2018/AASF de 7
de noviembre de 2018
recepcionado por el AZL el
mismo dia.
(Presentacion de segundo
entregable)

Orden de Servicio n.®
0000379 de 18 de
setiembre de 2018.

Plazo de ejecucion:
50 dias

*Servicio de soporte a
las comunidades
nativas Boras de
Colonia, Boras de
Brillo Nuevo, Nuevo
Peru y Puerto Isango
de Loreto, durante la
ejecucion de sus Pl,
en el marco de las
TDC'.

Abner
Sahuarico
Fachin

Entregable 1: Presentacion del primer informe:
Diagnostico del estado situacional de la ejecucion fisica
y financiera de los planes de inversion de las
comunidades nativas Boras de Colonia, Boras de Brillo
Nuevo, Nuevo Perli y Puerto Isango de Loreto en el
marco del mecanismo TDC del PNCBMCC y Matriz de
planificacién de soporte a la asistencia técnica (por
aspecto, temética y temas) para las 04 comunidades
nativas a asistir, en base al formato proporcionado por
el PNCBMCC. El informe refiere que el contratista
elabor el diagnostico del estado situacional de la
ejecucion fisica y financiera del Pl de la CN Boras de
Brillo Nuevo;, asi como, se planifico el soporte de
asistencia técnica a desarrollar elaborando la matriz

respectiva.

Entregable 2: Descripcién de las actividades de soporte
brindado a las CCNN Boras de Colonia, Boras de Brillo
Nuevo, Nuevo Perii y Puerto Isango, durante la
implementacién de sus Pl, en base al formato
proporcionado por el PNCB y otros.

El informe refiere que el contratista visitd entre ofras, la
CN Boras de Brillo Nuevo, y brindé capacitaciones y
talleres en Organizacion y Planificacion del Pl, asesoria
en rendicion de gastos trimestrales, elaboracién de los
informes trimestrales y ejecucion del PI, manejo del
GPS. Asimismo, indica el % de avance fisico y financiero
de la citada CN

Comprobante de Pago n.°
0482 de 23 de febrero de
2018 y documentos que
sustentan el giro y rendicién
de viaticos. (Apéndice n.° 10)

Comprobante de Pago n.°
0608 de 21 de marzo de
2018 y documentos que
sustentan el giro y rendicion
de viaticos. (Apéndice n.° 10)

Comprobante de Pago n.°
0821 de 24 de abril de 2018
y documentos que sustentan
el giro y rendicion de viaticos.
(Apéndice n.” 10)

Comprobante de Pago n.°
1012 de 22 de mayo de 2018
y documentos que sustentan
el giro y rendicion de viaticos.
(Apéndice n.° 10)

Anexo n.” 03 “Informe de actividades realizadas” de 21
de marzo de 2018. La servidora refiere la visita realizada
a la CN y las actividades realizadas (revision y
modificacion del P, elaboracion y aprobacion del Plan
de Trabajo, presentadas en asamblea).

Anexo n.° 03 “Informe de actividades realizadas” de 19
de abril de 2018. La servidora refiere la visita realizada a
la CN y las actividades realizadas (capacitacion al
comité de gestion en el uso y manejo de las chequeras,
comprobantes de pago, cotizaciones y proceso de
adquisicion de bienes y servicios, y en manejo forestal).

Teresa del
Pilar Rojas
Bicerra

CAS-AZ
Loreto

Anexo n.° 03 “Informe de actividades realizadas” de 18
de mayo de 2018.La servidora refiere la visita realizada
a la CN y las actividades realizadas (frabajo con el
comité de gestion, realizacién del comparativo del
presupuesto programado y ejecutado -gastos- de
acuerdo al Pl, quedando pendiente la reunion de
rendicion con la comunidad hasta el retorno del tesorero
a la comunidad).

Anexo n.° 03 “Informe de actividades realizadas” de
13 de Junio de 2018.Informe adjunto a la rendicion de
viaticos en el cual la servidora refiere la visita realizada
ala CN y las actividades realizadas (uso y manejo de
equipos de computo, planificacion de compras (Il
Trimestre), manejo de GPS, quedando pendiente
reunion para programacion de patrullajes al retomo de
todos los vigilantes.

Fuente: Comprobantes de pago de viaticos y comprobantes de pagos de ordenes de servicios recibidos con memorando n.* 241-2019-
MINAMVMDERN/PNCB y memorando n.* 254-2019-MINAMAMDERN/PNCB de 6 y 13 de junio de 2019 respectivamente.

Elaborado por: Comision auditora
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Del cuadro precedente, se advierte que las labores realizadas por el contratista sefior Abner
Sahuarico Fachin fueron, basicamente, para brindar servicios de apoyo en diversas
capacitaciones relacionadas a temas productivos, ambientales, social y de gestion del Pl
segun los términos de referencia de las respectivas drdenes de servicio, si bien dichos
servicios estan relacionados con la ejecucion del Pl de la CN, sin embargo, no constituirian
labores de monitoreo* y seguimiento permanente.

Adicionalmente, de las visitas realizadas en los meses de octubre y noviembre de 2018 por
el citado especialista a la CN, no informé sobre los tramites iniciados para la formalizacion
de los cambios en la Junta Directiva®.

Asimismo, de la informacion recibida del Area de Administracion y Finanzas, se observo que
el personal CAS contratado, sefiora Teresa Rojas Bicerra, realizo visitas a la CN Boras de

. Brillo Nuevo, brindando asistencia técnica para el fortalecimiento de la gestion de la
conservacion de bosques y no se elaboraron informes de monitoreo y seguimiento
permanente a la ejecucion del Pl de la citada CN, toda vez que, solo existen informes como
resultado de las visitas efectuadas en comision de servicio que obran adjuntos a los
comprobantes de pago archivados en el Area de Administracion y Finanzas, sustentando los
viaticos recibidos.

Cabe precisar que, la ultima visita realizada a la citada CN por parte del personal de la AZ
Loreto fue en noviembre de 2018, es decir, dos (2) meses antes que se concluya el afio 1 del
Pl.

De otro lado, con relacion a los hechos expuestos en los numerales 1.1y 1.2 precedentes,
se evidencia que la coordinadora responsable del Area Zonal de Loreto, sefiora Rosario Del
Aguila Chavez, no advirtio los problemas que tenia la CN Boras de Brillo Nuevo, sobre el
funcionamiento del Comité de Gestion, la presentacion del informe trimestral correspondiente
al Il trimestre por la citada CN, sin la firma del tesorero y diferencia en el saldo reportado;
asimismo, que por las visitas de acompafiamiento y asistencia realizadas por el personal
CAS a la CN no se elaboraron informes de monitoreo y seguimiento permanente a la
ejecucion fisica y financiera del PI.

1.3Informes de monitoreo y supervision semestral del APSPS al AZ Loreto.

Con relacion al monitoreo y supervision semestral realizado por el APSPS al AZ Loreto*, con
memorandum n.° 256-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 14 de junio de 2019, el Coordinador
Ejecutivo (e) del PNCB-UE 002, remitio el informe n.° 029-2018-MINAM/VMDERN/PNCB .
JUICB/APSPS/URLB de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11) elaborado por la
responsable del Equipo de Produccién Sostenible y Monitoreo del PNCB-UE 002, sefialando
entre otras respecto a la CN Boras de Brillo Nuevo, lo siguiente:

42 Proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacion para el seguimiento al progreso de la intervencion del programa
orientada a la consecucion de los objetivos y para guiar la toma de decisiones.

4 Declaracion Jurada de 5 de julio de 2018, donde se indica que se ha entregado al sefior Oscar Lopez Flores (DNI 05784903) la suma
de S/ 1 000,00 para realizar la inscripcion en Registros Publicos (RRPP) de la nueva Junta Directiva de la citada CN.

4 La Directiva n.® 01-2017-MINAM/VMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion, Suspension, Resolucion y Liquidacion de Convenios para,
la Conservacion de Bosques" aprobado con RDE n.° 017-2017-MINAM/VMDERN/!'PNCB de 26 de setiembre de 2017, sefiala que el
APSPS “monitorea y supervisa semestralmente a la AZ sobre el seguimiento a la ejecucién fisica y financiera del Plan de Inversion”.
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v" En la seccion “Resultados del Monitoreo” indica que la CN Boras de Brillo Nuevo, registra un
avance fisico y financiero de 83% y 80% respectivamente.
v Adicionalmente, refiere “6.2.3 (...) las CCNN vienen haciendo un uso desmedido de las DJ (...)".

Respecto a lo indicado, el informe sefialado corresponde al resumen referente al proceso de
monitoreo 2018 ejecutado por el Equipo Produccion Sostenible y Monitoreo - APSPS, a fin
de medir el avance de los Pl de las CCNN socias y con ello sumar al proceso de ratificacion
anual, debiéndose precisar, que la informacion consignada corresponde a un resumen del
monitoreo realizado a octubre 2018 y no al informe de monitoreo y supervision semestral al
AZ Loreto.

Es preciso indicar, que la directiva 01-2017-MINAM/VMDERN/PNCB se aprobé mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 17-2017-MINAM/VMDERN/PNCB de 26 de setiembre
de 2017, en ella se establece la obligacion del APSPS de realizar monitoreo y supervision
semestral a las zonales sobre el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del Plan de
Inversion; por consiguiente, el informe semestral respectivo, debio emitirse considerando la
periodicidad del afio calendario, es decir junio - diciembre; vale decir, dos (2) informes de
monitoreo y/o supervision semestral al AZ Loreto, por parte del APSPS durante el afio 2018,
con fechas de corte junio y diciembre 2018; empero, no se emitié el informe correspondiente
a los periodos junio y diciembre de 2018.

Es de sefialar, que la falta de monitoreo y supervisién semestral al AZ Loreto con corte a
diciembre de 2018, no permitié al APSPS advertir la situacion en que se encontraba la CN
Boras de Brillo Nuevo a dicha fecha sefialadas en los numerales 1.1y 1.2.

Por lo expuesto, el Coordinador APSPS, sefior Gabriel Mayu Velasco Anderson no cumplio

P con efectuar el monitoreo semestral al AZ Loreto, respecto al seguimiento de la ejecucion
” 4@ w v . . r - » . .
(’,;;- e % fisica y financiera del Plan de Inversion de la CN Boras de Brillo Nuevo en el periodo junio y

|2 diciembre 2018.
och. Los hechos mencionados en los numerales 1.1, 1.2y 1.3, precedentes, contravienen lo dispuesto

en la normativa siguiente:

e Directiva n.° 01-2017-MINAM/VMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacién, Suspension,
Resolucion y Liquidacion de Convenios para la Conservacion de Bosques”, aprobada con
Resolucion de Direcciéon Ejecutiva n.° 017-2017-MINAM/VMDERN/PNCB de 26 de
setiembre de 2017

6.1.1 Veracidad y control posterior

La informacion y documentacion (...) generada por los distintos organos, unidades organicas,
servidores y demas intervinientes en los procesos regulados en la presente directiva, se
presumen ciertas y verificadas; sin perjuicio del ejercicio del privilegio del control posterior y las
responsabilidades a que hubiere lugar.

6.1.4 Responsabilidad

Los procesos regulados en la presente directiva son conducidos bajo responsabilidad de cada
organo y unidad organica y los servidores intervinientes en observancia de sus exclusivas
competencias y especialidades, manteniendo su independencia técnica y funcional respecto de
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las otras. No obstante, el diligenciamiento favorable de los documentos emitidos por consultores
y servidores intervinientes en los procesos se presumen respaldados por los respectivos titulares
de los organos y unidades organicas del PNCB que los promueven.

6.2.4 Afio efectivo

Es la unidad de computo de los plazos a los que se sujeta el mecanismo de Transferencia Directa
Condicionada, y la duracion de los convenios suscritos con los beneficiarios. El afio efectivo se
compone de doce (12) meses o trescientos sesenta y cinco (365) dias calendarios de pleno
cumplimiento de las condicionalidades (...)

6.2.10 Seguimiento del convenio

Es el proceso sistematico de recojo de analisis de informacion sobre el cumplimiento de
condicionalidades, realizadas durante todo el proceso de ejecucion del convenio de conformidad
. con el Manual de Procedimientos (...)

6.3 Responsabilidades

6.3.8 APSPS

(...) monitorea y supervisa semestralmente a la AZ sobre el seguimiento a la ejecucion fisica y
financiera del Plan de Inversion (...)

(...) verifica y supervisa el cumplimiento de la condicionalidad del Pl

6.3.9 Areas Zonales
(...) monitorea y hace seguimiento permanente a la ejecucion fisica y financiera del Plan de
Inversién

« Convenio para la conservacion de bosques suscrito por el PNCB - UE 002 con |la CN Boras
de Brillo Nuevo

,@“\0 A ‘\V%-.
25T 1%) El Programa, se compromete a:
34, \\53 5.2.2. Realizar el acompafiamiento y/o brindar asistencia técnica a la COMUNIDAD en materia
G >/ de conservacion de bosques y el Plan de Inversion.
. 5.2.4 Evaluar periodicamente el Plan de Inversion de LA COMUNIDAD, y el funcionamiento del

Comité de Gestion.

» Manual de Procedimientos para la implementacion del Esquema de Transferencias
Directas Condicionadas del PNCB” aprobado con Resolucion Ministerial n.° 147-2011-
MINAM de 5 de julio de 20114,

45. "El cumplimiento del Pl se monitoreara periodicamente, por la Unidad de Promocion de
Sistemas Productivos - UICB con las unidades respectivas del PNCB de ser el caso”

46. El monitoreo comprende el seguimiento de avance fisico y financiero, asi como componente
participativo del plan de inversiones.

Lo expuesto, ocasiond demora en el cumplimiento de la ejecucion del Pl del afio 1 (de hasta 6
meses a la fecha), que no se ratifique el convenio, y que no se inicie la ejecucion del Pl del afio
2, poniendo en riesgo el logro del objetivo del convenio.
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Los hechos revelados se originaron debido a que la coordinadora responsable del AZ Loreto, no
advirtio la problematica que tenia la CN Boras de Brillo Nuevo; y ademas que de las visitas de
acompanamiento y asistencia realizadas por el personal CAS a la CN no se elaboraron informes
de monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion fisica y financiera del PI. Asimismo,
debido a que el coordinador responsable del APSPS no cumplié con efectuar el monitoreo
semestral al AZ Loreto, respecto al seguimiento de la ejecucion fisica y financiera del Pl de la
CN Boras de Brillo Nuevo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirt(ian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

« Gabriel Mayu Velasco Anderson, DNI. N.° 10558767, coordinador responsable del Area
de Promocién de Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS) del PNCB-UE 002, periodo
de gestion desde 6 de marzo de 2017 al 31 de enero de 2019, segin contrato
administrativo de servicios n.° 003-2017-MINAM/PNCB, quien no realizd el monitoreo
semestral al AZ Loreto, respecto al seguimiento de la ejecucion fisica y financiera del Plan de
Inversion de la CN Boras de Brillo Nuevo en el periodo junio y diciembre de 2018; ocasionando
demora en el cumplimiento de la ejecucion del Pl del afio 1 (de hasta 6 meses a la fecha), que
no se ratifique el convenio, y que no se inicie la ejecucion del Pl del afio 2, poniendo en riesgo
el logro del objetivo del convenio.

Lo indicado contraviene lo establecido en el convenio suscrito y en el numeral 6.3.8 APSPS de

/0 DECN, la Directiva n.” 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB *“Suscripcion, Ratificacion, Suspension,
{5 e % Resolucion y Liquidacion de Convenios para la Conservacion de Bosques”, asi como los
_g{’ E ;g numerales 45° y 46° del Manual de Procedimientos para la implementacion del Esquema de
\2 %Cg*""‘““\\g Transferencias Directas Condicionadas del PNCB”.

NQOcC\

Por otro lado, incumplié las funciones especificas establecidas en el Manual de Operaciones
del PNCB - UE 002 numeral 2.3.3.3 literal i. “Elaborar informes en el ambito de su
competencia”.

« Rosario Del Aguila Chavez, DNI n.° 05319340, coordinadora responsable del Area Zonal
Loreto del PNCB-UE 002, periodo de gestion desde el 1 de octubre de 2018 a la fecha
seguin contrato administrativo de servicios n.° 030-2018-MINAM/PNCB, quien no advirtio
los problemas que tenia la Comunidad Nativa Boras de Brillo Nuevo, sobre el funcionamiento
del Comité de Gestion; asi como, sobre la presentacion del informe trimestral correspondiente
al IIl trimestre por la citada CN, sin la firma del tesorero y diferencia en el saldo reportado;
asimismo, que por las visitas de acompafiamiento y asistencia realizadas por el personal CAS
a la comunidad nativa no se elaboraron informes de monitoreo y seguimiento permanente a la
ejecucion fisica y financiera del P, ocasionando demora en el cumplimiento de la ejecucion del
Pl del afio 1 (de hasta 6 meses a la fecha), que no se ratifique el convenio, y que no se inicie
la ejecucion del Pl del afio 2, poniendo en riesgo el logro del objetivo del convenio.

Lo indicado contraviene lo establecido en los numerales 6.1.1 Veracidad y control posterior,
6.1.4 Responsabilidad, 6.2.4 Afo efectivo, 6.3.9 Areas Zonales; 6.2.10 Seguimiento del
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convenio, de la directiva n.° 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion,
Suspension, Resolucion y Liquidacion de Convenios para la Conservacion de Bosques”, el
convenio suscrito por el PNCB - UE 002 con la CN Boras de Brillo Nuevo, asi como el “Manual
de Procedimientos para la implementacion del Esquema de Transferencias Directas
Condicionadas del PNCB" aprobado con Resolucion Ministerial n.® 147-2011-MINAM de 5 de
julio de 2011.

Por otro lado se incumplié las funciones especificas establecidas en el Manual de Operaciones
del PNCB -UE 002, numeral 2.3.3.5 literales c. “Velar por el estricto cumplimiento de las normas
y procedimientos del Programa Nacional en los diversos procesos que se realicen en su
jurisdiccion” e. “Hacer seguimiento de las actividades que se desarrollan conforme a los planes
de trabajo en el marco de los Convenios y/o Contratos suscritos en los ambitos de intervencion
priorizados por el Programa Nacional’, g. “Llevar a cabo la asistencia técnica y

. acompafamiento técnico necesario en el campo de acuerdo a los lineamientos establecidos
por las Areas del Programa Nacional”, h. “Generar la documentacion técnica y/o administrativa
necesaria para la continuidad de las acciones del Programa Nacional” y j. “Emitir informes y
documentos en el ambito de su competencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2. EL AREA DE PROMOCION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES NO EFECTUO EL
MONITOREO Y SUPERVISION SEMESTRAL A LAS AREAS ZONALES (AZ), Y LA EVALUACION
TRIMESTRAL A LOS PLANES DE INVERSION (Pl); ASi COMO, LAS AZ NO EMITIERON
DOCUMENTOS O INFORMES QUE EVIDENCIEN EL MONITOREQ PERIODICO Y SEGUIMIENTO
PERMANENTE QUE DEBIAN REALIZAR A LA EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LOS PI, LO
QUE AFECTO SU EFICIENTE Y OPORTUNA EJECUCION, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
DE LOS CONVENIOS, Y GENERO DEMORA EN LA RATIFICACION DE TRES (3) CONVENIOS.

Los coordinadores responsables del APSPS no cumplieron con efectuar el monitoreo y
supervision semestral a las Areas Zonales de Amazonas, Satipo, Loreto y Ucayali sobre el
seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del Pl, tampoco efectuaron la evaluacion trimestral
a los Pl de las CCNN Soledad, Villa Gonzalo, Saniveni, Puerto Esperanza y Huao de las AZ
Amazonas, Satipo y Ucayali, respectivamente; asimismo, los coordinadores responsables de las
AZ de Amazonas y Satipo, no han emitido documentos o informes que evidencien el monitoreo
periddico y seguimiento permanente sobre la ejecucion fisica y financiera del Pl de las CCNN
Villa Gonzalo, Potsoteni, Saniveni y Otica, segun se detalla a continuacion:

De la revision de la informacion proporcionada por el PNCB - UE 002, respecto al monitoreo y
supervision semestral que realiza el Area de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles
(APSPS) a las Areas Zonales (AZ) y la evaluacion trimestral sobre la ejecucion de los Planes de

Do S
Z5 COMSION 2
=5 AUDITORA &,
A A
“Control )

oc\

(

% Con memorando n.es 00005, 00007-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 23 y 29 de mayo de 2019 respectivamente, se solicitd al PNCB
informacion entre otros, respecto al monitoreo y supervision del APSPS a las AZ y CCN; asi como, sobre el monitoreo y supervision
permanente de las AZ a las CCNN, la cual fue atendida con: memorando n.® 227-2019-MINAMVMDERN/PNCB, correos del APSPS
y de la coordinadora del AZ Loreto ambos de 29 de mayo de 2019; correo de 31 de mayo de 2019 del coordinador del AZ Junin;
memorando n.® 231-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 31 de mayo de 2019; correo de 4 de junio de 2019 de la jefa de la Unidad
Técnica; memorandos n.s 163-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UA y 238-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 4 y 5 de junio de 2019
respectivamente; memorando n.° 240, 241y 256-2013-MINAM/VMDERN/PNCB/UA de 6 y 14 de junio de 2019.
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Inversion (P1)¥ de las Comunidades Nativas (CCNN); asi como, por el monitoreo periédico y
seguimiento permanente que realizan las AZ a la ejecucion de los P!; se advierten los hechos
que se detallan a continuacion:

a) El Coordinador Responsable del APSPS no cumplié con efectuar el monitoreo y
supervision semestral a las Areas Zonales de Amazonas, Satipo, Loreto y Ucayali sobre
el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del PI.

Al respecto, mediante memorando n.° 256-2019-MINAM/MINAM/VMDERN/PNCB* de 14 de
junio de 2019 el Coordinador Ejecutivo (e) del PNCB-UE 002 adjunté el informe 29-2019-
MINAMN/MDERN/PNCB/UT/AGI de 13 de junio de 2019, precisando, en el numeral 2.3, que
encontré dos (2) informes semestrales correspondientes al afio 2018, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.” 13
Informes alcanzados por el Area de Promocién de Sistemas Productivos Sostenibles - APSPS
0 duallnllnmfomnmc““ : N® Elaborado por comummlohmn

— 98-MINAM/VMDERN/PNCB/ Informe semestral de ejecucion de Pl de las
sarastal i UICB/APSPS de 29/08/2018, CCNN de las regiones Cusco, Madre de Dios,
eiecucion de que adjunta y hace suyo el |Especialista en Monitoreo | Pasco y Junin. Al respecto, se advierte que el
P’I‘; 8 de informe n.’ 03-2018- | de Desarrolio Sostenible. | informe incluye al Area Zonal Junin (Ex Satipo);

: MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/ sin embargo, no se evidencia informes por las

i APSPS/MCVP de 20/08/2018. Areas Zonales de Amazonas, Loreto y Ucayali.
Informe cuyo alcance corresponde al resumen
respecto al proceso de monitoreo 2018
ejecutado por el Equipo Produccion Sostenible
y Monitoreo - APSPS, a fin de medir el avance
de los Pl de las CCNN socias y con ello sumar
al proceso de ratificacion anual.

Informe
Resumen  del [ 029-2018-MINAM/VMDERN Responsable del Equipo
Monitoreo /PNCB/UICB/APSPS/URLB de | Produccion Sostenible y g : .
octubre 2018 | 31/1212018 (Apéndice n.° 11) | Monitoreo gtk ‘::Ofa%"‘s’l‘:v%“p@:r; Z"r‘:"ﬁﬁ‘eﬁ?‘dﬂ
ERSy W-APSES del afio 1, debiéndose indicar, que
corresponde a un resumen del monitoreo
realizado a octubre 2018 y no al informe
semestral a las AZ.

Fuente: Memorando n.® 256-2019-MINAM/MINAM/VMDERN/PNCB de 14 de junio de 2019
Elaborado por: Comisidn Auditora

Del cuadro precedente, respecto al informe n.® 98-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/APSPS
(Apéndice n.° 12) se advierte que este no hace referencia al monitoreo y supervision semestral
efectuado por el APSPS a las AZ de Amazonas, Loreto y Ucayali. Asimismo, el informe 029-
2018-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/APSPS/URLB corresponde a un resumen del monitoreo
realizado a octubre 2018 (como lo sefiala el mismo informe) y no constituye el informe semestral
del APSPS a las citadas AZ.

Al respecto, desde el 26 de setiembre de 20174, se establecit la obligacion del APSPS de
realizar monitoreo y supervision semestral a las Areas Zonales sobre el seguimiento a la
ejecucion fisica y financiera del Plan de Inversion (PI); por consiguiente, el informe semestral

47 | a Comision Auditora ha examinado las AZ de Amazonas (CCNN Soledad, Villa Gonzalo), Satipo (CCNN Potsoteni, Otica y Saniveni);
Loreto (CCNN San Juan de Ungurahual) y Ucayali (CCNN Puerto Esperanza y Huao).

En atencion a los memorando n.s 00007 y 00009-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 29 de mayo y 3 de junio de 2019.

Fecha de la emision de la directiva 01-2017-MINAM/VMDERN/PNCB aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 17-
2017-MINAM/VMDERN/PNCB.
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respectivo, debio emitirse considerando la periodicidad del afio calendario® - junio y diciembre-
vale decir, correspondia realizar al APSPS, tres (3) informes de monitoreo y supervision
semestral a las AZ, uno (1) a diciembre del afio 2017, y dos (2) con fechas de corte junio y
diciembre 2018; no obstante, no se emitieron los informes correspondientes a los citados
periodos de monitoreo y supervision a las AZ Amazonas, Satipo, Loreto y Ucayali, como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
Monitoreo y supervision semestral no realizado por el APSPS a las AZ
Fechas de corte
AreaZonal |  Comunidad Nativa T 1un48 T
Amazonas - Soleded No se emitio No se emitio No se emitio
Villa Gonzalo
Otica )
Junin (Ex : -
Satipo) Potsoteni (2) No se emitio
Saniveni No se emitio
Loreto San Juan de Ungurahual (1) No se emitio No se emitio
Huao B » »
Ucayali Pueito Esperanza No se emitio No se emitio No se emitio

Fuente: Memorando n.® 256-2019-MINAM/MINAMNMDERN/PNCB de 14 de junio de 2019

Elaborado por: Comision Auditora

(1) No aplica, toda vez que dichas CCNN iniciaron su ejecucion durante los meses de enero y febrero de 2018
(2) Informe si incluye al AZ Junin (ex Satipo)

Del cuadro precedente se advierte, que el sefior Gabriel Mayu Velasco Anderson, coordinador
responsable del APSPS no cumplié con efectuar el monitoreo y supervision semestral a las AZ
sobre el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del Pl de las CCNN de Soledad y Villa
Gonzalo (AZ Amazonas), Otica, Potsoteni y Saniveni (AZ Satipo), San Juan de Ungurahual (AZ
Loreto) y Huao y Puerto Esperanza (AZ Ucayali).

/& 4\

{ Be %

{éf-%“ s=| b) Los Coordinadores Responsables del APSPS no cumplieron con efectuar la evaluacién
\&s,. m\\\i;f;? trimestral a los Pl de las CCNN Soledad, Villa Gonzalo, Saniveni, Puerto Esperanza y Huao
\O cr-” de las AZ Amazonas, Satipo y Ucayali, respectivamente.

Sobre el particular, debe precisarse que el afio examinado de las citadas CCNN, se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 15
Ao de ejecucion del Pl a examinar por cada comunidad nativa

de 29y 31 de mayo de 2019 respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora

(*) Las CCNN Puerto Esperanza y Huao pertenecieron a la zonal Satipo antes de la creacion del AZ Ucayali

(**) CCNN cuya ejecucion del Pl demord mas de 1 afio efectivo

(1) Fecha de la transferencia de la ratificacién para el inicio de |a ejecucion del PI del afio 4

(2) Fecha de verificacion de culminacion de Pl segin Formato n.® 2: Verificacion de Ejecucién de saldo fisico y
financiero del Formato n.® 1 de ratificacion de convenio por excepcion.

(3) Fecha de la transferencia para el inicio de la ejecucion del Pl del afio 1.

(4) Fecha de suscripcion de la ratificacion para el inicio de la ejecucion del Pl del afio siguiente

Pl
Area Zonal CCNN Afio evaluado | Fecha de inicio Fecha de Fin
PR Soledad (*) 4 05/01/2017 (1) 28/12/2018 (4)
Villa Gonzalo (**) 4 28/10/2016 (1) 28/06/2018 (4)
Satipo Saniveni 3 03/01/2017 (2) Enero 2018 (3)
Ucayali () Puerto Esperanza 2 Enero 2017 (2) 30/11/2017 (4)
Huao (**) 1 06/10/2016 (3) 28/06/2018 (4)
Fuente: Comprobantes de Pago remitidos con memorandos n.* 544 y 565-2019-MINAMVMDERN/PNCB/UA/AAF

50 DL 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico: Anualidad Presupuestaria; Consiste en que el Presupuesto
del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario.
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Al respecto, de la revision a la informacion enviada por el APSPS®!, se advierten informes que
no corresponderian a la evaluacion trimestral que debia realizar el APSPS, segln se detalla a
continuacion:

Cuadro n.® 16
Informes alcanzados por el Area de Promocién de Sistemas Productivos Sostenibles

respecto a la e]ecuci_én del Pl de las CCNN

Zonal] _CN informen® | Elaborado por Comentario ;
026-2018-MINAM/ Especialista  de El informe de monitoreo del Pl afio 04 corresponde al
VMDERN/PNCB/UICB mo%it e % sustento para la ratificacion del convenio con la
Amazonas | Soledad | /AAT/PHINOSTROZA hodaLes 3 comunidad elaborado por personal del Area de
de 25/05/2018. cooﬁqsew acion 1 Asistencia Técnica (AAT). Por tanto, no corresponde a la
(Apéndice n.” 13) ion tri | i li PSPS (*
001-2018-MINAM/ Técnico El informe de monitoreo corresponde al sustento para la
Rmazonss Villa VMDERN/PNCB/AZS | Agroforestal 2 - | ratificacion del convenio con la comunidad elaborado por
Gonzalo | /CHPP de 28/02/2018. | Area Zonal Satipo | personal del AZS. Por tanto, no_corresponde a la
(Apéndice n.” 14) (AZS) luacidn tri I ia realizar el AP ]
El informe sustenta la ratificacion del convenio suscrito
006-2018-MINAMY/ . con la CN, y como se puede apreciar es emitido por el
VMDERN/PNCB/ Especialista Zona S : ; 3
Satipo |Saniveni | UICBIAZSATIPODDV | I (Area Zonal | SSPeclista del AZ Satipo, quien lo envia al coordinador
: responsable de la precitada AZ, quien a su vez envia a
de 12/12/2018. Satipo), UICB. P ;
(Apéndice n.° 15) la - Por tanto, no corresponde a Ia evaluacion
trimestral que debia realizar el APSPS (*)
informe. bacako: 4. El informe de monitoreo del Pl afio 2 comesponde al
012-2017- Coordi ikl :
. | puait MINAM/VMDERN/ oordmag::r " s::stento para la ratificacion del convenio con la CN
Ucayali Esperanza | PBCB/UICBIAPSPS responsable del | elaborado por personail deIlAPSPS. Por tanto,_ng
APSPS d valuacion | i r
de 15/11/2017. LAPSPS (*)
(Apéndice n.° 16) 8l APSPS
0006-2017-MINAM Técnico Este informe de monitoreo del plan de inversion afio 1
[VMDERN/PNCB/AZ [pscrsamvnin comresponde al sustento para la ratificacion del convenio
Ucayali | Huao D/EGS de |ag Cuenca del | ©" la comunidad elaborado por personal del APSPS.
1011/2017. K Por tanto, no corresponde a la evaluacion trimestral que
(Apéndice n.° 17) P debia realizar el APSPS. (*)

Fuente: Documentacion alcanzada mediante correo electronico de 29 de mayo de 2019 del jefe (e) del APSPS y Comprobante de pago 0314 de 30 de

enero de 2018.

Elaborado por: Comision Auditora
(*) Nota: Conforme lo disponia la directiva 001-2016-MINAM/VMDERN/PNCB del 2016.

De cuadro precedente se advierte que, el Coordinador Responsable del APSPS solo ha realizado
un monitoreo al cumplimiento del Pl a las CCNN Soledad, Villa Gonzalo, Saniveni, Puerto
Esperanza y Huao para fines de la ratificacion; no obstante, estos informes no corresponden a
la evaluacion trimestral a la ejecucién del Pl que debia realizar.

Al respecto, la Unidad de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles (UPSPS%) era la
responsable de la evaluacion trimestral respecto al avance fisico y financiero del Pl y la adopcion
de medidas correctivas para un correcto uso de los fondos de las TDC.

5" Informacion solicitada mediante memorando n.es 00007 y 00009-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 29 de mayo y 3 de junio de 2019
respectivamente y remitida mediante memorando n.* 256-2019-MINAM/MINAM/VMDERN/PNCB de 14 de junio de 2019.

%2 Desde la entrada en vigencia de la Resolucion Ministerial n.° 298- 2016-MINAM de 10 de octubre de 2016 se denominé Area de
Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS).
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Por lo expuesto, los coordinadores responsables del APSPS®, sefiores Javier David Loza
Herrera® y Gabriel Mayu Velasco Anderson’’; no cumplieron con realizar la evaluacion trimestral
respecto al cumplimiento del PI.

c) Los Coordinadores Responsables de las AZ de Amazonas y Satipo, no han emitido
documentos o informes que evidencien el monitoreo periédico y seguimiento permanente
sobre la ejecucion fisica y financiera del Plan de Inversion.

De la revision de los comprobantes de pago por la emision y rendiciones de viaticos otorgados
por el PNCB-UE 002, se evidencio que los especialistas y técnicos de las AZ de Amazonas y
Satipo han realizado visitas a las CCNN Villa Gonzalo; asi como, Potsoteni, Saniveni y Otica,
durante la ejecucion del PI.

Las referidas visitas se realizaron para brindar asistencia técnica y acompafiamiento, emitiendo
un ‘“Informe de Actividades Realizadas™®; sin embargo, es preciso indicar que dichos
documentos se elaboraron solo para fines de sustentar la rendicion por las comisiones de
servicios realizadas®, y no se emitieron informes u otro documento que evidencie el monitoreo
y seguimiento a la ejecucion del PI de las referidas CCNN que reflejen el detalle de los avances
en la ejecucion del Pl encontrados.

En ese sentido, el coordinador responsable del AZ Amazonas sefiores Guillermo Raul Garcia
Taboada®; y del AZ Satipo, sefior Jaime Luis Semizo Merino®, no emitieron informes o
documentos que evidencien los resultados del monitoreo periddico y seguimiento permanente
que debia realizar el Area Zonal sobre el avance de la ejecucion fisica y financiera del Plan de
Inversion.

De lo expuesto en los acapites a), b) y c) precedentes, se evidencia que el coordinador responsable
del APSPS no cumplié con efectuar el monitoreo y supervision semestral a las Areas Zonales de
Amazonas, Satipo, Loreto y Ucayali respecto al seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del P!
asimismo, no cumplio con efectuar la evaluacion trimestral a los Pl de las CCNN Soledad y Villa
Gonzalo; Saniveni; Puerto Esperanza y Huao de las AZ Amazonas, Satipo y Ucayali
respectivamente; y que los Coordinadores Responsables de las AZ de Amazonas y Satipo, no
emitieron documentos o informes que evidencien el monitoreo periédico y seguimiento permanente
sobre la ejecucion fisica y financiera del Plan de Inversion.

Los hechos mencionados en los acapites precedentes, contravienen lo dispuesto en la normativa
siguiente:

Y

5% De acuerdo a lo informado con memorando n.° 222-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 23 de mayo de 2019 y correo electronico de 16
de julio de 2019, en atencién a lo solicitado con memorando n.® 00002-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB de 3 de mayo 2019 y correo
electronico n.® 032-2019-MINAM/OCI-AC-PNCB 16 de julio de 2019.

% Coordinador Responsable (e) del APSPS desde el 1 de enero 2017 hasta el 5 de marzo de 2017, por las evaluaciones del | trimestre
de las CCNN Villa Gonzalo y Huao.

%% Coordinador Responsable del APSPS desde el 6 de marzo 2017 hasta el 31 de enero de 2019, por las evaluaciones del | y |l trimestre
de las CCNN Soledad, Saniveni y Puerto Esperanza; asi como, por las evaluaciones del Il y Il trimestre de las CCNN Villa Gonzalo y
Huao.

% Anexo n.” 3 contenido en el comprobante de pago de la rendicion segun lo establecido en la directiva n.® 005-2013-PNCB-VMDERN-
MINAM Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva n.° 08-2013-MINAM-VMDERN/BOSQUES.

57 Los cuales se encuentran en los comprobantes de pago archivados en el Area de Administracion y Finanzas del PNCB.

%8 Coordinador Responsable del AZ Amazonas desde el 15 de setiembre 2017 a la fecha

%% Coordinador Responsable del AZ Satipo desde el 14 de diciembre 2012 hasta el 4 de diciembre de 2018

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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En relacion al acapite a)

e Directiva n.° 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion, Suspension,
Resolucién y Liquidacion de Convenios para la Conservacion de Bosques”, aprobada con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 17-2017-MINAM/VMDERN/PNCB de 26 de setiembre
de 2017

6.1.4 Responsabilidad

“Los procesos regulados en la presente directiva son conducidos bajo responsabilidad de cada
organo y unidad organica y los servidores intervinientes en observancia de sus exclusivas
competencias y especialidades, manteniendo su independencia técnica y funcional respecto de
las otras. No obstante, el diligenciamiento favorable de los documentos emitidos por consultores
y servidores intervinientes en los procesos se presumen respaldados por los respectivos titulares
de los 6rganos y unidades organicas del PNCB que los promueven.”

6.3 Responsabilidades:

“6.3.8 Area de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS).-

Revisa el expediente y valida el Plan de inversion y la documentacion administrativa relacionada;
emite informe técnico; visa el proyecto de convenio, adenda y/o ratificacion; monitorea y
supervisa semestralmente a la AZ sobre el sequimiento a |a ejecucién fisica y financiera
del Plan de Inversidn, verifica la consistencia del uso de los recursos respecto de las actividades
programadas en el plan de inversion utilizando los reportes del movimiento de cuenta del
beneficiario; verifica y supervisa el cumplimiento de la condicionalidad del Plan de Inversion (...)"
(Subrayado y negrita es nuestro).

O DESS Respecto al acapite b)

AS ‘4,‘;
(gﬁ Bfm‘.:.‘ o Directiva n.° 001-2016-MINAM/VMDERN/PNCB “Autorizacion de bloqueo y desbloqueo de
.\:;,% {5 cuenta corriente de comunidades afiliadas al Programa Nacional de Conservacién de

\ kgmgvi“",/‘r Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico", aprobada con Resolucion Ejecutiva n.”
e 004-2016-MINAM-VMDERN/BOSQUES de 3 de febrero de 2016

“5.4 La Unidad de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles —en adelante UPSPS- y las
Unidades Zonales Desconcentradas realizan periédicamente el monitoreo del Plan de
Inversién con base en los formatos e instrumentos que disponga la UPSPS y la informacion
disponible de la constancia de Gltimos movimientos y saldos de las cuentas corrientes de cada
comunidad proporcionada por la UAF"

“5.8 La Unidad de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles —en adelante UPSPS-
y la Unidad Zonal Desconcentrada — en adelante UZD - estan encargadas del monitoreo -
avance fisico y financiero- del plan de inversion, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
45 y 46 del Capitulo Il (Proceso para evaluacion de cumplimiento de condicionalidades)
del Manual de Procedimientos para la implementacion del esquema de Transferencias
Directas Condicionadas, aprobado mediante resolucion ministerial n.° 147-2011-MINAM."

“6.1 (...) La Unidad de Promocioén de Sistemas Productivos Sostenibles realizan la
evaluacion trimestral de la ejecucion del plan de inversion”

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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“7.1 La UPSPS es responsable del monitoreo del plan de inversidn y la adopcion de medidas
correctivas para un correcto uso de los fondos de las TDC, asi como de realizar la evaluacion de
las medidas implementadas, manteniendo informada a la Coordinacion Ejecutiva”. (Subrayado
y negrita es nuestro).

En relacion al acapite c)

o Directiva n.® 001-2016-MINAM/VMDERN/PNCB “Autorizacion de bloqueo y desbloqueo de
cuenta corriente de comunidades afiliadas al Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico’, aprobada con Resolucion Ejecutiva n.®
004-2016-MINAM-VMDERN/BOSQUES de 3 de febrero de 2016

“5.4 La Unidad de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles —en adelante UPSPS- y

. las Unidades Zonales Desconcentradas realizan periédicamente el monitoreo del Plan
de Inversion con base en los formatos e instrumentos que disponga la UPSPS y la informacion
disponible de la constancia de ultimos movimientos y saldos de las cuentas corrientes de cada
comunidad proporcionada por la UAF”

“5.8 La Unidad de Promocién de Sistemas Productivos Sostenibles —en adelante UPSPS-y la
Unidad Zonal Desconcentrada - en adelante UZD - estan encargadas del monitoreo -
avance fisico y financiero- del plan de inversién, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
45 y 46 del Capitulo IIl (Proceso para evaluacioén de cumplimiento de condicionalidades) del
Manual de Procedimientos para la implementacion del esquema de Transferencias Directas
Condicionadas, aprobado mediante resolucion ministerial n.® 147-2011-MINAM."

“5.9 (...)_La UZD emitira un informe periédico de monitoreo del Plan de Inversion/TDC
que evidencie —de ser el caso- cualquier gasto no considerado en el plan de inversion, a fin de
salvaguardar los fondos otorgados”.

“5.10 La estructura del informe de monitoreo del Plan de Inversion/TDC, comprendera como

minimo lo siguiente:

a) Saldo inicial de la cuenta corriente a la cual se ha depositado el incentivo econdmico
producto del convenio.

b) Movimientos (cargos/abonos) de la cuenta respecto al avance del plan de inversion
(fisico/financiero)

c) El analisis de los conceptos “cargos y abonos” con la finalidad de determinar si estéan
acordes con gastos del plan de inversion; y,

d) Saldo final".

(...) (Subrayado y negrita es nuestro)

 Directiva n.° 003-2016-MINAM/VMDERN/PNCB "Criterios para la evaluacion del proceso
de modificacion, ratificacion, suspension y/o resolucion de los convenios de

conservacion de bosques comunales”, aprobada con Resoluciéon Ejecutiva n.® 007-2016-
MINAM-VMDERN/BOSQUES de 19 de febrero de 2016

“6.7.4 Monitoreo. - Monitoreo es el proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar
informacion para el seguimiento al progreso de la intervencion del Programa orientadas a la
consecucion de los objetivos y para guiar la toma de decisiones”.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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e Directiva n.° 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion, Suspension,

Resolucion y Liquidacion de Convenios para la Conservacion de Bosques”, aprobada con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 17-2017-MINAM/VMDERN/PNCB de 26 de setiembre
de 2017

6.1.4 Responsabilidad

“Los procesos regulados en la presente directiva son conducidos bajo responsabilidad de cada
6rgano y unidad organica y los servidores intervinientes en observancia de sus exclusivas
competencias y especialidades, manteniendo su independencia técnica y funcional respecto de
las otras. No obstante, el diligenciamiento favorable de los documentos emitidos por consultores
y servidores intervinientes en los procesos se presumen respaldados por los respectivos titulares
de los érganos y unidades organicas del PNCB que los promueven.”

6.3 Responsabilidades:
6.3.9 Areas Zonales

‘(...) monitorea y hace seguimiento permanente a la ejecucion fisica y financiera del Plan
de Inversion (...)." (Subrayado y negrita es nuestro)

En relacion a los literales a), b) y ¢):

Manual de Procedimientos: Para la Implementacion del Esquema de Transferencias
Directas Condicionadas del PNCB para la Mitigacion del Cambio Climatico, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 147-2011-MINAM de 5 de julio de 2011 (vigente hasta el 16 de
noviembre de 2018)

“45. EI cumplimiento del Plan de Inversiones se monitoreara periodicamente, por la Unidad
de Promocion de Sistemas Productivos® con las unidades respectivas del PNCB de ser el
caso” (Subrayado y negrita es nuestro)

“46. El monitoreo comprende el seguimiento de avance fisico y financiero, asi como un
componente participativo del Plan de Inversiones, segun se explica:
a. Seguimiento del avance fisico:

El comité de gestion informara a la Unidad competente del PNCB, el avance fisico de

la implementacion del Plan de Inversiones, la Unidad competente del PNCB revisara
la informacién de avance fisico reportada y emitira las observaciones de ser el caso.

b. Seguimiento del avance financiero.

El comité de gestion de la Comunidad Nativa remitira trimestralmente la informacion
financiera de avance financiero al PNCB.

c. Componente participativo
Realizar reuniones de evaluacion comunal trimestralmente con la finalidad de evaluar
los avances del Plan de Inversiones, el funcionamiento del Comité de Gestion y el
desempeiio de la asistencia técnica en la implementacion del Plan de Inversion.”
(Subrayado y negrita es nuestro)

% Denominado Area de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles (APSPS) hasta el 13 de mayo de 2019, actualmente se denomina
Area de Gestion de Incentivos para la Conservacion de Bosques.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
Periodo de 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019
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La situacion descrita afecto la eficiente y oportuna ejecucion de los planes de inversion, para el
logro de los objetivos de los convenios, en menoscabo de las poblaciones beneficiarias, y generd
demora en la ratificacion de los convenios de las CCNN Soledad, Villa Gonzalo y Huao.

Hechos que se originaron debido a que el coordinador responsable del APSPS no cumplié con
efectuar el monitoreo y supervision semestral a las AZ Amazonas, Satipo, Loreto y Ucayali,
respecto a la ejecucion fisica y financiera del Pl y con realizar la evaluacion trimestral a los Pl de
las CCNN Soledad y Villa Gonzalo; Saniveni; Puerto Esperanza y Huao de las AZ Amazonas,
Satipo y Ucayali respectivamente. Asimismo, porque los coordinadores responsables de las AZ
de Amazonas y Satipo, no emitieron documentos o informes que evidencien el monitoreo
periddico y seguimiento permanente sobre la ejecucion fisica y financiera del PI.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
. el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, Guillermo Radl Garcia Taboada, Coordinador Responsable Area Zonal
Amazonas, comprendido en los hechos, no presentdé sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Javier David Loza Herrera, con DNI n.° 42209814, coordinador responsable (e) del
APSPS, periodo desde el 1 de enero de 2017 al 5 de marzo de 2017 seglin Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.° 011-2016-MINAM/VMDERN/PNCB, segun lo sefialado en el acapite

A0 DELN b) de la presente observacion, referido a que no se efectud la evaluacion trimestral al primer
;135‘ . q; trimestre a los Pl de las CCNN Villa Gonzalo y Huao de las AZ Amazonas y Ucayali, lo que
(281 RA'Q) afecto la eficiente y oportuna ejecucion de los Pl de las CCNN para el logro de los objetivos de

'fz?’«sc%__cn S, los convenios, y gener6 demora en la ratificacion de los convenios de las citadas CCNN.
~NOoe\

Inobservando lo establecido en los numerales 5.4, 5.8, 6.1y 7.1 de la Directiva n.* 001-2016-
MINAM/VMDERN/PNCB y el Manual de Procedimientos para la Implementacion del Esquema
de Transferencias Directas Condicionadas, contraviniendo sus funciones especificas
establecidas en el Manual de Operaciones del PNCB - UE 002 literal i. “Elaborar informes en
el ambito de su competencia”.

e Gabriel Mayu Velasco Anderson, DNI n.° 10558767 coordinador responsable del APSPS,
con vinculo laboral de contrato administrativo de servicios n.° 003-2017-MINAM/PNCB a
partir de 6 de marzo de 2017 al 31 de enero de 2019, segin los casos sefialados en los
acapites a), “no cumplié con efectuar el monitoreo y supervision semestral a las Areas Zonales
de Amazonas, Junin, Loreto y Ucayali sobre el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera
del PI', y b) “no se efectud la evaluacién trimestral a los Planes de Inversion de las CCNN
Soledad, Villa Gonzalo, Saniveni, Puerto Esperanza y Huao de las AZ Amazonas, Junin y
Ucayali”, lo que afect |a eficiente y oportuna ejecucion de los Pl de las CCNN para el logro de
los objetivos de los convenios, y generé demora en la ratificacion de convenios de las CCNN
Soledad, Villa Gonzalo y Huao.

\
Qc Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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Inobservando lo establecido en el numeral 6.3.8 APSPS de la Directiva n.° 001-2017-
MINAM/VMDERN/PNCB y los numerales 5.4, 5.8, 6.1 y 7.1 de la Directiva n.® 001-2016-
MINAM/VMDERN/PNCB, asi como en el Manual de Procedimientos para la Implementacion
del Esquema de Transferencias Directas Condicionadas del PNCB, contraviniendo las
funciones especificas establecidas en el Manual de Operaciones del PNCB - UE 002 literal i.
“Elaborar informes en el ambito de su competencia”.

« Guillermo Raul Garcia Taboada, DNI n.° 02819429, coordinador responsable del Area
Zonal Amazonas, periodo de gestion desde el 15 de setiembre de 2017 a la fecha segun
contrato administrativo de servicios n.° 028-2017-MINAM/PNCB, por no emitir documentos
o informes que evidencien el monitoreo periddico y seguimiento permanente sobre la ejecucion
fisica y financiera de los Planes de Inversion de la CN Villa Gonzalo, del AZ Amazonas
conforme se sefiala en el acapite c) de la observacion; lo que afecto la eficiente y oportuna
ejecucion de los Pl de las CCNN para el logro de los objetivos de los convenios, y gener6
demora en la ratificacion del convenio de la CN Villa Gonzalo. Lo indicado contraviene lo
establecido en los numerales 6.1.4 Responsabilidad, 6.3.9 Areas Zonales de la directiva n.”
001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB y el Manual de Procedimientos para la implementacion del
Esquema de las Transferencias Directas Condicionadas.

Por otro lado, incumplio las funciones especificas establecidas en el Manual de Operaciones

del PNCB - UE 002, numeral 2.3.3.5 literales c. “Velar por el estricto cumplimiento de las

normas y procedimientos del Programa nacional en los diversos procesos que se realicen en

su jurisdiccion”, e. “Hacer seguimiento de las actividades que se desarrollan conforme a los

planes de trabajo en el marco de los Convenios y/o Contratos suscritos en los ambitos de

intervencion priorizados por el Programa Nacional’, g. “Llevar a cabo la asistencia técnica y

/0 DELN acompafamiento técnico necesario en el campo de acuerdo a los lineamientos establecidos
[ \iiq ’%) por las Areas del Programa Nacional’, h. “Generar la documentacion técnica y/o administrativa
JEF necesaria para la continuidad de las acciones del Programa Nacional” y j. “Emitir informes y

documentos en el ambito de su competencia”

« Jaime Luis Semizo Merino, con DNI n.° 07977822 coordinador responsable del Area
Zonal Satipo, con vinculo laboral de contrato administrativo de servicios n.° 025-2012-
MINAM/PNCB desde el 14 de diciembre de 2012 al 4 de diciembre de 2018, por no emitir
informes o documentos que evidencien los resultados del monitoreo periodico y seguimiento
permanente que debia realizar el Area Zonal sobre el avance de la ejecucion fisica y financiera
del Plan de Inversion conforme a lo sefialado en el acapite c) de la observacion referido a que,
no se emiti6 documentos o informes que evidencien el monitoreo periddico y seguimiento
permanente sobre la ejecucion fisica y financiera de los Planes de Inversién de las CCNN
Saniveni, Potsoteni y Otica del AZ Satipo; lo que afecté la eficiente y oportuna ejecucion de los
Pl de las CCNN para el logro de los objetivos de los convenios.

Inobservando lo establecido en los numerales 5.4, 5.8, 5.9 y 5.10 de la directiva n.® 001-2016-
MINAM/VMDERN/PNCB, y numerales 6.1.4 Responsabilidad y 6.3.9 Areas Zonales, de la
directiva n.® 001-2017-MINAM/NVMDERN/PNCB, asi como el Manual de Procedimientos para
la implementacion del Esquema de las Transferencias Directas Condicionadas.

Por otro lado, incumplié las funciones especificas establecidas en el Manual de Operaciones
del PNCB - UE 002, numeral 2.3.3.5 literales ¢. “Velar por el estricto cumplimiento de las

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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normas y procedimientos del Programa nacional en los diversos procesos que se realicen en
su jurisdiccion®, e. “Hacer seguimiento de las actividades que se desarrollan conforme a los
planes de trabajo en el marco de los Convenios y/o Contratos suscritos en los ambitos de
intervencion priorizados por el Programa Nacional’, g. “Llevar a cabo la asistencia técnica y
acompariamiento técnico necesario en el campo de acuerdo a los lineamientos establecidos
por las Areas del Programa Nacional”, h. “Generar la documentacion técnica y/o administrativa
necesaria para la continuidad de las acciones del Programa Nacional” y j. “Emitir informes y
documentos en el ambito de su competencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito el
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Fkkkkkkkkk
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio del Ambiente, se
formulan las conclusiones siguientes:

1

oc)h

La coordinadora responsable del AZ Loreto no realizd el monitoreo y seguimiento
permanente a la ejecucion fisica y financiera del Pl de la CN Boras de Brillo Nuevo, al no
advertir cambios realizados en el Comité de Gestion, dilaciones y no presentacion del IV
informe trimestral (afio 1), actividades del P no evidenciadas por S/ 9 938,99; no elaboracion
de informes de monitoreo y seguimiento permanente por las visitas de acompafiamiento y
asistencia realizadas; ademas, que el coordinador del APSPS no efectud el monitoreo
semestral a dicha AZ; situaciones que incumplen la directiva n.° 001-2017-
MINAMA/MDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion, Suspension, Resolucion y Liquidacion
de Convenios para la Conservacion de Bosques”, el convenio suscrito entre el PNCB-UE
002 con la citada CN, asi como con el Manual de Procedimientos para la implementacion
del Esquema de Transferencias Directas Condicionadas, ocasionando demora en la
ejecucion del Pl del afio 1 (de hasta 6 meses a la fecha), que éste no se cumpla; ademéas
que no se ratifique el convenio ni se inicie la ejecucion del Pl del afio 2, poniendo en riesgo
el logro del objetivo del convenio.

Los hechos revelados se originaron debido a que la coordinadora responsable del AZ Loreto,
no advirtié la problematica que tenia la CN Boras de Brillo Nuevo; y ademas que no se
elaboraron informes de monitoreo y seguimiento permanente a la ejecucion fisica y
financiera del P! por las visitas de acompaiiamiento y asistencia realizadas por el personal
CAS a la CN. Asimismo, debido a que el coordinador responsable del APSPS no cumplié
con efectuar el monitoreo semestral al AZ Loreto, respecto al seguimiento de la ejecucion
fisica y financiera del Pl de la CN Boras de Brillo Nuevo.

(Observacion n.® 1)

Los coordinadores responsables del APSPS no cumplieron con efectuar el monitoreo y
supervision semestral a las areas zonales y la evaluacion trimestral a los planes de
inversion; asimismo, los coordinadores responsables de las AZ Amazonas y Satipo no
emitieron documentos o informes que evidencien el monitoreo periédico y seguimiento
permanente que debian realizar a la ejecucion fisica y financiera de los P, incumpliéndose
las directivas n.os 001-2016-MINAM/VMDERN/PNCB y 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB,
asi como el Manual de Procedimientos para la Implementacion del Esquema de TDC,
situaciones que afectaron la eficiente y oportuna ejecucion de los planes de inversion, para
el logro de los obietivos de los convenios, en menoscabo de las poblaciones beneficiarias,
y demora en la ratificacion de convenios de las CCNN Soledad, Villa Gonzalo y Huao.

Los hechos revelados se originaron debido a que el coordinador responsable del APSPS no
cumplié con efectuar el monitoreo y supervision semestral a las AZ Amazonas, Satipo,
Loreto y Ucayali respecto a la ejecucion fisica y financiera del Pl y con efectuar la evaluacion
trimestral a los Pl de las CCNN Soledad y Villa Gonzalo; Saniveni; Puerto Esperanza y Huao
de las AZ Amazonas, Satipo y Ucayali respectivamente. Asimismo, los coordinadores
responsables de las AZ de Amazonas y Satipo, no emitieron documentos o informes que
evidencien el monitoreo periddico y seguimiento permanente sobre la ejecucion fisica y
financiera del P!.

(Observacion n.° 2)
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3. Se identificaron deficiencias en el proceso de modificacion y/o actualizacion de los planes
de inversion, al no evidenciar que dichas modificaciones a los Pl se hayan comunicado al
APSPS y a la Coordinacién Ejecutiva, no contar con actas de aprobacion de las
modificaciones y/o actualizaciones de los Pl emitidas en asamblea de la comunidad nativa,
desconocer la modificacion realizada de un Pl por no efectuar la revision del informe
trimestral; lo que afecta la confiabilidad de la informacién que sustenta los informes de
seguimiento, monitoreo y supervision a la ejecucion fisica y financiera de los Pl realizados
tanto por las AZ como por el APSPS,; poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos
del PNCB-UEQ02; situaciones que requieren la revision de las Normas de Control Interno
relacionadas con las Actividades de Control Gerencial y Normas Basicas para las
Actividades de Prevencion y Monitoreo.

. Los hechos mencionados se han producido porque no se ha regulado un procedimiento para
las modificaciones de los PI, plazos, formas, y responsables, para su comunicacion oportuna

y debidamente sustentada a las &reas competentes que realizan el seguimiento, monitoreo

y supervision de la ejecucion fisica y financiera de los PI.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. Unidades Orgénicas del PNCB - UE 002 carecen de archivos fisicos que acrediten la gestion
realizada para la ejecucion fisica y financiera de los Pl de las CCNN de las areas zonales
de Loreto, Amazonas, Satipo y Ucayali; lo que pone en riesgo que no se cumpla con una
adecuada rendicion de cuentas, entrega de cargo y limita su verificacion posterior, hechos

PrCEPN que se han producido, debido a que el PNCB-UE002, no ha regulado la conservacion,
‘/_é"még Fé%) mantenimiento e integridad de los archivos fisicos de la documentacion que sustenta la
m

2 ;i_ ejecucion de los recursos transferidos (TDC) para los Planes de Inversion de las CCNN de
\a,;w\“@\,,;f las Areas Zonales de Loreto, Amazonas, Satipo y Ucayali; situacion que requiere la revision
NOC\S de las Normas de Control Interno relacionadas con las Actividades de Control Gerencial y

Norma General para el componente de informacion y comunicacion. >
(Deficiencia de control interno n.° 2)

5. Informacion incompleta reportada en los formatos n.> 1y 2 respecto del saldo fisico por
ejecutar del plan de inversion (Pl) de la CN Otica del ambito del Area Zonal Satipo
(actualmente AZ Junin), podrian afectar la confiabilidad y veracidad de los datos
consignados en dichos formatos sobre el cumplimiento del PI; los citados hechos se
generaron por la falta de mecanismos de revision de los procesos que aseguren la
confiabilidad de lo reportado en los formatos de determinacion y verificacion del saldo fisico
por ejecutar del Pl para la ratificacion de la CN Otica, siendo necesario la revision de las
Normas de Control Interno relacionadas con las Actividades de Control Gerencial y las
Normas de Calidad y Suficiencia de la Informacion.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

fona\
LEL
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6. EI APSPS, y las Areas Zonales de Amazonas, Loreto, Junin y Ucayali no evidencian una
adecuada programacion y evaluacion de lo programado respecto al monitoreo y seguimiento
de los Pl de las CCNN, generando riesgo potencial que no se cautele su debido
cumplimiento para el logro de los objetivos; situacion que requiere la revision de las Normas
de Control Interno relacionadas con las Normas Basicas para el Ambiente y Control y para
las Actividades de Prevencion y Monitoreo.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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Los hechos expuestos se han producido debido a que el PNCB - UE 002, no ha establecido
politicas para la programacion de las actividades de monitoreo y seguimiento del Plan de
Inversion de las CCNN, asi como la respectiva evaluacion del cumplimiento de lo
programado.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

7. Necesidad de aprobar los mecanismos para la rendicion de cuentas, asi como, la evaluacion
de resultados y beneficios generados de las subvenciones econémicas otorgadas (TDC) a
las comunidades nativas.

(Aspecto Relevante n.° 6.1)

8. Las Directivas n.° 001-2017-MINAMVVMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion,
Suspension, Resolucion y Liquidacion de convenios para la conservacion de bosques” y,;
n.° 003-2018-MINAM/VMDERN/PNCB “Directiva para la implementacion del Mecanismo de
Transferencias Directas Condicionadas (TDC) para la Conservacion de Bosques
Comunitarios”; requieren ser actualizados y concordados con las nuevas areas, funciones y
cargos establecidos en el Manual de Operaciones del PNCB - UE 002, aprobado el 13 de
mayo de 2019 con Resolucion Ministerial n.° 135-2019-MINAM.

(Aspecto Relevante n.° 6.2)

dekkdk
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio del Ambiente, en uso de
las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

A la Ministra del Ambiente

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Programa Nacional de Conservacion de Bosques - Unidad
Ejecutora 002, comprendidos en las observaciones n.° 1y 2 conforme al marco normativo
aplicable.
. (Conclusiones n.° 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia del MINAM en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Coordinador Ejecutivo (e) del Programa Nacional de Conservacion de Bosques

2. Disponer acciones para subsanar las situaciones encontradas en la CN Boras de Brillo
Nuevo, referidas a la formalizacion de los cambios realizados en el Comité de Gestion,
dilaciones y no presentacion del IV informe trimestral (afio 1), actividades no evidenciadas

_A_.;;}\‘“ 4@ por S/ 9 938,99 pendientes de regularizar; no elaboracion de informes de monitoreo y

f‘é’s%% seguirpiento permanepte por Igs visitas de acompaﬁamiento y asistencia r_ealizadas;
f‘;:g%sc \\j$ ademas, que se efectle el monitoreo semestral a dicha AZ de parte del coordinador del
\e o 7 APSPS.

(Conclusion n.° 1)

3. Disponer, se evalle la implementacion de mecanismos de control que permitan cautelar el
cumplimiento efectivo de las labores de monitoreo, seguimiento y supervision a la ejecucion
de los planes de inversion (actualmente Plan de Gestion del Incentivo - PGI) de las CCNN,
por parte de las unidades organicas responsables.

(Conclusiéon n.° 1y 2)

4. Disponer se realicen acciones de capacitacion al personal responsable del PNCB - UE 002,
a fin de cautelar el cumplimiento cabal de las directivas que regulan el seguimiento y
monitoreo a la ejecucion fisica y financiera de los Pl de las CCNN.
(Conclusiéon n.°1y 2) "

5. Disponer la implementacion de lineamientos y/o procedimientos, complementarios a las
directivas n.® 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB y n.° 003-2018-MINAM-VMDERN/UEGRN
-PGASCVIS2 respecto al proceso de seguimiento y monitoreo a la ejecucion fisica y
financiera de los planes de inversion de las CCNN, referidos entre otros, a plazos perentorios
y comunicacién de los resultados del seguimiento y monitoreo.

(Conclusionn.°1y 2)

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente, Lima
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Disponer la elaboracion de un instrumento o se modifiquen las directivas vigentes, a fin de
regular el procedimiento para la modificacion de los planes de inversion, (actualmente Plan
de Gestion del Incentivo — PGI) que contemple entre otros, la designacion de los funcionarios
o0 servidores intervinientes, funciones a realizar, plazos perentorios y procedimiento de
comunicacion de las modificaciones de los planes de inversion a las areas competentes del
PNCB - UE 002.

(Conclusion n.° 3)

Disponer la revision de los archivos fisicos de las unidades organicas del PNCB - UE 002
para la identificacion de la documentacion faltante de afios anteriores, a fin de contar con
toda la documentacion que acredite la gestion realizada.

(Conclusion n.° 4)

Disponer que las Areas Zonales, el Area de Gestion de Incentivos para la Conservacion del
Bosque, u otra area competente, implementen mecanismos y procedimientos que aseguren
la integridad y congruencia de la informacion consignada en los Formatos n.% 01 y 02,
correspondientes a los convenios que fueron ratificados por excepcién, y que presenten
saldos pendientes por ejecutar; a fin de que se garantice el cumplimiento cabal de los planes
de inversion.

(Conclusion n.° 5)

Disponer que al APSPS (actualmente AGI), y las Areas Zonales realicen una programacion
de las actividades de monitoreo y seguimiento de los planes de inversion de las CCNN; asi
como, la evaluacion de lo programado que permita cautelar el estricto cumplimiento de sus
funciones.

(Conclusién n.° 6)

Disponer a la brevedad, que se concluya con la revision del documento denominado
‘Mecanismos para la rendicion de cuentas y evaluacion de resultados alcanzados y
beneficios generados de las subvenciones otorgadas a comunidades por el Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico”, a fin que
se valide y se prosiga con el tramite respectivo hasta su aprobacion, publicacion y
circularizacion al personal involucrado en su aplicacién, en cumplimiento de lo dispuesto por
el D.L. n.° 1440.

(Conclusién n.° 7)

Disponer la actualizacion y/o concordancia de las directivas n.%s 001-2017-MINAM
/VMDERN/PNCB y 003-2018-MINAM/VMDERN/PNCB con el Manual de Operaciones
aprobado con Resolucion Ministerial n.® 135-2019-MINAM de 13 de mayo de 2019.
(Conclusion n.c 8)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas

en los hechos de las observaciones n.os 1y 2.

CN Boras de Brillo Nuevo 2017 - 2019

- Convenio suscrito con el PNCB - UE 002 002 el 4 de diciembre de 2017.

- Plan de Inversion adjunto al Comprobante de Pago n.® 0322 de 30 de enero
de 2018.

- Estado de cuenta corriente n.° 00-550-003627 del Banco de la Nacion
remitido con Informe n.® 016-2018-MINAM-VMDERN-PNCB/UA/AAF/TES
de 6 de marzo de 2018.

- Informe de avance fisico del PI del Il trimestre de 2018 de 6 de diciembre
de 2018.

Acta n.° 03/MINAM/OCI-AC-PNCB-AZLORETO de 11 de junio de 2019

suscrito por integrantes del OCI y un representante del PNCB,

correspondientes a la visita de inspeccion realizada.

Informe n.® 016-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT de 26 de junio 2019
adjunto al memorandum n.° 281-2019-MINAM/VMDERN/PNCB de 28 de
junio de 2019.

Informe n.® 115-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AZL de 22 de mayo de 2019
e Informe n.° 02-2019-RPPD de 22 de abril de 2019 de la contratista Rocio
del Pilar Paredes

Informe n.* 00053-2019-MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AGI de 25 de junio de
2019, del sefior Angel Alejandro Salazar Vega, jefe del AGI

Abner Anderson Sahuarico Fachin, AZ Loreto

v" Comprobante de Pago n.° 1118-2018 de 13 de junio de 2018. Carta

n.° 001-2018/AASF de 22 de mayo de 2018.
v" Comprobante de Pago n.° 1365-2018 de 25 de julio de 2018. Carta
n.® 002-2018/AASF de 6 de julio de 2018.
v" Comprobante de Pago n.° 1985-2018 de 19 de noviembre de 2018. Carta
n.° 002-2018/AASF de 2 de octubre de 2018.
v" Comprobante de Pago n.° 2067-2018 de 3 de diciembre de 2018. Carta
n.® 003-2018/AASF de 7 de noviembre de 2018. .
Teresa del Pilar Rojas Bicerra personal CAS - AZ Loreto: comprobantes de
Pago n.> 0482 de 23 de febrero de 2018; 0608 de 21 de marzo de 2018,
0821 de 24 de abril de 2018 y 1012 de 22 de mayo de 2018, que contienen
los informes de actividades realizadas.
Informe n.® 029-2018-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/APSPS/URLB de 31
de diciembre de 2018.

Informe n.® 98-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/APSPS de 29 de agosto de
2018, que adjunta y hace suyo el informe n.® 03-2018-MINAM/VMDERN/
PNCB/UICB/APSPS/MCVP de 20 de agosto de 2018.

Informe n.° 026-2018-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AAT/PHINOSTROZA
de 25 de mayo de 2018. CN Soledad AZ Amazonas.
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Apéndice n.° 14 Informe n.® 001-2018-MINAM/VMDERN/PNCB/AZS/CHPP de 28 de febrero
de 2018. CN Villa Gonzalo AZ Amazonas.

Apéndice n.° 15 Informe n.° 006-2018-MINAM/VMDERN/PNCB/UICB/AZSATIPO/DDV de
12 de diciembre de 2018. CN Saniveni AZ Satipo.

Apéndice n.® 16  Informe técnico n.® 012-2017-MINAM/VMDERN/PBCB/UICB/APSPS de 15
de noviembre de 2017. CN Puerto Esperanza AZ Ucayali.

Apéndice n.° 17 Informe n.° 0006-2017-MINAMVMDERN/PNCB/AZD/EGS de 10 de
noviembre de 2017. CN Huao AZ Ucayali.

Lima, 22 de agosto de 2019 .
Susy Reneé Ruiz Figueroa Carmen Luz Diaz Padilla
Jefa de comision Supervisora de comision

-

Luis EfTique Ferandez Castillo
Abogado

A

Martin R¢l Mé,nﬁuez Benites
Jefe del Organo e Control Institucional
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

MEMORANDO N° 00232-2019-MINAM/OCI

PARA : Lucia Delfina Ruiz Ostoic 13 SEP, 2019
Ministra del Ambiente

DE : Martin Rolando Marquez Benites ; ' (W AP '=4 :
Jefe del Organo de Control Institucional

ASUNTO : Remisiéon de Informe de Auditoria
Informe n.° 010-2019-2-5683

REFERENCIA  : a) Articulo 15°, literal e) de la Ley n.° 27785.
b) Numerales 6.3.3 y 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/PROD,

aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG.

FECHA : Lima, 13 de septiembre de 2019

Me dirijo a usted con la finalidad de comunicar a su Despacho la emision del Informe de
Auditoria n.° 010-2019-2-5683 denominado “Proceso de Monitoreo y Supervision a la
Ejecucién del Plan de Inversién, por el otorgamiento de transferencias directas condicionadas
a las comunidades nativas beneficiarias del Programa Nacional de Conservacion de Bosques"”,
periodo 1 de octubre de 2016 al 30 de abril de 2019, aprobado por la Subgerencia de Control
del Sector Agricultura y Ambiente de la Contraloria General de la Repiblica.

En ese sentido, se remite a la Entidad el Informe de Auditoria digitalizado y grabado en CD,
incluyendo los apéndices respectivos, de acuerdo con los “Lineamientos para la aprobacion y
comunicacién de Informes de Auditoria de Cumplimiento emitidos por los OCI” del Organo
Superior de Control.

Se agradecera que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en la normativa de la referencia, disponga las acciones necesarias para la
implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales
se servira remitir a este Organo de Control Institucional el respectivo “Plan de Accién para la
implementacion de recomendaciones del informe de auditoria”, en el plazo de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.
Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Martin Rolando Méarquez Benites
Jefe del OGrgano de Control Institucional

(MMB/srf)

Numero del Expediente: 2019047582

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesta por el Art. 25 del
D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente web: http://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: ¢2dd93



