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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

BULiGL

CBM-CFS3

CKPS

Decyzja nr 94 DGLP

DGLP

drzewostan

Dyrektor Generalny LP

dziatania dodatkowe

EUETS

IBL

JDW - Jednostka
Dwutlenku Wegla

Lasy Weglowe

LP, PGL LP
Minister
MKi$

MS

oddziatl le$ny

odnowienie lasu

Przedsiebiorstwo Panstwowe Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, ktérego zadaniem jest
wykonywanie prac z zakresu: okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow,
aktualizacji stanu zasobéw lesnych, prowadzenia banku danych o zasobach le$nych
i stanie lasow?,;

Carbon Budget Model of the Canadian Forest Sector, model kanadyjski - model empiryczny
opracowany przez rzad Kanady (specjalistyczne oprogramowanie komputerowe) stuzace
do szacowania bilansu weglowego laséw kanadyjskich i prognozowania zmian weglowych
w wyniku zmian w zarzadzaniu lasami, wptywu zmian klimatycznych i innych czynnikéw
wptywajacych na lasy;

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych - Zaktad LP o zasiegu krajowym, powotany
przez Dyrektora Generalnego LP w celu inicjowania, koordynacji i zarzadzania projektami
dofinansowanymi ze srodkéw unijnych i funduszu lesnego w jednostkach PGL LP, petniacy
w latach 2017-2028 funkcje koordynatora Projektu LGW;

Decyzja nr 94 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 3 sierpnia 2022 r.
w sprawie realizacji projektu rozwojowego Laséw Panstwowych pt. ,Lasy Weglowe”?;

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych;

zesp6t drzew o okre$lonym sktadzie gatunkowym, wieku, budowie i zwigzku z warunkami
siedliskowymi, rosnacych w bliskim sasiedztwie i oddziatujacych wzajemnie na siebie,
w zalezno$ci od pochodzenia wyrdznia sie drzewostany naturalne - powstate samorzutnie,
bez udziatu cztowieka, oraz drzewostany sztuczne - powstate w wyniku sadzenia lub siewus3;

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;

czynno$ci z zakresu gospodarki le$nej, wykraczajgce poza standardowy tryb postepowania
dla danych warunkéw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowigzujacym planie
urzadzenia lasu, majace na celu uzyskanie dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla
w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji4;

Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European Union Emissions Trading Scheme)
ustanowiony wramach Wspdlnoty Europejskiej przez dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajgcg dyrektywe Rady 96/61/WES;
Instytut Badawczy Lesnictwa w Sekocinie Starym;

jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO2) pochtoniety netto dodatkowo w wyniku
dziatann dodatkowych, realizowanych w Projekcie LGW przez okreslone lasy i inne grunty

wchodzace w sktad gospodarstwa lesnego, objete gospodarka lesnaé, bedacy przedmiotem
sprzedazy na organizowanych przez DGLP, tzw. ,aukcjach JDW”;

projekt rozwojowy (wdrozeniowy) LP pt. ,Lasy Weglowe”, powstaly na bazie Projektu LGW,
uruchomiony juz w 2022 r.7 i zgtoszony w marcu 2023 r. do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow jako projekt strategiczny odrebny od Projektu LGW;

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe;
minister wiasciwy do spraw $rodowiska;
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

Ministerstwo Srodowiska;

grunt pozostajacy we wiladaniu okre$lonego gospodarza lasu, bedacy lasem, lub gruntem,
potrzebnym do prowadzenia dziatalnosci lesnej, charakteryzujacy sie okre$long powierzchnia,
granicami i oznaczeniem;

naturalne lub sztuczne wprowadzenie kolejnego pokolenia lasu na miejsce drzewostanu

wycietego w toku normalnego uzytkowania lub po jego zniszczeniu przez kleski Zywiotowe,
choroby lub owadys;

Art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356, ze zm.).

B. L. LP, poz. 110.

Labno G.: Ekologia. Stownik encyklopedyczny, Wydawnictwo Europa, Wroctaw, 2006.

§ 2 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 67 Dyrektora Generalnego LP z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie

realizacji projektu rozwojowego pod nazwa ,LeSne Gospodarstwa Weglowe” (dalej ,Zarzadzenia nr 67

z 2018 r. ws. LGW"), katalog tych czynnosci zostat okreslony w zatgczniku nr 5 do Zarzadzenia.

5 Dz U.UELnr275z25.10.2003r,,s.32,ze zm.

6 §2ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

7 Uruchomiony na podstawie Decyzji Nr 94 Dyrektora Generalnego LP z dnia 3 sierpnia 2022 r.
w sprawie realizacji projektu rozwojowego Laséw Panstwowych pt., Lasy Weglowe” (B. . LP, poz. 110).

8 www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik
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oKkres prognostyczny

plan urzadzenia lasu
(PUL)

podsadzenie

podszyt

Projekt LGW, Projekt

Program Weglowy
(PW)

RDLP

SOR

taksacja lasu

ustawa o lasach
ustawa o NIK

wydzielenie

zalesienie

Zarzadzenie nr 2
z 2017 r. ws. LGW

Zarzadzenie nr 67
22018 r. ws. LGW

Zbiorczy Program
Weglowy (ZPW)

ZSRPW

okres, dla ktdrego za pomoca modelu kanadyjskiego szacuje sie rozmiar efektu dziatan
dodatkowych (uruchomionych w okresie pilotazowym) w postaci obliczenia dodatkowego
pochtaniania dwutlenku wegla osiggnietego wskutek realizacji tych dziatan. Dla Projektu
LGW przyjeto okres 30 lat (2017-2046);

podstawowy dokument gospodarki le$nej opracowywany dla okreslonego obiektu, zawierajacy
opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej?;

najmtodsze pokolenie drzewostanu, nieprzekraczajace 0,5 m wysokosci, pochodzace
z odnowienia sztucznego!9;

dolna warstwa roslinnosci w lesie (gtéwnie krzewy, ale i drzewa), ktéra nigdy nie wyrasta
ponad wysoko$¢ 4 metréw; spetnia role ostony gleby przed wysychaniem oraz zarastaniem,
odgrywa tez role biocenotyczng, wzmaga bowiem odporno$¢ drzewostanu na szkodliwe
wplywy zewnetrzne, m.in. ze strony szkodliwych owaddw!1;

Pilotazowy projekt badawczo-rozwojowy ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe” realizowany przez
PGL LP, wktérym zatozono, ze w okresie 30 lat (2017-2046) na terenie wybranych
23 nadles$nictw zostanie dodatkowo pochtoniete ponad 1 mln ton dwutlenku wegla;

dokument majgcy na celu zestawienie projektowanych dziatann dodatkowych w nadle$nictwie
w ramach Projektu LGW wraz z ich przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania,
obliczonym za pomoca oprogramowania CBM-CFS3, dla okresu prognostycznego!?;

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.)13 jako aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
tj. Strategii Rozwoju Kraju 20201%;

sporzadzenie opisu taksacyjnego wraz ze wstepnym oszacowaniem migzszosci drzewostanéow
i okresleniem wskazan gospodarczych?s;

ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach1s;
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontrolil7;

grunt bedacy lasem lub gruntem potrzebnym do prowadzenia dziatalno$ci lesnej, ustalony
co do granic podczas urzadzania lasu lub w trakcie realizacji zadan w ramach dziatalnosci
le$nej, jednorodny pod wzgledem biotopu lesnego i biocenozy le$nej, w planach urzadzenia
lasu stanowigcy cze$¢ oddziatu leSnego!8;

wprowadzenie lasu na grunty niele$ne, grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja owarunkach zabudowy izagospodarowania
terenuld;

Zarzadzenie DGLP nr 2 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 17 stycznia 2017 r.
w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwa ,Le$ne
Gospodarstwa Weglowe”20;

Zarzadzenie nr 67 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r.
w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”21;

zbiorcze zestawienie danych z Programéw Weglowych jako taczne dla wszystkich
nadle$nictw LGW, przedstawiajace efekty Projektu LGW?22;

Zbiorcze Sprawozdanie z Realizacji Programéw Weglowych, informacja zawierajaca dane
(rzeczowe) umozliwiajgce potwierdzenie realizacji dziatann dodatkowych w danym okresie?3.

9 Art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach.

10§31 ust. 12, 13 Instrukcji Urzqdzania Lasu, CILP Warszawa 2012 cz. L.

11 www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik.

12 § 2 ust. 1 pkt 12 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

13 M.P,, poz. 260.

14 Przyjetej uchwalg nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kraju 2020 (M.P., poz. 882).

15§ 5 ust. 4 pkt 3 Instrukcji urzqdzania lasu - zal. do Zarzadzenia nr 55 DGLP z 21 listopada 2011 r.
w sprawie ,Instrukcji urzadzania lasu” (B. 1. LP z 2012 r. Nr 1, poz. 4, ze zm.).

16 Dz U.z2023r. poz. 1356, ze zm.

17 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.

18 www.encyklopedialesna.pl

19§41 ust. 1i2 Zasad hodowli lasu.

20 B.I.LP, poz. 17.

2t B.1.LP, poz. 152.

22§ 2ust. 1 pkt 13 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

23§ 2ust. 1 pkt 14 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy $rodki wydatkowane
na projekt strategiczny
,Lesne Gospodarstwa
Weglowe” zostaty
efektywnie wykorzystane
do realizacji jego celow?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy cele i zatozenia
Projektu Le$ne
Gospodarstwa Weglowe
zostaty okreslone
prawidtowo, w tym

w sposdb umozliwiajacy
efektywne wykorzystanie
Srodkow na jego realizacje?
2. Czy Minister sprawowat
prawidtowy nadzér

nad realizacja Projektu
Lesne Gospodarstwa
Weglowe, w tym nad
wydatkowaniem srodkéw
w trakcie jego realizacji?
3. Czy Projekt Le$ne
Gospodarstwa Weglowe
byt realizowany przez
DGLP rzetelnie i w sposéb
umozliwiajacy uzyskanie
najlepszych mozliwych
efektow?

4. Czy nadlesnictwa
prawidtowo i rzetelnie
planowaty, a nastepnie
realizowaty Projekt Lesne
Gospodarstwa Weglowe,
wykorzystujac w sposéb
efektywny $rodki na cele
projektu?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska,
Dyrekcja Generalna
Laséw Panstwowych,
12 nadles$nictw

Okres objety kontrola
2017-2023%

W celu przeciwdziatania zmianom klimatycznym Unia Europejska, w ramach tzw.
Pakietu energetyczno-klimatycznego, wprowadzita do prawodawstwa rozwigzania
dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych, wtym m.in. wramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji tych gazéw (EU ETS). Polska gospodarka, z uwagi
na dominujgca role wegla w wytwarzaniu energii, cechuje sie wysoka emisyjnoscig,
w zwigzku z czym konieczno$¢ zakupu przez emitentéw CO2 uprawnien do emisji
stanowi dla nich znaczne obciazenie finansowe, co w szczeg6lnosci dotyczy sektora
energetycznego. Zmiany wielkosci emisji CO2 na przestrzeni lat s3 wypadkowa wielu
zjawisk, wsrod ktorych koniunktura gospodarcza jest dominujgca (wykres nr 1).

Inng formg dziatan klimatycznych s3 rozwigzania i technologie zmierzajgce
do wychwytywania (pochtaniania) dwutlenku wegla. Lasy odgrywaja kluczowa
role w naturalnym wychwytywaniu dwutlenku wegla z atmosfery, przyczyniajac
sie do ochrony klimatu. W Polsce lasy w 2021 r. pochtonety tacznie 22,2 mln ton
CO2, co stanowito blisko 7 % jego catkowitej emisji w kraju i odpowiadato
zarazem S$redniej unijnej warto$ci tego wskaznika w 2019 r.25. Podobnie jak
wielkos¢ emisji dwutlenku wegla, takze intensywnos¢ eksploatowania zasobow
le$nych, z reguty odpowiada biezacej koniunkturze gospodarczej (wykres nr 2).

Wykres 12
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Zrédto: Maty rocznik statystyczny Polski z lat 2017-2023, GUS, Warszawa 2017-2023 oraz Lesnictwo 2017
- GUS 2017 r. oraz Roczniki Statystyczne Lesnictwa za lata 2018-2023 - GUS 2018-2023 r.

W uchwalonej w lipcu 2019 r. przez Rade Ministréw Polityce ekologicznej paristwa
203026 zatozono przeciwdziatanie zmianom klimatu m.in. poprzez ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych??, a takze zmniejszenie koncentracji CO2 w atmosferze, droga
wzrostu magazynowania wegla organicznego przez polskie lasy, czemu stuzy¢ miat
realizowany od 2017 r. przez PGL LP projekt strategiczny pn. ,Le$ne Gospodarstwa
Weglowe”. Powyzszy Projekt zostat takze ujety w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), bedac jednym z projektow
do realizacji w ramach obszaru Srodowisko naturalne, gdzie jako podmiot
odpowiedzialny za jego przygotowanie iwdrozenie wskazano Ministerstwo
Srodowiska?s.

24 0d 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

25 Zrédto: https://www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/NIR_2023_raport_
syntetyczny_PL.pdf oraz https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170711.
ST079506/zmiana-klimatu-lepsze-wykorzystanie-lasow-ue-do-pochlaniania-dwutlenku-wegla

26 Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej”, przyjeta uchwalg nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia
Jpolityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej” (M. P. poz. 794), zwana dalej: ,PEP 2030”.

27 Cel szczeg6towy: Srodowisko i klimat - Kierunek interwencji: Przeciwdziatanie zmianom klimatu.

28 Nastr. 297.


https://www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/NIR_2023_raport_
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/

Wprowadzenie

Dziatania podejmowane na wybranych obszarach 23 nadlesnictw PGL LP,
biorgcych udziat w Projekcie, mialy przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci
dwutlenku wegla pochtanianego przez ekosystem lesny. Zatozono, ze
inicjowanie tych prac - tzw. ,dzialan dodatkowych”?? odbywa¢ bedzie sie
w latach 2017-2026. Oszacowano3?, ze w efekcie realizacji Projektu w okresie
30 lat, tj. do korica 2046 roku zostanie dodatkowo pochtoniete ok. 1 mln ton CO2
(tzw. JDW)3L. W ramach dziatan Projektu przewidziano takze sprzedaz aukcyjng
JDW dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wedtug zatozen,
nabywcy JDW mogli wskazac¢ cel z uprzednio przygotowane;j listy przedsiewzie¢32,
na ktéry zostang przeznaczone $rodki z zakupu JDW.

Cze$¢ ekspertdw oraz organizacji ekologicznych zwracato uwage, ze zatozenia
Projektu nie miatly uzasadnienia merytorycznego, a osiagniete efekty
$Srodowiskowe beda znikome. Nie przedstawiono przy tym wiarygodnych analiz
ekonomicznych Projektu ani chociazby wstepnie szacowanego kosztu jego
realizacji. Dziatania kontrolne podjeto z inicjatywy wtasnej NIK w MKiS, DGLP
oraz wybranych 12 nadle$nictwach, na terenie ktdérych realizowano Projekt
LGW (w czterech wojewddztwach).

Infografika nr 1

Podmioty bioragce udziat w realizacji Projektu LGW

Minister Klimatu
iSrodowiska

+ nadzor nad realizacjg Projektu LGW, w tym
przyimowanie i analiza raportow
okresowych sktadanych przez DGLP

» promocja Projektu naarenie

« promocja Projektu
« obstugainformatyczna
(min. portal LGW)

migdzynarodowej Instytut Badawczy
7 Lesnictwa
! 2 | (wewspdtpracy z pozostatymi
'§ § ‘ cztonkami konsorcjum
- g L | badawczego)
Centrum Koordynacji S } - ;
ioktd & + prowadzenie badan
Srod Pr:(ne kto:'nv(CKPS) ¥ = Zlecanie ‘ naukowych zleconych przez
rocowiskowyc Dyrekcja Generalna badiﬁ " DGLP (lider konsorcjum)
5 < naukowycl . obliczani i
+ koordynacja Projektu LGW wspdipraca Laséw Paristwowych _‘/) \ obliczanie efektu Projektu
w poczatkowym okresie > ¢ w postaci dodatkowej ilosci
« zarzadzanie Projektem LGW . | pochtonigtego CO,
zlecanie badan naukowych OP'LC‘ZE‘Q'G_ i
» sprawozdawczo$é do MKiS ?picr:]lor:%?egg
2 « przeprowadzanie kontroli w nadlesnictwach : 2
Zakiad InformatykiLP organizacja aukcji JOW 2 Biuro U'Zadfama Lasu
(ZILP) wspotpraca zawieranie umow z nabywcami JDW na wspotpraca i Geodezji Lesnej
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wspotpraca > - nabywcy JDW
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; - finansowanie wybranych
wspolpraca) | przedsiewzigé

Nadlesnictwa

» realizacja dziatan dodatkowych na

terenie LGW
raportowanie do DGLP

- realizacja przedsigwzig¢ ze Srodkow
nabywcow JOW

29 Jak np. zwiekszenie powierzchni wydzielen lesnych, w ktérych wprowadzane sa podsadzenia

i podszyty; stosowanie dodatkowego wprowadzania sadzonek; odnowienia z samosiewu.

Z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania (CBM-CFS3), ktére w ramach Projektu
LGW dostosowano do mozliwo$ci dokonywania obliczen dla warunkéw lokalnych (krajowych).
Dodatkowa ilo$¢ pochtonietego CO2 wyrazana jest w Jednostkach Dwutlenku Wegla - JDW- jest
to ilo$¢ wegla organicznego odpowiadajgca jednej tonie dodatkowo zakumulowanego COz.

Z zakresu m.in. odnawiania lasu i zalesiania, edukacji przyrodniczej, ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz turystyki i rekreacji.
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2. OCENA OGOLNA

Srodki wydatkowane
na Projekt LGW

nie zostaly efektywnie
wyKkorzystane

Srodki wydatkowane w latach 2017-2023 na pilotazowy projekt badawczo-
-rozwojowy Lesne Gospodarstwa Weglowe w wysokosci ok. 65,5 min z133
nie zostaly efektywnie wykorzystane, w szczegdlnosci uwzgledniajac mato
perspektywiczne, prognozowane efekty realizacji jego gléwnego celu,
w postaci zwiekszenia pochlaniania przez lasy dwutlenku wegla, bowiem
nie beda one mialy zauwazalnego wplywu na wzrost redukcji COz.

Cele Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe sformutowano w sposéb
wzajemnie wykluczajacy sie, bowiem dziatania realizowane w jego ramach
z jednej strony miaty doprowadzi¢ do zmagazynowania w lasach dodatkowych
ilosci wegla organicznego, azdrugiej miaty stuzy¢ uzyskaniu dodatkowej
biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy - co w przypadku jej wykorzystania
w celach energetycznych spowodowatoby emisje wczes$niej pochtonietego CO:.
Projekt Le$ne Gospodarstwa Weglowe nie zostat wilasciwie przygotowany,
w szczegoblnosci uwzgledniajac, ze przed rozpoczeciem Projektu nie okreslono
przewidywanych wydatkéw, jakie zostang poniesione na jego realizacje,
a oszacowano je dopiero w 2023 r., w trakcie kontroli NIK, ustalajac je na kwote
78,6 mln zt. Brak planu finansowego Projektu nie sprzyjat efektywnemu
wykorzystaniu Srodkéow, z uwagi na wynikajace z tego ograniczenia
w mozliwosci prowadzenia skutecznej kontroli wydatkéw oraz ich
zorientowania na realizacje zasadniczego celu Projektu, w tym wzrostu ilo$ci
CO2 pochtanianego przez ekosystem lesny. Ponadto niektére postanowienia
podstawowego aktu regulujacego zasady realizacji Projektu3* opracowano
nierzetelnie, co bylo spowodowane brakiem starannego dzialania oraz
nieskuteczna kontrola zarzadcza w toku procedowania jego projektu.

Minister wiasciwy ds. Srodowiska nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad
planowaniem, jak i realizacja Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.
Nie zapewnit sobie wystarczajgcego wptywu na przygotowanie i wdrozenie
Projektu przez Dyrektora Generalnego LP, mimo ze wg SOR Ministerstwo
Srodowiska byto odpowiedzialne za jego przygotowanie i realizacje3%, a Minister
za sprawowanie nadzoru nad LP i nad gospodarka leSng w lasach stanowigcych
wilasno$¢ Skarbu Panstwa, gdzie Projekt byt wdrazany3¢. Minister nie podjat
dziatan w celu wyegzekwowania od Dyrektora Generalnego LP rzetelnie
oszacowanej wielkosci budzetu Projektu, co ograniczatlo mozliwo$ci
sprawowania nadzoru nad wydatkowaniem Srodkéw na jego realizacje. Nadzor
Ministra nad PGL LP w zakresie realizacji Projektu LeSne Gospodarstwa
Weglowe byl niewystarczajacy iograniczyt sie jedynie do przyjmowania
okresowych raportéw z jego realizacji bez dostatecznie wnikliwej analizy
zawartych wnich danych, ktére jak wykazala kontrola NIK, okazaty sie
nierzetelnymi.

Na obszarze blisko 1/3 wszystkich wydzielen leSnych objetych Projektem Lesne
Gospodarstwa Weglowe, PGL LP realizowato dziatania, ktére nie przyczyniaty
sie do osiggniecia gtdwnego celu tego Projektu, jakim byto zwiekszenie ilosci CO2
pochtanianego przez ekosystem lesny, bowiem prognozowana, dodatkowa
wielko$¢ pochtonietego w ciagu 30 lat CO:2 byta albo warto$cia ujemng albo
roéwna zero. Oznaczato to, ze ich realizacja na tych obszarach skutkowac bedzie
zmniejszonym pochtanianiem CO2 niz w przypadku gdyby ich w ogole
nie realizowano lub nie przyniesie zadnego efektu w postaci dodatkowego
pochtaniania dwutlenku wegla. Kontynuowanie tzw. dziatan dodatkowych,
ktérych prognozowane efekty (okreslone w 2018 r.) wskazywaty na ich
niezgodno$¢ zcelami Projektu LGW byto, zdaniem NIK, nieuzasadnione
- podobnie jak dalsze wydatkowanie na nie Srodkéw w ramach Projektu. Brak
zapewnienia przez DGLP trafnos$ci doboru wydzielen lesnych i zaplanowanych

33 Do 17 listopada 2023 r. Szacowany koszt Projektu LGW w latach 2017-2024 ma wynie$¢ ok. 78,6 min zt.
34 Zarzadzenie nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

35 SOR, str. 297.

36 Art. 4 ust. 41iart. 5ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
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na nich dziatan oraz niedokonanie stosownych korekt w tym zakresie w trakcie
trwania Projektu sprawity, ze oszacowany finalny efekt jego realizacji nie byt
w pelni miarodajny.

Informacje ujmowane w raportach okresowych z realizacji Projektu Le$ne
Gospodarstwa Weglowe w latach 2019-2023 (I potowa) sktadanych przez DGLP
do MKiS$ nie byly zgodne ze stanem faktycznym w zakresie zaréwno wysokosci
poniesionych kosztéw, stopnia realizacji poszczegdlnych dziatan, jak
i osiggnietych efektow. DGLP w sposob nierzetelny monitorowata efekty
realizacji Projektu, a niektére dokumenty sprawozdawcze sporzadzono dopiero
w trakcie kontroli NIK. Takze wewnetrzne regulacje DGLP okres$lajace zatozenia
i zasady realizacji Projektu opracowano nierzetelnie, co m.in. dotyczyto
dokumentacji procesu sprzedazy tzw. Jednostek Dwutlenku Wegla, przez co
dokumentacja ta byta opracowywana w sposéb dowolny.

Nadles$nictwa uczestniczace w Projekcie wykonywaly w jego ramach zadania
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, oszczednie wykorzystujac Srodki
przeznaczone na ich realizacje. Do konca 2022 r. wykonaty dziatania na ok. 76 %
powierzchni objetej Projektem w latach 2017-2024. W poczatkowym okresie
prowadzity te dzialania wylacznie na podstawie uzgodnien z DGLP, nie
dysponujac informacjami na temat ich prognozowanego wptywu na srodowisko,
w tym wielkosci pochtaniania CO2, bowiem aplikacje umozliwiajaca
opracowanie indywidualnych zadan wramach Projektu DGLP udostepnita
nadlesnictwom dopiero we wrze$niu 2018 r. W ponad potowie nadle$nictw
stwierdzono przypadki nieterminowego sktadania rocznych sprawozdan
z realizacji ww. programoéw lub nierzetelnego wykazywania w nich danych,
w tym zanizania poniesionych kosztdw.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Mato perspektywiczne
rezultaty dziatan
majacych zwiekszac
pochlanianie COz

Sprzeczno$¢
podstawowych celéw
Projektu LGW

Oszacowane rezultaty Projektu LGW, a takze uruchomionego na jego bazie
projektu rozwojowego ,Lasy Weglowe”37 nie bedg mialy zauwazalnego wptywu
na wzrost redukcji dwutlenku wegla. Krajowe emisje CO2 Srednio rocznie
wynosza bowiem ok. 325,6 mln ton38, podczas gdy podstawowy efekt Projektu
LGW39 wyni6st 1,006 mln ton CO2. W wyniku kolejnych ,rekalkulacji” tej
prognozy, jej wielko$¢ w kwietniu 2023 r. oszacowano na 0,929 mln ton COz.
Realizacja projektu LGW prowadzi¢ ma zatem do redukcji COz o ok. 0,031 mln ton
rocznie?9, a projektu ,Lasy Weglowe” o ok. 0,101 mln ton rocznie4!. Oznacza to,
ze efekty tych projektow beda stanowity zaledwie odpowiednio 0,1 i 0,3 promila
krajowej emisji dwutlenku wegla*2. Réwnoczesnie w latach realizacji Projektu3
LP corocznie zwiekszaly pozyskanie drewna. W ocenie NIK, faktycznym zatem
celem Projektu byta poprawa wizerunku przedsiebiorstwa poprzez stworzenie
iluzji, ze LP w praktyczny sposob walcza ze zmianami klimatu i tym samym
odwrdécenie uwagi opinii publicznej od istotnego problemu, jakim byta
intensywna wycinka lasow.

Zdaniem NIK bardziej efektywnym dziataniem zmierzajagcym do wzrostu
redukcji CO2 bytoby, obok zwiekszania powierzchnilaséw, ograniczenie wycinki
drzew, w szczegdlnosci z przeznaczeniem tak pozyskanego drewna do celow
energetycznych - co dodatkowo zmniejszytoby emisje COz. Tymczasem
biopaliwa state*4 dominowaty w krajowej strukturze pozyskania energii ze Zrodet
odnawialnych, a ich spalanie stanowito az ponad 70% tej energii*>. Rownoczes$nie
w latach realizacji Projektu zuzycie energii z biopaliw statych utrzymywato sie
na wysokim poziomie*®, podobnie jak skala pozyskania drewna przez LP#.
Poza poprawa wizerunku Laséw Panstwowych oraz podmiotéw gospodarczych?8
wspotfinansujacych realizacje niektorych zadan, Projekt wznikomym stopniu
przyczynial sie do rzeczywistego rozwigzywania probleméw zwigzanych
z nadmiernymi emisjami CO2 w Polsce. [str. 17-18]

Pierwotnie okreslone (w 2017 r.) cele Projektu LGW w praktyce nie byty
realizowane, zostaly bowiem znaczaco zmodyfikowane juz w 2018 r.
W Zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW, ktére weszto w zycie z dniem
podpisania, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 r., bedacym odtad
podstawowym dokumentem stanowigcym zatozenia Projektu LGW, cele dziatan
dodatkowych sformutowano w spos6b wzajemnie wykluczajacy sie. Dziatania
realizowane w jego ramach z jednej strony miaty doprowadzi¢ do zmagazynowania
w lasach dodatkowych ilosci wegla organicznego, azdrugiej miaty
stuzy¢ uzyskaniu dodatkowej biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy
- co w przypadku jej wykorzystania w celach energetycznych spowodowatoby

37 Ktérego budzet ma wynie$¢ 398,8 mln zt i ktérego realizacje nie objeto niniejsza kontrola NIK.

38 Srednia z lat 2017-2021, na podstawie danych z Matych rocznikéw statystycznych Polski
zlat 2017-2023, GUS, Warszawa 2017-2023.

39 Obliczony poprzez zsumowanie dodatkowej prognozowanej do pochtoniecia ilosci CO2 w okresie
30 lat realizacji Projektu, dla wszystkich 23 nadle$nictw objetych Projektem.

4 Tj. 0,929 mln ton dodatkowo pochtonietego CO2 w okresie 30 lat. Warto$¢ szacunku z kwietnia
2023 r. dla okresu prognostycznego Projektu LGW okreslonego na lata 2017-2046.

41 Tj. 3,015 mln ton dodatkowo pochtonietego CO: w okresie 30 lat.

42 Ktdéra wyniosta np. w 2021 r. 331,6 mln ton CO..

43 Z wyjatkiem okresu pandemii COVID-19.

4 Podstawowym biopaliwem staltym jest drewno opatowe wystepujace w postaci polan,
okraglakéw, zrebkéw oraz brykiety, pellety i odpady z le$nictwa w postaci drewna
niewymiarowego: galezi, Zerdzi, przecinek, krzewo6w, chrustu, karp, a takze odpady z przemystu
drzewnego.

45 Udziat biopaliw stalych w pozyskaniu energii ze Zrédet odnawialnych w latach 2017-2021
wynidst od 66,8 % w 2017 r. do 76,1 % w 2018 r., przy czym energia pochodzgca ze wszystkich
zrédet odnawialnych w 2021 r. stanowita tacznie ok. 16% krajowego zuzycia energii - Energia
ze zZrédet odnawialnych w 2021 r. - GUS 2022 r.

4 W latach 2017-2021 krajowe zuzycie biopaliw stalych wyniosto odpowiednio (w TJ): 263 382;
393 302; 393 300; 390 649; 380 192 - Energia ze Zrédet odnawialnych w 2021 r. - GUS 2022 .

47 Pozyskanie drewna (grubizny) w lasach w zarzadzie LP wyniosto od 36,6 mln m3 w 2020 r.
do 41,6 mln m3 w 2018 r. - Lesnictwo 2017 - GUS 2017 r. oraz Roczniki Statystyczne Lesnictwa
za lata 2018-2023 - GUS 2018-2023 .

48 Glownie spoétek Skarbu Panstwa.
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Brak planu
finansowego
Projektu LGW

Nierzetelne
opracowanie
niektorych
postanowien
zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW

Brak nadzoru
Ministra

nad przygotowaniem
i wdrozeniem
Projektu przez DGLP

Nierzetelny

i nieskuteczny
nadzor Ministra
nad realizacja
Projektu

Synteza wynikéw kontroli

emisje wczesniej pochtonietego CO2. Warto przy tym zauwazy¢, ze wskaznik
emisji COz przy spalaniu drewna opatowego oraz odpadéw pochodzenia
drzewnego jest wyzszy od wartosci tego wskaznika np. dla wegla kamiennego
lub brunatnego*. [str. 18-20]

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzadzono planu finansowego
(budzetu) tego Projektu, obejmujgcego caty okres jego realizacji. Planowane wydatki
na realizacje Projektu LGW wykazywane byly jedynie w skladanych do MKi$
raportach z jego realizacji za kolejne okresy od 2019 r. oraz w Kartach Projektu, przy
czym ujmowano je w wiekszosci przypadkéw we wzrastajgcych kwotach,
odpowiadajacych uprzednio poniesionym kosztom. Ostatecznie, tylko w badanym
okresie planowane koszty zwiekszyly sie z 41,6 mln zt (wykazane dopiero w 2018 1.)
do 78,6 mln zt (ujete w raporcie okresowym z realizacji za pazdziernik 2023 r.),
alaczny koszt Projektu LGW zostat oszacowany dopiero w trakcie kontroli NIK.
Laczne wydatki na Projekt poniesione w badanych latach 2017-20235° wyniosty
65,5 mln zt i obejmowaty gtéwnie: koszty zleconych badan naukowych (56 %) oraz
koszty dziatan realizowanych w nadle$nictwach (40 %). W okresie tym laczne
przychody Projektu, jakimi byly $rodki uzyskane ze sprzedazy JDW, wyniosty
3,7 mln z, co stanowito 6 % poniesionych tacznych kosztéw Projektu. [str. 20]

Brak starannego dziatania oraz nieskuteczna kontrola zarzadcza w toku
procedowania projektu zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW (podstawowego
aktu regulujgcego zasady realizacji Projektu) spowodowaty, Ze niektdre
postanowienia ww. zarzadzenia opracowano nierzetelnie. Dotyczyto to m.in:
sporzadzania i zatwierdzania sprawozdan z realizacji PW oraz ZSRPW, ustalania ceny
jednostkowej JDW i terminu jej publikowania. W Biuletynie Informacyjnym LP
opublikowano tez wersje tego zarzadzenia niezgodng z wersjg faktycznie podpisang
przez Dyrektora Generalnego LPW. Ponadto, w zwigzku z przyjeciem wstecznej daty
obowigzywania zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, nie zamieszczono zadnych
sformutowan, ktére okreslalyby wzajemng relacje tego zarzadzenia oraz
poprzednio obowiazujgcego zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW.  [str. 21-22]

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska nie zapewnit sobie wystarczajacego
wplywu na przygotowanie i wdrozenie Projektu przez DGLP, mimo Ze wg SOR
Ministerstwo Srodowiska bylo odpowiedzialne za jego przygotowanie
i realizacje>!, a minister wtasciwy ds. Srodowiska sprawowat nadzér nad PGL LP
i nad gospodarka le§ng w lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa®?, gdzie
Projekt byt wdrazany. Nie dokonywal bowiem jakichkolwiek uzgodnien, nie
opiniowal, ani nie konsultowat zatozen Projektu, w tym w szczegélnosci
dotyczacych jego budzetu. Projekt przed jego rozpoczeciem, jak réwniez
w wiekszej czeSci okresu jego wykonywania, nie miat ustalonego
harmonogramu finansowego i oszacowanych kosztéw w przewidywanym
okresie realizacji. Mimo tego Minister nie podjal ze swojej inicjatywy dziatan
w celu wyegzekwowania od DGLP rzetelnego okreSlenia budzetu Projektu.
Minister takze nie opiniowat, nie uzgadniat oraz nie poddawat ocenie zarzadzen
Dyrektora Generalnego LP ws. LGW, pomimo Ze byly one jedynymi aktami
regulujgcymi zasady realizacji Projektu. [str. 22-23]

Nadzé6r Ministra nad PGL LP w zakresie realizowanego Projektu LGW byt
niewystarczajagcy, pomimo formalnego stosowania obowigzujacych zasad,
procedur i mechanizméw monitorowania projektéw z wykorzystaniem narzedzi
organizacyjnych MKiS, wtym sprawozdawczych i informatycznych.
Udokumentowane dziatania nadzorcze nad realizacja Projektu ograniczaty sie
jedynie do formalnego przyjmowania raportéw z jego realizacji bez dostatecznie
wnikliwej analizy zawartych w nich danych, co skutkowato dysponowaniem

49 Wskaznik emisji CO2 przy spalaniu: drewna opatowego oraz odpadéw pochodzenia drzewnego
- 112,0 kgCO2/G]J, brykietéw wegla kamiennego oraz wegla brunatnego - 97,50 kgC0O2/GJ. Dane
na podstawie: Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO; (WE) w roku 2019 do raportowania
w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2022 - Krajowy Os$rodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (dalej: ,KOBiZE"), grudzien 2021 r.

50 Do dnia 17 listopada 2023 .

51 SOR, str. 297.

52 Art. 4 ust. 41iart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
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Kontynuowanie
realizacji czesci
tzw. ,dziatan
dodatkowych”
pomimo braku ich
perspektywicznosci

Niezapewnienie
nadle$nictwom
mozliwos$ci
opracowania PW

przez pierwsze 1,5 roku
realizacji Projektu

Niedysponowanie

- przez wieksza czes$¢
okresu realizacji
Projektu - ZPW
zatwierdzonym
przez Dyrektora
Generalnego LP

Synteza wynikéw kontroli

nierzetelnymi i niezgodnymi ze stanem faktycznym danymi i informacjami.
Nie podejmowano bowiem dzialan wyjasniajacych mimo wystepowania,
w otrzymywanych od 2019 r. z DGLP ww. raportach, informacji wskazujacych
na nierzetelno$¢ danych w nich zawartych. Ostatecznie tak przygotowane
raporty nie spetnialy swojej roli informacji zarzadcze;. [str. 23-25]

DGLP nie zapewnila trafno$ci doboru wydzielen lesnych nadle$nictw
uczestniczacych w Projekcie oraz realizowanych na nich dziatan, ktdre
prowadzi¢ miaty do zwiekszenia ilo$ci COz pochtanianego przez ekosystem lesny
oraz nie dokonata korekt w tym zakresie w trakcie trwania Projektu. Na efekt
w postaci dodatkowo zakumulowanego dwutlenku wegla (1,006 min ton),
sktadaly sie bowiem zsumowane dziatania realizowane na 3 004 wydzielen
objetych Projektem LGW, sposréd ktérych we wrzesniu 2018 r. dla 50 wydzielen
(2 %) uzyskiwany efekt byt ujemny (co oznaczato, ze w wyniku realizacji dziatan
dodatkowych pochlanianie dwutlenku wegla zmniejszy sie w okresie 30 lat
w poréwnaniu do stanu, w ktéorym tych dziatan by w ogéle nie realizowano),
adla 851 wydzielen (28 %) nie uzyskiwano zadnego efektu. W czesci tych
wydzielen zaplanowane dziatania juz zrealizowano, a w innych je kontynuowano.
Powyzsze bylo dziataniem nieracjonalnym inierzetelnym, nalezalo bowiem
kontynuowac realizacje dziatan dodatkowych wytacznie w tych wydzieleniach, dla
ktoérych juz w 2018 r. obliczono (oszacowano), Ze przyniosa one pozytywny efekt
dla srodowiska, tj. faktycznie dodatkowsg ilo$¢ pochtonietego dwutlenku wegla
(rozumiang tu jako warto$¢ dodatnia). [str. 27-28]

Specjalng aplikacje, pozwalajaca nadlesnictwom na opracowanie Programéw
Weglowych (PW)53 wg obowigzujgcego wzoru, w tym automatyczne okre$lenie
szacunkowej zawartosci wegla na poczatku i na koricu okresu prognostycznego oraz
dodatkowej ilosci pochtonietego CO2, DGLP udostepnita nadle$niczym dopiero
18 wrzesnia 2018 r. Jednoczes$nie do dnia zakoniczenia kontroli nie udostepniono im
narzedzia umozliwiajacego okre$lenie szacunkowej wielkosci biomasy. Skutkiem
powyzszego byto dopuszczenie przez DGLP, w okresie od lutego 2017 r. do wrze$nia
2018 r., do realizacji dziatan dodatkowych w nadle$nictwach pomimo braku
posiadania przez nich dokumentu obejmujacego zestawienie projektowanych dziatan
dodatkowych w nadle$nictwie wraz z ich przewidywanym efektem dodatkowego
pochianiania, obliczonym dla okresu prognostycznego. Nadle$nictwa sporzadzity
swoje PW dopiero we wrze$niu lub w paZzdzierniku 2018 r., przy czym Programy te nie
zawieraly wymaganej informacji o szacunkowej wielko$ci biomasy w wydzieleniu
leSnym, wzwigzku zrealizacja jednego zceléw Projektu LGWS54. Natozenie
na nadles$nictwa wymogu ewidencjonowania biomasy w sytuacji, gdy sama DGLP nie
dysponowata mozliwo$sciami wykonania takich obliczen, bylo dziataniem
nierzetelnym. [str. 28-29]

W okresie od lutego 2017 r. do wrze$nia 2018 r. realizowano w nadle$nictwach
dziatania dodatkowe, nie posiadajac sporzadzonych PW, a DGLP nie dysponowata
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego LP ZPW, tj. podstawowym
dokumentem wymiarowujacym cele Projektu LGW, stanowigcym zbiorcze
zestawienie danych z PW uczestniczacych w nim nadle$nictw oraz
przedstawiajacym taczne szacowane efekty tego Projektu. Z kolei sporzadzony
we wrzeé$niu 2018 r. ZPW zawierat jedynie wybrane informacje zawarte w PW
sporzadzanych przez nadle$nictwa. Poniewaz we wrze$niu 2021 r. Dyrektor
Generalny LP uchylit decyzje, do ktoérej zatgczony byt obowigzujacy ZPW>5,
to wokresie od wrze$nia 2021 r. DGLP ponownie nie dysponowata ZPW
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego LP, a zbiorcza prognozowana ilos¢

53 Dokument majacy na celu zestawienie projektowanych dziatan dodatkowych w nadlesnictwie
wraz zich przewidywanym efektem dodatkowego pochianiania, obliczonym dla okresu
prognostycznego.

54 Uzyskanie dodatkowej wielkoSci biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy w przysztosci.

55 Dyrektor Generalny decyzja nr 95 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie Regulaminu sprzedazy
w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP, poz. 97) uchylit decyzje Nr 134 Dyrektora Generalnego
LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW),
ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu
sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP, poz. 118), w tym obowiazujacy ZPW.
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dodatkowo pochtonietego CO2 w nadle$nictwach56, wynikajgca ze zaktualizowanych
przez IBL informacji byta akceptowana przez Dyrektora Generalnego LP w formie
notatek stuzbowych, a nie ZPW. [str. 29-30]

Informacje wykazywane przez DGLP w sktadanych do MKiS raportach
okresowych zrealizacji Projektu w latach 2019-2023 (I potowa)57 nie byty
zgodne ze stanem faktycznym w zakresie stopnia realizacji poszczegdlnych
dziatan, poniesionych kosztéw, jak i osiagnietych efektéow. Nie wykazywano
wnich na biezaco rzeczywistego postepu w realizacji dziatan dodatkowych,
co mogto sugerowaé, ze w okresach obejmujacych ponad rok w ogdle nie
realizowano tych dziatan, pomimo Ze byly one prowadzone w tym czasie.
W raportach zanizano !aczng warto$¢ poniesionych wydatkéw poprzez
nieuwzglednianie w nich kosztéw czesci prac58. Natomiast wydatki na ustugi
badawcze, dziatania dodatkowe w nadle$nictwach oraz na promocje
wykazywano w zanizonych kwotach. Ponadto wykazywano niezgodne ze
stanem faktycznym warto$ci wskaznikéw: osiagniecia korzysci (dodatkowej
redukcji emisji/zwiekszenia pochtaniania CO2z) oraz wskazniki osiagniecia celu
(powierzchni, na ktérej wystapi dodatkowa redukcja emis;ji). [str. 30-32]

DGLP nie realizowata obowigzku okreslonego w § 15 ust. 1 Zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW, polegajgcego na terminowym sporzadzaniu ZSRPWS59,
sporzadzono je bowiem dopiero w toku kontroli NIK, a nie w terminie do konca
II kwartatu roku nastepnego po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem.
Ponadto poprzez zawarcie w nich wylacznie powierzchni i kosztu
zrealizowanych dziatan, nie stanowitly one informacji zawierajacej dane
rzeczowe umozliwiajagce potwierdzenie realizacji dzialan dodatkowych
w danym okresie, przez co ich zawarto$¢ byta niezgodna z § 2 ust. 1 pkt 14
zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW. [str. 32]

W badanym okresie odbyto sie osiem aukcji JDW: po jednej w latach 2018-2020
i 2022 r. oraz po dwie w 2021 r. i 2023 r. Lacznie sprzedano na nich 153,8 tys. JDW
za kwote 3,7 mln zk. Liczba JDW sprzedanych w toku poszczegélnych aukcji wynosita
od 6,0 tys. do 34,3 tys., przy czym najwiecej sprzedano w ramach pierwszej aukgcji.
W kazdej z nich brato udziat do dziewieciu podmiotéw - byly to gtéwnie spotki
Skarbu Panstwa. Jednak pomimo regularnie prowadzonych dziatan promocyjnych
w tym zakresie, ostatnie dwie aukcje (w kwietniu i wrze$niu 2023 r.) cieszyty sie
najmniejsza popularnoscia: wziely w nich udziat odpowiednio tylko trzy i piec¢
podmiotéw, a liczba sprzedanych JDW wyniosta odpowiednio zaledwie 14,3 tys.
i 6,0 tys. Dobrowolne nabywanie JDW przez podmioty gospodarcze cieszylo sie
ograniczonym zainteresowaniem, gdyz - poza aspektami wizerunkowymi (PR/CSR)
- nie wigzato sie z innymi korzysciami, w szczegdlnosci z tytutu obnizenia kosztéw
uprawnien do emisji CO2. [str. 32-33]

DGLP zlecata prace przygotowawcze nad systemem certyfikacji JDW, celem
wprowadzenia do praktyki gospodarczej obrotu jednostkami pochtonietej emisji
CO2z i umozliwienia podmiotom objetym systemem EU ETS nabywanie takich
jednostek oraz wywigzanie sie z ,limitdéw” emisyjnych, wynikajacych z pakietu
klimatyczno-energetycznego®. Jednakze ani przed rozpoczeciem realizacji
projektu LGW, ani w jego trakcie nie istniaty podstawy prawne powalajace na
wlaczenie usuwania COz do systemu EU ETS, co mogtoby umozliwi¢ podmiotom
skompensowanie czesci swoich emisji poprzez zakup JDW. Minister ztozyt
propozycje zaprezentowang na posiedzeniu grupy roboczej ds. Srodowiska Rady
UE, odnoszaca sie do systemowych rozwigzan pochtaniania COz przez lasy, ktéra

5 A tym samym liczba J]DW, podlegajacych zbyciu.

57 W latach 2019-2021 (I kwartal) raporty obejmowaty okresy kwartalne, nastepnie MKiS$
otrzymato raport za kwiecien-maj 2021 r., a kolejne byty sporzadzane za okresy miesieczne.

58 Tj. prac informatycznych zwiazanych zfunkcjonowaniem portalu LGW i strony e-klimat,
organizacji narad i spotkan z nadle$nictwami realizujacymi Projekt, ustug audytorskich oraz
koordynacji zadan zwiazanych z realizacja Projektu.

59 Tj. informacji zawierajacych dane (rzeczowe) umozliwiajace potwierdzenie realizacji dziatan
dodatkowych w danym okresie.

60 Koszty z tytutu zlecanych prac wyniosty co najmniej 123 tys. zt. W ich ramach wytypowano dwa
potencjalne certyfikaty, sposrdd ktérych miat zosta¢ wybrany system, wg ktérego miata zostaé
podjeta préba certyfikacji ,wyprodukowanych” JDW.
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jednak nie zyskata poparcia innych panstw cztonkowskich. Pomimo tego, juz
w 2022 r., tj. w trakcie realizacji projektu badawczego LGW, LP rozpoczely
realizacje nowego, kosztownego projektu pod nazwa ,Lasy Weglowe”. Stanowit
on kontynuacje Projektu LGW, a w jego ramach zaplanowano uzyskanie przez LP
dochodu ze sprzedazy jednostek pochtaniania CO: (tzw. ,kredytéw weglowych”)
w 1acznej wysokoéci 386 min zi, przy wydatkowaniu na jego realizacje kwoty
399 mln zt. [str. 33-34]

Dyrektor Generalny LP nie ustalil zawartosci (wzoru) raportu, ktéry miat by¢6?
sporzadzany kazdorazowo po zakonczeniu aukcji JDW, ani terminéw na jego
sporzadzenie. W zwigzku z tym dokumentacja z przeprowadzenia aukcji JDW byta
sporzadzana w sposéb niejednolity, w réznej formie i w réznym czasie po jej
zakonczeniu. NIK zwrdcit uwage, ze ww. raport byt podstawowym dokumentem
zawierajacym informacje z przeprowadzonej aukcji w zwigzku z tym jego zawartosé
powinna by¢ okreslona, ujednolicona iuregulowana, co pozwolitoby na
gromadzenie niezbednych i istotnych danych z przebiegéw aukcji w spos6b
uporzadkowany oraz przyczynitoby sie do zapewnienia skutecznego nadzoru nad
przebiegiem tych proceséw. Ponadto, nie dochowywano wymogéw w zakresie
publikacji cen jednostkowych JDW przed ogtaszanymi aukcjami®2. [str. 34]

W  okresie pierwszych szeSciu miesiecy realizacji Projektu LGW nie
zabezpieczono wystarczajaco intereséow DGLP zwigzanych z koordynacjg
Projektu LGW przez CKPS poprzez brak zawarcia stosownego porozumienia
regulujgcego zasady wspdtpracy pomiedzy stronami. Wymadg zawarcia takiego
porozumienia, a takze udzielenia Dyrektorowi CKPS petnomocnictwa
do dziatania wynikat z Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW. Porozumienie
miedzy DGLP a CKPS zostato zawarte dopiero 8 czerwca 2017 r. Za zrealizowane
we wczeéniejszym okresie dziatania koordynatora Projektu LGW, CKPS
obcigzyto DGLP kosztami tych dziatan w iacznej wysokosci 220,8 tys. zi.
W ocenie NIK petienie przez CKPS funkcji koordynatora Projektu LGW przed
ww. datg stwarzato ryzyko braku mozliwosci dochodzenia swoich praw przez
DGLP w przypadku niewtasciwej realizacji tej funkcji przez CKPS.  [str. 34-35]

Do konca 2022 r. 23 nadlesnictwa objete Projektem LGW zrealizowaty dziatania
dodatkowe na tacznej powierzchni 5,5 tys. ha (76 % catkowitej planowanej
na lata 2017-2024, tgcznej powierzchni 7,3 tys. ha). Dzialania realizowano
zgodnie z PW, a w okresie wcze$niejszym na podstawie uzgodnien z DGLP, nie
dysponujac jednak informacjami dotyczacymi ich prognozowanego wplywu
na zwiekszenie pochtaniania COz. Wykonawcéw robét wytaniano zgodnie
z przepisami o zamowieniach publicznych. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin tgcznie 64 wybranych losowo wydzielenn lesnych, sposréd 1415,
na ktorych byly realizowane prace w tych nadle$nictwach, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym brak ogrodzenia
uprawy lesnej skutkowat uszkodzeniem drzew przez zwierzyne, zniszczeniem
cze$ci nasadzen i obnizeniem kondycji pozostatych. [str. 37-40]

Nadlesnictwa biorgce udziat w Projekcie sktadaly do DGLP coroczne
sprawozdania z realizacji PW zgodnie z wymaganym wzorem, wykazujac
poniesione koszty na realizacje dziatan w poszczegdlnych wydzieleniach oraz
powierzchnie, na ktdérej zostaly one zrealizowane®. W przypadku pieciu
z 12 badanych nadle$nictw stwierdzono, Ze cze$¢ poniesionych kosztéow
wykazano w sposé6b nierzetelny®*. W trzech nadle$nictwach stwierdzono inne
nieprawidtowosci, tj. wykazano btedne powierzchnie dziatan LGW w niekt6rych
wydzieleniach lub nie wykazano w nich czesci adreséw lesnych, na ktoérych
zrealizowano dziatania. Ponadto w przypadku czterech z 12 nadle$nictw
objetych kontrola przynajmniej jedno ze sprawozdan wptyneto po wymaganym
terminie okreSlonym w zarzadzeniu Nr 67 z 2018 r. ws. LGW (opdZnienia
wynosity od 1 do 45 dni). [str.40-41]

61 Zgodnie z § 24 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

62 Qkre$lonych w § 5 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

63 Aza 2017 r. wnioski o zwrot poniesionych kosztow.

64 W przynajmniej jednym sprawozdaniu lub w ww. wniosku - koszty zanizono facznie 0 91,1 tys. zt.
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W czterech nadlesnictwach objetych kontrola realizowane byty przedsiewziecia
finansowane ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy JDW, tj. ze wskazan nabywcow
JDW (w kazdym po jednym przedsiewzieciu) - polegaly one na sadzeniu lasu.
Prace zostaly wykonane prawidtowo i terminowo, a przeprowadzone w toku
kontroli ogledziny ich efektow potwierdzily wykonanie prac oraz dobrg
kondycje nasadzen/odnowien. [str. 41]
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4. WNIOSKI

Whioski

W zwiazku ze sprawowaniem przez ministra wtasciwego ds. Srodowiska nadzoru nad PGL LP i nad
gospodarka lesng w lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, gdzie Projekt LGW byt wdrazany
oraz w zwiazku ze wskazana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju odpowiedzialnos$cig
Ministerstwa Srodowiska za jego przygotowanie i realizacje, NIK wnosi o:

Whnioski do Ministra
Klimatu i Srodowiska
oraz Dyrektora
Generalnego Laséw
Panstwowych

1. podjecie dziatan w celu wstrzymania realizacji projektu rozwojowego ,Lasy

Weglowe” do czasu zakonczenia pilotazowego projektu badawczo-
-rozwojowego ,LeSne  Gospodarstwa Weglowe” oraz okreS$lenia
i podsumowania prognoz jego rezultatow;

. rozwazenie zasadnos$ci kontynuowania projektu ,Lasy Weglowe”, w swietle

prognozowanych, mato perspektywicznych efektéw pilotazowego projektu
badawczo-rozwojowego ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe”.

16



Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie celdw i zatozen Projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”

Mato perspektywiczne
rezultaty dziatan
majacych zwiekszac
pochtlanianie CO2

Cele i zalozenia Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe nie zostaly okreslone
prawidlowo, nie umozliwialy bowiem efektywnego wykorzystania srodkéw
na jego realizacje.

Podstawowym efektem Projektu LGW (mierzalnym rezultatem) miata by¢
prognozowana ilo$¢ dodatkowo zakumulowanego dwutlenku wegla w wyniku
realizacji dziatait w ramach LGW w okresie 30 lat realizacji Projektu (tzw. okresu
prognostycznego 2017-2046).

Obliczenia tej wielkosci byly wykonywane na zlecenie DGLP przez IBL przy
zastosowaniu specjalistycznego oprogramowania (tzw. modelu kanadyjskiego,
CBM-CFS3) w ramach dwoch ustug badawczych®s. Jak wyjasniano w toku
kontroli, do wykonania ww. obliczen wykorzystywano m.in. bazy danych
zawierajace dla kazdego wydzielenia leSnego m.in.: gatunek, wiek, powierzchnie
wydzielenia, rodzaj prowadzonego zabiegu na powierzchni, powierzchnie
zabiegu, krzywe migzszo$ciowe drzewostanu. Wedtug pierwotnych obliczen,
udostepnionych DGLP przez IBL w formie bazy danych w arkuszu kalkulacyjnym
we wrzes$niu 2018 r. wielko$¢ ta wyniosta 1,006 mln ton. Okreslono jg poprzez
zsumowanie dodatkowej prognozowanej ilosci CO2 dla kazdego z 3 tys.
wydzielen na terenie 23 nadle$nictw objetych Projektem.

Wyniki kolejnych szacowan prognozowanej do pochtoniecia dodatkowej iloSci
dwutlenku wegla (tzw. ,rekalkulacje” przekazywane przez IBL w formie
elektronicznej - w plikach arkusza kalkulacyjnego) byty juz nizsze i wynosity:
0,968 mln ton (w czerwcu 2021 r.%¢), 0,936 mln ton (w sierpniu 2022 r.),
0,948 mln ton (w grudniu 2022 r.67), 0,929 mln ton (w kwietniu 2023 r.).
Zmniejszenie ww. efektu wynikato - jak wyjasniano w toku kontroli
- m.in. z implementacji do istniejacego algorytmu wynikéw kolejnych badan
naukowych.

Obliczona w ww. sposéb ilo$¢ dodatkowo zakumulowanego dwutlenku wegla
nie bedzie miata jednak zauwazalnego wptywu na wielko$¢ redukcji krajowej emisji
dwutlenku wegla. Zaktadana bowiem kompensacja w wysokosci ok. 0,031 min ton
CO:2 rocznie to ponad tysigc razy mniej niz emituje rocznie sama tylko
elektrownia Betchatéw (38 mln ton®8) i mniej niz 0,1 promila catkowitej rocznej
polskiej emisji COz, ktéra wyniosta w 2021 r. 331,6 mln ton (wykres 3). ROwniez
w projekcie wdrozeniowym ,Lasy Weglowe”, opisanym w rozdziale 5.3.
niniejszej Informacji, wielko$¢ dodatkowo pochtonietego CO2 w okresie 30 lat
(do 2053 r.) oszacowano na 3,015 mln ton (czyli 0,101 mln t rocznie), co stanowi
0,3 promila rocznej krajowej emisji CO2.

65 QOpisanych szerzej w rozdziale 5.3. nin. Informacji.

66 |BL wykazat je réwniez w sprawozdaniu etapu I tematu badawczego ,Ostona naukowa
nad realizacja Pilotazowego Projektu pn. Lesne Gospodarstwa Weglowe w latach 2021-2024".

67 IBL wykazat je réwniez w sprawozdaniu z etapu IV ww. ustugi.

68 Wedtug: Lesne Gospodarstwa Weglowe sposobem na CO:? Spor miedzy Lasami Paristwowymi
a Greenpeace, Pawet Bednarz, Business Insider, 24 paZzdziernika 2018 .
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Wykres nr 3
Wielkos$¢ rocznej emisji CO, w Polsce (w min t)
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Zrédto: opracowanie wilasne NIK na podstawie Matych rocznikéw statystycznych Polski z lat 2017-2023,
GUS, Warszawa 2017-2023.

Réwnoczesnie wlatach realizacji Projektu (z wyjatkiem okresu pandemii
COVID-19) LP corocznie zwiekszaty pozyskanie drewna (wykres 4).

Wykres nr 3
Pozyskanie drewna (grubizny w lasach bedacych w zarzadzie LP (w min m3)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Rocznikéw statystycznych lesnictwa z lat 2017-2023,
GUS, Warszawa 2017-2023.

W ocenie NIK, faktycznym celem Projektu byto ksztattowanie pozytywnego
wizerunku LP jako podmiotu, ktéry w istotny sposéb walczy ze zmianami
klimatu i tym samym odwrdcenie uwagi opinii publicznej od rzeczywistego
problemu, jakim byta intensywna wycinka laséw przez ten podmiot.

Projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe zostat wprowadzony do realizacji
w Lasach Panstwowych Zarzadzeniem nr 2 z 2017 r. ws. LGW. W zarzadzeniu
tym na wybrane nadle$nictwa natoZzono obowiazek uczestnictwa w realizacji
Projektu obejmujacego wykonywanie dziatani zwanych ,dziataniami dodatkowymi”
w le$nictwie, majacych za przedmiot: doprowadzenie do zmagazynowania
wwyodrebnionych geograficznie czeSciach laséow (tzw. wydzieleniach)
dodatkowych ilosci wegla organicznego lub przetrzymywania w narastajacej
funkcji czasu ilo$ci wegla organicznego w surowcu drzewnym, gromadzonym na
sktadach drewna energetycznego®°.

69 O ktorych mowa zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 46 z 24 pazdziernika
2016 r. w sprawie sprzedazy drewna prowadzonej przez Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe (B.I. LP, poz. 191), w szczeg6lnosci w § 71 do 119 tego zarzadzenia.
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Poczatkowo zaktadano utworzenie w ramach Projektu sieci sktadow drewna
energetycznego, tworzonych na gruntach w zarzadzie LP w celu magazynowania
pokleskowego surowca drzewnego?°. Nie utworzono jednak zadnego sktadu
energetycznego drewna, a w zwigzku ze zmiang regulacji dotyczacych zasad
sprzedazy drewna przez LP7! odstgpiono od tego pomystu.

Zaktadano réwniez’? wprowadzenie do praktyki gospodarczej - na zasadzie
eksperymentu - krajowego obrotu dwutlenkiem wegla pochtonietym
w nastepstwie dziatain dodatkowych w lesnictwie, co pozwolitby podmiotom
gospodarki narodowej objetym ETS73, na nabywanie w okresie 2017-2020
od LP (na podstawie ustawy o eksperymentalnym krajowym systemie handlu
jednostkami pochlonietej emisji, ktéra miata zosta¢ opracowana) jednostek
pochtonietej emisji, pozwalajac im na wywigzanie sie z ,limitow” emisyjnych
wynikajgcych z pakietu klimatyczno-energetycznego’+.

W Zarzadzeniunr 67 z 2018 r. ws. LGW75, w odmienny sposéb (niz w poprzednio
obowigzujacym zarzadzeniu ws. LGW) zdefiniowano’¢ pojecie ,dziatan
dodatkowych” jako: czynnosci z zakresu gospodarki lesnej, wykraczajqgce
poza standardowy tryb postepowania dla danych warunkéw w danej lokalizacji
lub/i nieujete w aktualnie obowiqzujqcym planie urzqdzenia lasu, majqgce na celu
uzyskanie dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie
prognostycznym’’ w efekcie ich realizacji.

Zmodyfikowano’® réwniez, w stosunku do okreSlonych w poprzednio
obowigzujacym zarzadzeniu ws. LGW cele dziatan dodatkowych realizowanych
wramach Projektu LGW na nastepujace: uzyskanie dodatkowej wielko$ci
biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy w przysztosci oraz doprowadzenie
do zmagazynowania dodatkowych iloSci wegla organicznego i zmniejszenie
uwalniania sie gazéw (w tym dwutlenku wegla) z gleb.

Zdaniem NIK, ww. dwa cele byly ze sobg wzajemnie sprzeczne. Jezeli bowiem
z gory zalozono, ze biomasa, w tym drzewa posadzone w celu pochtaniania COz,
maja zosta¢ potem usuniete, to nalezy oczekiwa¢, ze doprowadzi to w efekcie
do ograniczenia pochtaniania CO2, co moze zniweczy¢ dziatania podejmowane
wtlasnie w celu zmagazynowania dodatkowych ilo$ci wegla organicznego w tej
biomasie. Poniewaz warto$¢ uzytkowa drzew posadzonych w ramach Projektu
bedzie nizsza, niz drzew posadzonych w wyniku prowadzonej standardowe;j

70 Jako reakcje na powtarzajace sie makroskalowe kleski zywiotowe, skutkujace pojawianiem sie
w krétkim czasie znacznych mas drewna, przede wszystkim po przej$ciu huraganowych
wiatréw.

71 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 44 z 28 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad sprzedazy drewna w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panistwowe (B.L. LP nr 8/9).

72 W zalgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW zatytutowanym: ,Uwarunkowania
prawne i uzasadnienie merytoryczne postanowien ujetych w Zarzadzeniu nr 2 Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych z roku 2017” i wprowadzonym Decyzja nr 58 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z 28 lutego 2017 r.

73 EU ETS - Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European Union Emissions
Trading Scheme) ustanowiony wramach Wspdlnoty Europejskiej przez dyrektywe
2003/87 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275 z 25.10.2003 r., s. 32) wraz z p6zniejszymi zmianami.
0d 2012, handel uprawnieniami do emisji CO2 odbywa sie gléwnie na gieldzie ICE w Londynie
i EEX w Lipsku. UE, jak i pafistwa cztonkowskie wprowadzaja nowe uprawnienia na rynek emisji
CO2 przez aukcje na gietdach ICE i EEX na podstawie rozporzadzen przyjetych przez Komisje
Europejska. W Polsce, rejestr uprawnien do emisji COz jest prowadzony przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej ,KOBiZE”) podlegajacy Ministrowi Klimatu
i Srodowiska.

74 Przy czym ostatecznie obrét COz realizowano w ramach pilotazowego Projektu LGW.

75 Ktére weszto w Zycie zdniem podpisania (14 wrze$nia 2018 r.), z moca obowiazujaca
od 1 stycznia 2018 .

76 W § 2 ust. 1 pkté6.

77 Okres prognostyczny - okres, dla ktérego za pomoca tzw. modelu kanadyjskiego (ktory zostat
przystosowany do warunkéw polskich w wyniku prac badawczych wykonanych przez Instytut
Badawczy LesSnictwa) szacuje sie rozmiar efektu dziatan dodatkowych (uruchomionych
w okresie pilotazowym) w postaci obliczenia dodatkowego pochtaniania dwutlenku wegla
osiggnietego wskutek realizacji tych dziatan. Dla Projektu LGW przyjeto okres 30 lat (2017-2046) - § 2
ust. 1 pkt 10 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

78 W§1ust 1pktl.

19



Nieokreslenie
planu finansowego
Projektu
obejmujacego caly
okres jego realizacji

Wazniejsze wyniki kontroli

gospodarki lesnej, prawdopodobne jest, Ze nie zostang one zuzyte do produkc;ji
mebli lub innych wyrobéw z drewna, lecz wykorzystane w celach opatowych
(energetycznych). Spowoduje to w krotkim czasie znaczng emisje COg,
magazynowanego w tych drzewach przez wiele lat.

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzadzono planu finansowego
tego Projektu, w ktéorym oszacowano by i ujeto wszystkie wydatki planowane
do poniesienia w poszczegélnych latach jego realizacji, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Wedtug Dyrektora Generalnego LP, srodki planowane
do wydatkowania w ramach Projektu LGW w danym roku, byty ujmowane
w sporzadzanych co roku planach finansowo-gospodarczych  LP,
przyjmowanych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP. Powyzsze ogodlne
planowanie finansowo-gospodarcze miato jednak charakter periodyczny,
ograniczony do okresu jednego roku kalendarzowego. Ponadto nie byto mozliwe
wyodrebnienie z planu finansowego LP badz planu funduszu le$nego wiekszosci
pozycji zwiazanych z realizacja Projektu. W zwigzku z powyzszym nie byto
uprawnione potraktowanie ogélnego planowania finansowo-gospodarczego
DGLP jako planu finansowego Projektu.

Ponadto w tresSci zarzadzenia nr 40 Dyrektora Generalnego LP z 1 wrze$nia 2016
r. w sprawie wprowadzenia przejsciowych zasad dotyczacych realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych, przed opracowaniem dokumentu kompleksowo
regulujgcego  dziatalno$¢ rozwojowa w Lasach Panstwowych?, dla
przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych przez DGLP przewidziano ustalenie
»wszystkich kosztéw niezbednych do zrealizowania projektu” (we wniosku
orealizacje takiego projektu). Zdaniem NIK, wzgledy rzetelnego dziatania
wymagaty, aby tego typu plan powstatl przed rozpoczeciem realizacji Projektu.
Brak takiego planu powodowal, Ze jego realizacja byta obarczona ryzykiem
zwigzanym z ponoszeniem nadmiernych kosztéw w stosunku do uzyskiwanych
efektow. Zaniechanie to utrudnialo takze efektywne zarzadzanie Projektem,
w tym wdrazanie dziatan zaradczych, gdyby na pewnym etapie okazato sie, ze
jego realizacja nie postepuje zgodnie z planem finansowym.

W praktyce planowane wydatki na realizacje Projektu LGW, nie bedac
oszacowanymi przed jego rozpoczeciem, wykazane zostaly po raz pierwszy
(w kwocie 41,6 mln zt) w Karcie Projektu przestanej do MS 26 lipca 2018 r.8°.
Jak jednak ustalono w toku kontroli, nie uwzgledniono w niej wszystkich
rodzajéw wydatkéw (m.in. koordynacji zadan zwigzanych z realizacja Projektu,
opracowania portalu LGW, prac informatycznych zwigzanych z funkcjonowaniem
strony e-klimat, kosztéw organizacji narad i spotkan znadle$nictwami
realizujacymi Projekt, kosztow ustug audytorskich).

Planowane wydatki na realizacje Projektu LGW wykazywano réwniez
w kolejnych zaktualizowanych Kartach Projektu (z 10 lutego 2021 r., 11 stycznia
2022 r.126 pazdziernika 2023 r.)8! oraz w raportach kwartalnych i miesiecznych
z realizacji Projektu od 2019 r. do pazdziernika 2023 r., z tym Ze w raportach za
okresy do maja 2023 r. planowane wydatki wykazywano we wzrastajacych
kwotach odpowiadajacych poniesionym kosztoms82. W ztozonym w MKi$
raporcie okresowym z realizacji Projektu LGW za pazdziernik 2023 r., w ktérym
w wyniku kontroli NIK uwzgledniono juz wszystkie pozycje kosztéw, planowane
wydatki wykazano w kwocie 78,6 mln zt.

79 B.I.LP, poz. 145.

80 Na potrzeby systemu informatycznego (MonAliZa), w zwigzku z pismem Departamentu
Zréwnowazonego Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej MS nr DZM-wks.072.43.2018.JZ
(698562.1901234.1431025) z dnia 23 lipca 2018 r., skierowanym m.in. do Dyrektora
Generalnego LP, w ktorym zwrdcono sie o przekazanie (na potrzeby Rady Monitorowania
Portfela Projektéw Strategicznych oraz Prezesa Rady Ministréw) aktualnych informacji
o projektach z wykorzystaniem zataczonej do pisma fiszki Karty Projektu.

81 Sporzadzonych zgodnie z Procedurg zarzadzania projektami w MKi$, stanowiaca zatacznik nr 3
do Regulaminu organizacyjnego MKiS, wprowadzonego Zarzadzeniem MKi$ z dnia 9 listopada
2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz.
MKiS$ poz. 10, ze zm.).

82 Poza kosztami ustug badawczych, ktére wykazywano w kwocie wynikajacej z zawartych umoéw.
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z 2018 r. ws. LGW

Wazniejsze wyniki kontroli

Niektére postanowienia zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, bedacego
podstawowym aktem regulujacym zasady realizacji Projektu LGW opracowano
nierzetelnie. Odnosito sie to do:

ustalenia ceny jednostkowej JDW83 - okresSlono, Ze cena ta bedzie ustalana,
(na podstawie stawki ceny jednostki unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS) za miesigc poprzedzajgcy aukcje oraz
rownoczesnie, ze bedzie ustalana i publikowana kazdorazowo na 30 dni
przed rozpoczeciem aukcji. Powyzsze warunki byty niemozliwe do speinienia
tacznie. Skutkiem przyjecia przez DGLP ww. wadliwych zasad ustalania
i publikowania ceny jednostkowej JDW dla potrzeb przeprowadzanych aukcji
JDW, byto nieprawidtowe ustalenie ceny jednostkowej w siedmiu na osiem
przeprowadzonych aukcji (poprzez ustalenie jej w terminie krétszym od
rozpoczecia aukcji niz ustalony w ww. zarzadzeniu lub poprzez przyjecie
usrednionej ceny za inny okres niz miesigc poprzedzajgcy aukcje);

sporzadzania i zatwierdzania sprawozdan z realizacji PW - na nadle$nictwa
bedace wytwdrcami JDW natozono8* obowigzek przygotowania raz do roku
sprawozdania z realizacji PW w terminie do konica 1 kwartatu roku
nastepnego; ponadto ustalono, Ze ww. sprawozdania s3 poddawane ocenie
nadzorczej dokonywanej przez witasciwych dyrektoréw regionalnych
dyrekcji LP, po czym podlegaja przestaniu do DGLP i weryfikacji przez
Wydzial Koordynacji Projektéw Rozwojowych w DGLP. Nastepnie,
natozono®® na ww. Wydziat obowigzek sporzadzania do konca II kwartatu
roku nastepnego po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem projektu
ZSRPW. Jednoczesnie nie okreslono terminu, w ktéorym nadle$nictwa maja
obowigzek przesta¢c sprawozdania do oceny nadzorczej wilasciwym
dyrektorom regionalnym dyrekcji LP, ani terminu, w ktérym to dyrektorzy
regionalni majg przesta¢ te sprawozdania wraz ze swoimi ocenami
nadzorczymi do DGLP. Ponadto w przypadku ZSRPW nie okres$lono trybu
dalszego postepowania z ,projektem” ZSRPW sporzadzonym przez Wydziat
Koordynacji Projektéw Rozwojowych. Wedtug Dyrektora Generalnego LP nie
mozna byto wyznaczy¢ ww. terminéw, poniewaz z powodu m.in. warunkow
atmosferycznych (np. zalegajacej pokrywy S$nieznej) nie bylo mozliwe
zaplanowanie terminu weryfikacji w terenie dziatan przeprowadzonych
przez pracownikéw RDLP (przed wydaniem przez nich ocen nadzorczych).
Jednakze jak ustalono w toku kontroli, wydanie oceny nadzorczej przez RDLP
nie bylo uzaleznione od przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych
w nadle$nictwach8. Roéwnocze$nie Dyrektor Generalny sam podat, Ze
podczas spotkan roboczych z koordynatorami regionalnymi projektow
rozwojowych ustalono, Zze ww. sprawozdania bedg przekazywane do 15 maja
danego roku. W ocenie NIK nic nie stato zatem na przeszkodzie, aby taki
termin okresli¢ w tek$cie zarzadzenia.

Przyktad

Jednym ze skutkéw braku wyznaczenia ww. terminéw byto przestanie przez RDLP
w Radomiu do DGLP sprawozdania z realizacji PW w 2022 r. sporzadzonego przez
Nadle$nictwo Kozienice dopiero 19 lipca 2023 r., co uniemozliwiato Wydziatowi
Koordynacji Projektéw Rozwojowych DGLP sporzadzenie projektu ZSRPW
za 2022 r. w terminie do konca Il kwartatu 2023 r.

Wedtug Dyrektora Generalnego LP nie byto konieczne okre$lenie dalszego
trybu postepowania w zakresie ZSRPW, gdyz byto to wylacznie zestawienie
powstajace na podstawie przestanych sprawozdan z realizacji PW. Jednak
zgodnie z zarzadzeniem?®’ jest to informacja zawierajgca dane (rzeczowe)
umozliwiajgce potwierdzenie realizacji dziatan dodatkowych w danym okresie

83
84
85
86

87

W§5.

W§14ust.1i2.

W § 15 ust. 1.

RDLP przeprowadzaty w podlegtych nadle$nictwach kontrole, w celu potwierdzenia realizacji
dziatan dodatkowych w ramach Projektu LGW, w r6znych miesigcach, w tym réwniez w drugiej
potowie roku.

§ 2 ust. 1 pkt 14.
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(dla danego roku lub w catosci okresu pilotazowego). Trudno wiec uznac, ze
wystarczajace byto pozostawienie tego dokumentu wylacznie na etapie
»projektu”, bez okreslenia, czy i komu nalezy go nastepnie przekazac¢ oraz kto
powinien zatwierdzi¢ jego ostateczng wersje.

e W Biuletynie Informacyjnym LP8 opublikowano wersje zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW niezgodna z wersja faktycznie podpisang przez Dyrektora
Generalnego LP. W wersji opublikowanej, po § 15 ust. 1 zamieszczony byt § 15
ust. 2, wktérym postanowiono, ze ,Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
zatwierdza ZSRPW”, w toku kontroli Dyrektor Generalny okazat kontrolujagcym
wersje ww. zarzadzenia opatrzong swoim podpisem (oraz parafkami na kazdej
stronie), ktérej tre$¢ nie zawierata §15 ust. 2 wyjasniajac, ze ta wersja: jest jedyng
funkcjonujgcq wersjq Zarzqdzenia, awersja umieszczona w Biuletynie
Informacyjnym LP jest btedna i zostanie poprawiona.

Ponadto w tresci zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW postanowiono8’, ze
wchodzi ono w zycie z dniem podpisania (czyli 14 wrzesnia 2018 r.), lecz z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2018 r. oraz ze wraz z jego wejSciem w zycie
(czyli rowniez 14 wrze$nia 2018 r.) traci waznos¢ poprzednio obowigzujace
zarzadzenie Dyrektora Generalnego LP dot. Projektu LGW (tj. Zarzadzenie nr 2
z2017 r. ws. LGW). Oprocz ww. sformutowan, w ww. zarzadzeniu nie
zamieszczono zadnych innych, ktére okreslatyby wzajemna relacje tych dwdch
zarzadzen. W istocie nie mozna byto bowiem stosowac¢ przepiséw zarzadzenia
nr 67 z 2018 r. ws. LGW w okresie od 1 stycznia 2018 r., skoro do 14 wrzes$nia
2018 r. zarzadzenie to nie zostato jeszcze podpisane ani opublikowane. Ponadto
poszczeg6lne postanowienia zawarte w obu ww. zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego LP ws. LGW istotnie r6znity sie, obowigzywaty w nich inne wzory
podstawowych dokumentéw Projektu, jak: PW, sprawozdan z realizacji PW, czy
wzér ZPW, ktéry zawarto wylacznie w pierwszym z nich. Inne byly réwniez
zasady opracowywania i zatwierdzania ZSRPW (przyktadowo w zarzadzeniu nr
2 722017 r. ws. LGW przewidziano koniecznos¢ jego poddania audytowi przez
niezaleznego audytora izatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego LP,
w zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW juz nie zawarto takich wymogow).
Powyzsze btedy, wadliwe regulacje i nieScistosci nie mialy zwigzku
z pilotazowym charakterem Projektu, na co powotywano sie w toku kontroli,
gdyz nie dotyczyty one jego warstwy merytorycznej. Wadliwo$¢ przyjetych
regulacji potwierdzit sam Dyrektor Generalny LP, wskazujac, ze w przysztosci
ww. zarzadzenie zostanie zmienione w spos6b zgodny ze stanowiskiem NIK.

5.2. Nadzor ministra nad realizacja Projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”

Brak nadzoru Ministra
nad przygotowaniem

i wdrozeniem
Projektu przez DGLP

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska nie sprawowal w prawidlowy
sposob nadzoru nad realizacja Projektu Le$ne Gospodarstwa Weglowe,
w tym nad wydatkowaniem srodkéw w trakcie jego realizacji.

W  Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ramach interwencji
dot. likwidacji Zrdédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotnego
zmniejszenia ich oddzialywania, wsréd dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza zatoZono m.in. opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania
pochtanianiem CO:z wle$nictwie wramach realizacji polityki klimatyczne;.
Jednym zwymienionych w SOR projektéw strategicznych byt Projekt LGW
z terminem realizacji 2017-2050, wskazano tam MS jako podmiot odpowiedzialny
za przygotowanie projektu (2016 r.) i jego realizacje (2017-2050)9°.

88 B.LLPz2018r,, poz. 152.

89 W §26ust. 2.

9%  Wg opiséw zawartych na str. 297 SOR: (1) przygotowanie - przygotowanie przez podmiot
odpowiedzialny projektu dokumentu (np. strategii, polityki, programu, projektu regulacji),
projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw UE, jego akceptacja przez Komitet Koordynacyjny
ds. Polityki Rozwoju oraz przekazanie dokumentu na RM (tam, gdzie to wymaga przyjecia przez RM);
w przypadku zmian systemowych, instytucjonalnych i innych oznacza przygotowanie rozwiazan
prawnych, organizacyjnych itp., wymaganych dla dokonania danej zmiany; (2) realizacja
- zaktadany okres realizacji dzialan wskazanych w projekcie dokumentu (np. strategii, polityki,
programu) lub projekcie wspéiinansowanym ze Srodkéw UE; w przypadku zmian instytucjonalnych,
systemowych lub regulacyjnych oznacza powotanie danej instytucji lub wprowadzenie danego
rozwigzania w zycie.
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Minister nie zapewnit sobie jednak wystarczajacego wptywu na przygotowanie
i wdrozenie Projektu przez DGLP. Nie opiniowat bowiem, nie uzgadniat oraz nie
poddawat ocenie Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW ani Zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW (wydanego po przyjeciu SOR uchwata Rady Ministréw nr 8
z dnia 14 lutego 2017 r.), pomimo Ze byly one jedynymi aktami wdrazajacymi
Projekt i regulujacymi zasady jego realizacji wraz z ustaleniem harmonogramu
realizacji poszczegélnych zadan. Wedtug Podsekretarza Stanu w MKi$, regulacje
aktéow prawa powszechnego iwewnetrznego nie naktadaly na ministra
wlasciwego ds. srodowiska obowigzku przedktadania mu projektow decyzji
zarzadczych i zarzadzen Dyrektora Generalnego LP celem zaopiniowania lub
uzgodnienia. Jednakze zdaniem NIK, bioragc pod uwage zakwalifikowanie
Projektu do grupy przedsiewzieé strategicznych i ujecia go w SOR, a takze
ze wzgledu na jego potencjalnie rozwojowy charakter (znany od co najmniej
2015r.°1) oraz wymagang dbato$¢ o gospodarne wydatkowanie $rodkéw
publicznych, nalezato podja¢ wszelkie mozliwe dziatania celem zapewnienia
wlasciwej jakosci jego zaplanowania i realizacji, w tym odnoszgce sie do zatozen
finansowych. Projekt przed jego rozpoczeciem nie mial bowiem réwniez
ustalonego harmonogramu finansowego ioszacowanych kosztéw w catym
przewidywanym okresie realizacji, a MS i nastepnie MKiS nie podjety dziatan
w celu wyegzekwowania od DGLP rzetelnego oszacowania budzetu Projektu.
W dniu 24 lutego 2017 r.92 Minister Srodowiska otrzymat jedynie z DGLP pismo
zawierajace informacje o jego rozpoczeciu, w ktdrym przedstawiono ogélne
zalozZenia Projektu i wymieniono jego cele.

Wydawanie wytycznych i polecen jest kompetencja ministra, okre$long w art. 34a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?3. Prawo to przystuguje
wobec centralnych organéw administracji rzadowej, innych urzedéw i jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Wytyczne i polecenia stuzg
dostosowaniu dziatania tych podmiotéw do polityki Rady Ministréw. Minister
Srodowiska, a nastepnie Minister Klimatu i Srodowiska nie skorzystali
Z Ww. uprawnienia, pozwalajacego na wydawanie Dyrektorowi Generalnemu LP
wiazacych go wytycznych i polecen dotyczacych zar6wno przygotowania, jak tez
realizacji Projektu LGW, a mozliwo$¢ taka - odwotujaca sie do powyzszego
przepisu - zostata przewidziana takze w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego LP
nr2z2017 r.ws. LGW.

W trakcie kontroli NIK nie przedlozono Zadnej dokumentacji potwierdzajacej
dokonywanie jakichkolwiek uzgodnien, opiniowania czy tez konsultacji zatozen
Projektu, w tym w szczego6lnosci dotyczacych jego budzetu, mimo strategicznego
charakteru tego zamierzenia i jego wpisania wg SOR w zakres dziatan MS, a takze
pomimo sprawowania przez ministra wtasciwego ds. sSrodowiska nadzoru nad
Lasami Panstwowymi i prowadzong przez nie gospodarka lesna.

MS, a nastepnie MKiS, bedac podmiotem odpowiedzialnym wg SOR
za przygotowanie i realizacje Projektu LGW opracowanego przez DGLP,
sprawowato nadzér nad nim w sposéb nierzetelny. Monitoring dziatan
realizowanych przez PGL LP wramach Projektu LGW byt nieskuteczny,
poniewaz nierzetelne dane przedktadane od 2019 r. w sprawozdaniach DGLP
nie byly weryfikowane i poprawiane.

Nie kwestionowano, ani tez nie zwracano sie do DGLP o wyja$nienia w sytuacji
wykazywania w raportach (w czesSci dot. postepu finansowego) planowanych
kwot wydatkow dla zadania dot. realizacji dziatan dodatkowych
w nadle$nictwach (za okresy od I kw. 2019 r. do maja 2023 r.) i dla zadania
dot. promoc;ji (za okresy od I kw. 2019 r. do wrze$nia 2023 r.), na okresy krétsze
niz terminy ich realizacji (wskazane w innych miejscach tych samych raportéw),
co uniemozliwiato uzyskanie rzetelnej wiedzy o petnej kwocie budzetu Projektu
dla catego okresu jego realizacji. Ponadto wykazywane dla zadania ,Realizacja
dziatan dodatkowych” (w raportach za okresy od I kw. 2019 r. do maja 2023 r.)

91 https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/priorytety-dzialan-i-rezultaty-cop-21
92 Znak 0S.011.10.13.2017.
9% Dz.U.z 2022 r. poz. 1188, ze zm.
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oraz dla zadania ,Promocja i propagowanie projektu” (w raportach za okresy
od I kw. 2019 do wrzesnia 2023 r.) planowane koszty byly tozsame z kwotami
wydatkowanymi, co rowniez powinno stanowi¢ przestanke do bardziej
whnikliwej weryfikacji przyczyn tego stanu.

Dopiero w raportach za czerwiec 2023 r. i p6Zniejszych wykazywano planowane
koszty realizacji dziatan dodatkowych w planowanym okresie ich realizacji,
tj. w zakladanym horyzoncie lat 2017-2024° w wysokosci 38,6 min zi,
aw przypadku dziatan promocyjnych - dopiero w raporcie za pazdziernik
2023 r. (w wyniku kontroli NIK) wskazano planowane koszty w kwocie 0,5 mln zt
dla okresu realizacji przewidzianego na lata 2017-2026.

Fakt akceptowania takiej sytuacji i braku zgdania podawania w ww. raportach
informacji o faktycznie wydanych $rodkach za dany okres sprawozdawczy dla
ww. pozycji kosztow Projektu LGW wyjasniano tym, Ze za dokumentowanie
przebiegu realizacji projektu oraz przekazywanie informacji o stanie realizacji
projektu odpowiadat tzw. Lider Projektu (wyznaczona osoba w DGLP) oraz, ze
dane przekazywane do MKiS przez Lidera projektu w ramach cyklicznych
raportow sprawozdawczych uznawane byty za wiarygodne.

Zdaniem NIK ocena stopnia realizacji celéw i wykonywania zadan w okresie
sprawozdawczym powinna podlega¢ weryfikacji przez organ nadzorujgcy.
Identyczne kwoty planowane i wydatkowane dla pozycji kosztowych
obejmujacych dziatania dodatkowe w nadle$nictwach oraz dziatania
promocyjne wykazywane w kolejnych raportach okresowych, powinny budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do rzetelnosci danych podawanych w tym
zakresie?. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych?®, do obowigzkéw ministra w kierowanych przez niego
dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, a zgodnie z art. 68 ust.
2 pkt 3 tej ustawy celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci
wiarygodnos$ci sprawozdan. Monitorowanie nie ogranicza sie bowiem tylko
do procesu zbierania informacji, ale takze do ich analizy. Tymczasem
udokumentowane dzialania nadzorcze MKiS nad realizacja Projektu LGW
ograniczaty sie jedynie do formalnego przyjmowania raportéw z jego realizacji
bez dostatecznie wnikliwej analizy przez Departament Le$nictwa i Lowiectwa®?
zawartych wnich danych, co skutkowato dysponowaniem nierzetelnymi
iniezgodnymi ze stanem faktycznym danymi iinformacjami. NIK zwrdcita
uwage, Ze monitoring to narzedzie pozwalajace na sprawowanie nadzoru nad
realizacjg projektu, polegajace na dostarczaniu informacji, na podstawie ktérych
Minister powinien mdéc m.in. identyfikowa¢ problemy zwigzane z przebiegiem
Projektu LGW, a takze ocenic jego rzeczywisty postep w stosunku do pierwotnych
planéw.

Ministerstwo w ramach sprawowanego nadzoru nad Projektem LGW, bedacym
jednym z projektow strategicznych ujetych w SOR, nie podjeto dziatann w celu
usuniecia niezgodno$ci w zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP
Kartach Projektu, pomimo Ze zawieraty niespdjne i wykluczajace sie informacje.

Przyktad

W zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP Kartach Projektu z 10 lutego
2021r.iz12 stycznia 2022 r.?8, w cze$ci ,E Harmonogram” tych kart dla zadania
»Realizacja dziatan dodatkowych” podano okres realizacji 17 stycznia 2017 r.

9 W czesci ,C Postep w realizacji kamieni milowych” (od grudnia 2022 r. cze$¢ ,E Postep
w realizacji harmonogramu”) raportéw z realizacji Projektu.

95 W wyniku kontroli NIK w DGLP ustalono m.in., ze w okresowych raportach z realizacji Projektu
wykazywano bledne kwoty wydatkowane na dzialania dodatkowe w nadlesnictwach,
co znalazto potwierdzenie w korektach raportu za sierpien 2023 r. (otrzymanych przez MKi$
we wrzesniu 2023 r.) i w raporcie za pazdziernik 2023 r., w ktérych uwzgledniono prawidtowe
wielkosci i warto$ci ustalone dopiero w wyniku kontroli NIK w DGLP, co szerzej przedstawiono
w rozdz. 5.3. nin. Informacji.

% Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

97 Wyznaczong jednostke organizacyjng MKiS.

98 Karty te znajdowaty sie w dyspozycji MKiS.
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- 31 grudnia 2024 r., natomiast w czesci ,F Szkic finansowania” w pierwszej
z ww. kart wykazano planowane koszty jego realizacji tylko w latach 2017-2019
w kwocie 10,5 mln z1%9, a wdrugiej karcie wlatach 2017-2020 w kwocie
15,3 mIn100, Z kolei w zakresie promocji Projektu zaplanowanej w czesci ,E” ww.
kart na okres 1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2026 r., wykazano w cze$ciach ,F”:
pierwszej ww. karty - koszty w latach 2017-2020 w kwocie 251,7 tys.101,
a w drugiej karcie - koszty w latach 2017-2021 w kwocie 283,9 tys. zt102,

Dopiero w Karcie Projektu z 26 pazdziernika 2023 r. zaakceptowanej przez
Dyrektora Generalnego LP w dniu 31 pazdziernika 2023 r. (zmodyfikowanej
w wyniku kontroli NIK), wykazano planowane koszty dla catego okresu
realizacji ww. zadan, podajac w jej czesci ,F Budzet” (nazwa pozycji) ich nazwy,
tj. ,Realizacja dziatann dodatkowych (koszty za lata 2017-2024)" oraz kolejnego
»~Promocja projektu (koszty nalata 2017-2026)". Przyczyny niekwestionowania
ww. danych w Kartach Projektu LGW wyjasniano faktem przyjecia przez DGLP
zasady, ze informacje o srodkach na dziatania dodatkowe beda uaktualniane raz
w rokul03 i w zwigzku z powyzszym pierwsza karta zaktadata realizacje dziatan
dodatkowych za lata 2017-2019), kolejna karta zakladata koszty za lata
2017-2020, natomiast p6zniej procedowana aktualizacja karty zaktadata koszty
za lata 2017-2024. Zdaniem NIK, Karta Projektu - niezaleznie od terminu jej
sporzadzenia - powinna jednak rzetelnie przedstawia¢ ogét planowanych
kosztow Projektu LGW w calym okresie jego realizacji, a nie tylko w wybranych
latach. Opisujac projekt w Karcie Projektu nalezato wskaza¢ m.in. jego faczny
szacunkowy koszt, co wynikato z postanowien § 5 ust. 2 i 3 obowigzujacych
procedur zarzadzania projektami w MS i MKiS1%4, dotyczacych zasad
przygotowania projektu, co Ministerstwo powinno wyegzekwowa¢ od DGLP
w odniesieniu do 6wcze$nie opracowanych Kart Projektu (z 10 lutego 2021 r.
iz 12 stycznia 2022 r.). W zadnej z ww. procedur nie przewidziano mozliwosci
podawania w Karcie Projektu szacowanych kosztéw (budzetu projektu)
wyliczonych na okresy krotsze niz okres realizacji catego projektu. Aktualizacja
Karty Projektu z dnia 26 pazdziernika 2023 r., przygotowana w trakcie niniejszej
kontroli NIK, zawierala juz informacje o lacznych planowanych kosztach
Projektu LGW w catym okresie jego realizacji.

5.3. Realizacja Projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe” przez DGLP i jego efekty

Koszty poniesione
w okresie badanym
na realizacje Projektu

Projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe nie byl realizowany przez DGLP
rzetelnie oraz w sposéb pozwalajacy na uzyskanie najlepszych mozliwych
efektow.

W okresie objetym kontrola!% poniesiono z tytutu realizacji Projektu LGW
taczne koszty w wysokosci 65,5 mln zi, z tego:

koszty zleconych badan naukowych: 36,7 min zt,

— koszty realizacji dziatan dodatkowych w nadle$nictwach: 26,6 min z,

— wynagrodzenie CKPS za koordynacje zadan zwigzanych z realizacja Projektu
w latach 2017-2018: 1,1 min zi,

— ustugi promocyjne: 0,5 mln zt,

— opracowanie Portalu LGW, prace informatyczne zwigzane z funkcjonowaniem
strony e-klimat: 0,4 mln zt,

— organizacja szkolen i narad z nadle$nictwami realizujgcymi Projekt: 0,2 mln zt.

99 Nazwa pozycji: ,Koszty realizacji dziatant dodatkowych (koszty za lata 2017-2019)".

100 Nazwa pozycji: ,Realizacji dziatait dodatkowych (koszty za lata 2017-2020)".

101 Nazwa pozycji: ,Promocja projektu (koszty za lata 2017-2020)".

102 Nazwa pozycji: ,Promocja projektu (koszty za lata 2017-2021)".

103 Do maja kazdego roku RDLP przesytaja do DGLP zatwierdzone sprawozdania z realizacji
za rok ubiegty.

104 Procedura zarzadzania projektami w Ministerstwie Srodowiska” z 21 maja 2019 r. (na podstawie tej
procedury rozpoczeto proces zatwierdzania kart projektéw realizowanych w Ministerstwie
Srodowiska, w tym karty Projektu LGW), a nastepnie ,Procedura zarzadzania projektami
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska” z 9 listopada 2020 r.

105 Do 17 listopada 2023 r.
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Strukture kosztow Projektu LGW przedstawia wykres nr 5.

Wykres nr 5
Struktura kosztéw Projektu LGW

B zlecone badania naukowe

W realizacja dziatan
dodatkowych
w nadlesnictwach

I wynagrodzenie CKPS
za koordynacje Projektu

B pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Najwieksza pozycje kosztéw Projektu (56 %) stanowity koszty z tytutu realizacji
zleconych badan naukowych (ustug badawczych), ktére wyniosty 36,7 mln zi,
poniesione na podstawie dwéch umadw:

w 2017 r. zawarto umowe1% z konsorcjum badawczym, ktérego liderem byt
IBL na ,Opracowanie podstaw naukowych irozwigzan metodycznych
stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. Lesne
Gospodarstwa Weglowe”; jej zakres przedmiotowy obejmowal m.in.
pobranie préobek materiatéw organicznych z gleby oraz warstw
drzewostanu: runa, podszytéw i podrostéw oraz warstwy drzew, nastepnie
ich wysuszenie, zmielenie, przeprowadzenie analiz laboratoryjnych
dotyczacych okreslenia zawarto$ci wegla w tych proébach, a nastepnie
stworzenie modeli do prognozowania przyrostu miazszosci, nadziemnej
i podziemnej biomasy drzew wraz z zawartym w niej weglem oraz biezacej
rocznej aktualizacji opisow taksacyjnych drzewostanéw LG; zaimplementowanie
wynikéw badan do modelu kanadyjskiego, kalkulacje prognoz pochtaniania
CO2 dla wydzielen objetych LGW;

w 2021 r. zawarto umowe!?? z IBL na ,Ostone naukowa nad realizacja
Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. Le$ne Gospodarstwa Weglowe
w latach 2021-2024" - jej zakres obejmowatl m.in. czterokrotne przetestowanie
mozliwosci wykorzystania dostepnych danych urzadzeniowych do wyliczania
ilosci wegla w ekosystemach lesnych w ramach prac urzadzeniowych wraz
zZ prognozowaniem w okresie realizacji PUL na podstawie zaburzen
przewidzianych w PUL - na przyktadzie wybranych nadle$nictw; implementacje
wynikéw badan prowadzonych w ramach LGW oraz innych prac zwigzanych
z projektem; coroczne wykonanie rekalkulacji obliczen dla wszystkich wydzielen
LGW [prognoz pochtaniania COz - przyp. NIK] woparciu o aktualizowane
oprogramowanie i zaktualizowang baze danych wydzielen LGW (tacznie cztery
razy); trzykrotne poréwnanie wynikéw modelowania z wykorzystaniem modelu
kanadyjskiego z innymi wynikami w celu poprawy wiarygodnos$ci wynikéw
modelowania - na przyktadzie wybranych nadle$nictw.

Przychodami Projektu, jakie uzyskano w analogicznym okresie, byly srodki
uzyskane ze sprzedazy JDW, ktére wyniosty 3,7 mln zl, co stanowito 6 %
poniesionych tacznych kosztow Projektu.

106 7 7 kwietnia 2017 r.
107 Z 29 stycznia 2021 r.
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Podstawowym efektem Projektu LGW miata by¢ ilos¢ dodatkowo
zakumulowanego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym 30 lat (uzyskana
w wyniku dziatan dodatkowych prowadzonych przez nadle$nictwa objete
Projektem), obliczona w ramach realizowanej ustugi badawczej przez IBL
i wynoszaca pierwotnie (wg szacunkéw z wrzeénia 2018 r.) 1,006 mln ton.
Sktadaly sie na nig zsumowane dziatania realizowane na 3004 wydzieleniach
objetych Projektem LGW, sposréd ktérych:

e w przypadku 50 (2 %) wydzielen prognozowana dodatkowa wielkos¢ CO-
byta wartos$cia ujemna, a taczna warto$¢ COz dla tych wydzieleni wynosita
(-)61,5 tys. ton, co oznaczato, ze realizacja dziatan dodatkowych skutkowac
bedzie zmniejszonym pochtanianiem COgz, niz w przypadku gdyby tych
dziatan wogoéle nie realizowanol08. Powyzsza warto$¢ pomniejszono
prognozowang mozliwg do pochtoniecia ilos¢ COz przez pozostate
wydzielenia zakwalifikowane do Projektu. Bez uwzglednienia ww. ujemnego
efektu prognozowana mozliwa do pochtoniecia ilo§¢ CO: wyniostaby
1,067 mln ton (tj. o 6 % wiecej);

Przykilad

W PW sporzadzonym przez Nadlesnictwo Ustron tgczna ujemna warto$¢
,dodatkowosci CO2” (dla wszystkich 14 wydzielen z ujemna warto$cia COz)
wyniosta (-)10,5 tys. ton i byta wyzsza niz taczna dodatkowos$¢ wynikajaca
z catego PW dla Nadlesnictwa Ustron, ktéra wyniosta 8,5 tys. ton10°,

e dla 851 (28%) wydzielen (innych niz referencyjne!l®) prognozowana
dodatkowa wielko$¢ COz byta réwna zero, co oznaczato, ze realizacja dziatan
dodatkowych nie przyniesie efektu w postaci dodatkowego pochtaniania
dwutlenku wegla. W przypadku 360 z nich11 przyczyna powyzszego byt brak
mozliwo$ci przeprowadzenia modelowania (tj. obliczenia prognozowane;j
ilosci CO2) ze wzgledu na istniejqce ciggle ograniczenia oprogramowania
i brak wystarczajqcej liczby badan z obszaru Polskil1Z;

e dla co najmniej 30 wydzielen referencyjnych, tj. takich, gdzie nie planowano
i nie wykonywano zadnych dziatan dodatkowych, prognozowana i wykazana
dodatkowa warto$¢ CO: byta rézna od zera (w 27 przypadkach dodatnig,
a w trzech ujemna). Uwzgledniona w obliczeniach efektu dodatkowa warto$¢
COz wydzielen referencyjnych wynosita 39,7 tys. ton i co najmniej o te
warto$¢, tj. 0 4 % zawyzono dodatkowa prognozowana ilos¢ COz pochlonietego
w ramach dziatan zwigzanych z realizacja Projektu.

Przyktady

W Nadlesnictwie Pisz dla 17 wydzielen referencyjnych taczna suma
prognozowanej dodatkowej ilosci CO2 wyniosta 24,9 tys. ton.

W Nadlesnictwie Ustron dla 5 wydzielen referencyjnych tgczna suma
prognozowanej dodatkowej ilosci CO2 wyniosta 12,4 tys. ton113,

Jak wynika z rocznych sprawozdan z realizacji PW ztozonych przez Nadle$nictwa
Dabrowa, Pisz, Ustron, Wista, dzialania dodatkowe na niektérych z ww.
wydzielen juz zostaly zrealizowane (zakoniczone). Kontynuowanie dziatan
dodatkowych na powyzszych wydzieleniach byto dziataniem nieprowadzacym
do osiggniecia zatoZonego celu oraz nierzetelnym. Pomimo zbierania

108 Co potwierdzili w toku kontroli pracownicy IBL, wtym Kierownik projektu badawczego
z ramienia IBL.

109 Stan faktyczny zostat ustalony na podstawie danych pozyskanych z dokumentacji bedacej
przedmiotem kontroli w DGLP.

110 Obszary lub wydzielenia referencyjne to takie, na ktoérych nie realizowano dziatan dodatkowych,
lecz stuzyty one wytacznie do celéw poréwnawczych.

111 Na ktérych zaplanowano dziatania dodatkowe: W-ONAT - odnowienie z samosiewu, W-OOTW
- odnowienia na powierzchniach otwartych, W-OGLO - ochrona gleby przy pracach
odnowieniowych, W-OGLP - ochrona gleby przy procesach pozyskania, W-OINN - inne dziatania
(wg zestawienia z 2022 r.).

112 Jak podano w sprawozdaniu etapowym IBL z grudnia 2018 r. z realizacji projektu badawczego
,Opracowanie podstaw naukowych LGW”.

113 Stan faktyczny zostat ustalony na podstawie danych pozyskanych z dokumentacji bedacej
przedmiotem kontroli w DGLP.
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doswiadczen w toku realizacji projektu nie dokonano w oparciu o te
doswiadczenia korekty wydzielen. Nie kwestionujac mozliwosci uzyskiwania
w ramach projektu badawczego takze wynikdw odmiennych od oczekiwanych,
w przypadku ich zaistnienia w ocenie NIK zasadne byto kontynuowanie dziatan
wylacznie zbieznych z celem Projektu. Nalezy takze zauwazy¢, ze to DGLP przyjeta,
Ze juz na poczatku realizacji Projektu LGW (czyli przed wdrozeniem tzw. ,dziatan
dodatkowych” w nadle$nictwach) zostanie obliczona prognozowana ilo$¢
pochtonietego dwutlenku wegla w okresie 30 lat, przez wydzielenia lesne
zakwalifikowane do Projektu, a nastepnie rdwnolegle beda prowadzone zaréwno
prace badawcze (wtym kolejne ,rekalkulacje” ww. prognozowanej ilosci),
jakirealizacja dziatan dodatkowych w nadle$nictwach.

Réwniez pracownicy IBL realizujacy ww. projekt badawczy, cho¢ przyznali, Ze
na etapie wyliczenia dodatkowej ilo$ci pochtonietego dwutlenku wegla mogty
wystepowaé warto$ci ujemne badZz zerowe, to stwierdzili, ze w kolejnym
Projekcie (,Lasy Weglowe”) beda eliminowane wydzielenia o takich cechach.
Potwierdzili tez, ze IBL nie miat wplywu na decyzje czy nalezy je zakwalifikowa¢
do objecia Projektem, bowiem odpowiadata za to DGLP oraz Ze nie byto
uzasadnienia dla realizacji takich dziatan.

Zdaniem NIK, racjonalnym i rzetelnym dziataniem bytoby zatem kontynuowanie
realizacji dziatan dodatkowych wytgcznie w tych wydzieleniach, w przypadku
ktdrych juz w 2018 r. obliczono (oszacowano), ze przyniosg one pozytywny efekt
dla srodowiska, tj. faktycznie dodatkowg (rozumiang tu jako warto$¢ dodatnia)
ilo$¢ pochtonietego dwutlenku wegla i na ich przyktadzie weryfikowanie tezy,
czy te dziatania przyczynia sie w istotny spos6b lub tylko marginalnie do wzrostu
poziomu sekwestracji wegla w systemach lesnych.

DGLP nie zapewnita nadlesnictwom mozliwo$ci opracowania Programoéow
Weglowych (PW) wg obowiazujagcego wzoru przez pierwsze 1,5 toku
funkcjonowania Projektu, a takze mozliwosci okreslenia w tych programach
niektérych danych (do dnia zakonczenia kontroli NIK). W kolejno
obowigzujacych zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP w sprawie LGW114
natozono na nadle$niczych obowigzek opracowania PW wg okres$lonego wzoru,
w tym podania w nich dla kazdego wydzielenia objetego Projektem LGW
szacunkowej zawarto$ci wegla na poczatku i na konicu okresu prognostycznego.
W zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW dodatkowo zobowigzano nadle$nictwa
do podania w PW szacunkowej wielkoSci biomasy oraz dodatkowej ilosci
pochtonietego CO2. Do dnia zakonczenia kontroli nie udostepniono im jednak
narzedzia umozliwiajacego okreslenie w jego ramach szacunkowej wielkosci
biomasy, a specjalng aplikacje (tzw. portal LGW) przygotowang przez Zaktad
Informatyki LP, pozwalajaca na opracowanie PW, w tym automatyczne
okre$lenie szacunkowej zawarto$ci wegla na poczatku i na koncu okresu
prognostycznego oraz dodatkowej ilosci pochlonietego CO2 udostepniono
nadle$niczym dopiero 18 wrze$nia 2018 r.

Wskutek powyzszego, jeszcze przed ww. datg wszystkie nadle$nictwa biorace
udzial w Projekcie LGW podejmowaty na swoim terenie konkretne dziatania
zwigzane z wdrazaniem Projektu. W samym tylko 2017 r. nadle$nictwa
zrealizowaly dziatania dodatkowe na 1acznej powierzchni 248,5 ha, ponoszac
koszty w wysokosci 1,3 mln zt. Do czasu opracowania PW w nadle$nictwach nie
posiadano jednak wiedzy odnos$nie do efektu, jaki beda miaty prowadzone
dziatania na dodatkowe pochlanianie dwutlenku wegla. Nadlesnictwa
sporzadzity PW dopiero po ww. dacie i przestaty je do DGLP po ich
zaakceptowaniu przez wtasciwe RDLP - we wrze$niu lub w paZdzierniku 2018 r.
Ponadto PW nie zawieraty informacji o szacunkowej wielko$ci biomasy
w wydzieleniu leSnym (na poczatku i na koncu okresu prognostycznego, bez
dziatan dodatkowych iz dziataniami dodatkowymi), cho¢ informacja ta byta
wymagana w zwigzku zrealizacja jednego zceléw Projektu LGW. Ponadto

114 W § 25 ust. 2 zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW i zataczniku nr 10 do tego zarzadzenia
(obowiazujacego od 17 stycznia 2017 r.) oraz w § 11 ust. 2 zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW
i zatgczniku nr 4 do tego zarzadzenia (obowiazujacego od 1 stycznia 2018 r.).
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zestawienie zawierajgce dane dotyczgce zmian przyrostu biomasy do sprzedazy
miato by¢ zawarte w Rejestrze JDW115. Dyrektor Generalny nie wyjasnit
przyczyn tak p6éznego, w stosunku do uprzedniego rozpoczecia realizacji dziatan
dodatkowych, udostepnienia aplikacjilte.

Reasumujgc, w okresie od czerwca 2017 r. do wrzesnia 2018 r. nie powstata
aplikacja umozliwiajaca wygenerowanie PW, tj. kluczowych dokumentdw,
z punktu widzenia realizacji celéw tego Projektu, obejmujacych zestawienie
projektowanych dziatann dodatkowych w nadle$nictwach w ramach LGW wraz
z ich przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania obliczonym dla okresu
prognostycznego. Ponadto, pomimo uptywu ponad szesciu lat od rozpoczecia
realizacji Projektu, nadal nie wykonano, a nawet nie zlecono obliczen
prognozowanej ilosci biomasy mozliwej do uzyskania. Nalozenie zatem
na nadlesnictwa wymogu ewidencjonowania biomasy w sytuacji, gdy sama
DGLP nie dysponowata i nie dysponuje mozliwo$ciami wykonania takich
obliczen, byto dziataniem nierzetelnym.

Zdaniem NIK rzetelne wdrozenie i nadzorowanie realizacji Projektu wymagato
od DGLP podjecia dzialan w celu wcze$niejszego przygotowania narzedzia
umozliwiajgcego wymagane okreslenie szacunkowej iloSci biomasy. Projekt
powinien bowiem zosta¢ rozpoczety w sytuacji, gdy gotowe byty wszelkie
narzedzia, ktére umozliwiaty jego realizacje zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze z tresci zawartych przez DGLP
umoéw na realizacje ustugi badawczej nie wynika, aby w zakresie zleconych ustug
byto wykonanie szacowania wielko$ci biomasy na poczatku i na koncu okresu
prognostycznego.

Do wrze$nia 2018 r. nie sporzadzono ZPW, pomimo obowigzku jego
sporzadzenia wynikajacego z § 27-§ 29 Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW.
Wedtug Dyrektora Generalnego LP opracowanie ZPW byto uwarunkowane
wcze$niejszym  powstaniem Programéw Weglowych w  poszczegélnych
nadles$nictwach, a to byto mozliwe dopiero 18 wrze$nia 2018 r. - po udostepnieniu
przez Zaktad Informatyki LP (ZILP) specjalnie do tego celu przygotowanej aplikacji
informatycznej. Jednakze w toku kontroli ustalono, ze ZPW ostatecznie nie zostat
opracowany na podstawie PW sporzadzanych przez nadlesnictwa, cho¢ stosownie
do § 27 ust. 2 Zarzadzenia nr 2z 2017 r. ws. LGW oraz § 12 ust. 1 Zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW miat by¢ opracowany na ich podstawie. Zbiorcza ilo$¢
dodatkowo pochtonietego CO2 w poszczegélnych nadle$nictwach zostata
bowiem obliczona przez IBL wramach ustugi badawczej, anastepnie
przekazana do DGLP w formie bazy danych w arkuszu kalkulacyjnym.
Tym samym ilo$¢ ta byla znana DGLP juz przed udostepnieniem aplikacji
do tworzenia PW, a wiec sporzadzenie ZPW w formie tabeli zawierajacej
wylacznie informacje o iloSciach prognozowanych dodatkowo pochtonietego
CO2z w poszczeg6lnych nadle$nictwach nie byto uzaleznione od wcze$niejszego
powstania PW w tych nadle$nictwach. Potwierdza to réwniez fakt, ze okazany
w toku kontroli ZPW posiadat date 14 wrzesnia 2018 r. (zatem wcze$niejsza
niz PW sporzadzone przez nadle$nictwall?).

W zwigzku z powyzszym w okresie od lutego 2017 r. do wrze$nia 2018 r.
realizowano w nadle$nictwach dzialania dodatkowe, nie posiadajac
sporzadzonych PW, a DGLP nie dysponowata ZPW zatwierdzonym przez
Dyrektora Generalnego LP, tj. podstawowym dokumentem z punktu widzenia
celow Projektu LGW, formalnie stanowigcym zbiorcze zestawienie danych z PW
wszystkich nadle$nictw uczestniczacych w Projekcie LGW i przedstawiajacym
jego prognozowane efekty.

115 Co wynikato z jego definicji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 15 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

116 Poinformowat jedynie, Ze pierwsze ustalenia iprace majace na celu przygotowania
dedykowanego portalu LGW rozpoczety sie w marcu 2017 r., a uzgodnienia pomiedzy BULiGL,
a jednostkami organizacyjnymi LP odnosnie listy wydzielen objetych inwentaryzacja w ramach
LGW trwaty do czerwca 2017 r. oraz ze system powstat w najszybszym mozliwym terminie.

117 Wszystkie PW zostaty sporzadzone po tej dacie, w drugiej potowie wrze$nia lub na poczatku
pazdziernika 2018 r.
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W ocenie NIK, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego LP 25 wrze$nia
2018 r. ZPW118 sporzadzony zostal nierzetelnie i niezgodnie z postanowieniami
Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW. Zawierat on wylacznie informacje
o ilosciach dodatkowo pochtonietego CO2 w poszczegdlnych nadle$nictwach
(w formie tabeli) oraz podsumowanie, co stanowito jedynie cze$¢ informacji
zawartych w PW sporzadzanych przez nadlesnictwa biorace udziat w Projekcie
LGW (wg wzoru okreslonego w zal. 4 do ww. zarzadzenia). Wedtug Dyrektora
Generalnego LP, ZPW stanowit tylko podstawe uruchomienia sprzedazy JDW,
w zwiazku zczym niepotrzebne bylo zawieranie w nim innych danych,
a szczeg6towe informacje znajdowaty sie w PW dla poszczeg6lnych nadle$nictw
oraz w corocznych sprawozdaniach z ich realizacji. Zgodnie jednak z definicja
zawarta w § 2 ust. 1 pkt 13 ww. zarzadzenia, ZPW miat stanowi¢ ,zbiorcze
zestawienie danych z PW jako taczne dla wszystkich nadle$nictw LGW,
przedstawiajace efekty projektu LGW”, a nie tylko iloSci prognozowanego
pochtaniania w poszczegélnych nadle$nictwach biorgcych udziat w Projekcie.
W sporzadzonym ZPW pominieto pozostate istotne informacje znajdujace sie
w PW, jak np. rodzaje realizowanych dziatann dodatkowych w nadlesnictwach,
liczbe wydzielen i wielko§¢ powierzchni, na ktérej je planowano. Celem ZPW,
wynikajgcym z przywotanej wyzej definicji, bylo wtasnie zagregowanie
szczegdtowych informacji znajdujgcych sie w tych PW. W ocenie NIK wymaganie
zatem od nadle$nictw szczegétowych danych w sytuacji, w ktérej dane te sg
agregowane i wykorzystywane w ograniczonym zakresie, wskazuje badz
to na brak zachowania nalezytej starannos$ci przy sporzadzaniu ZPW, badz
na niecelowe gromadzenie szeregu danych w PW.

W okresie od 15 wrzesnia 2021 r. DGLP ponownie nie dysponowata ZPW119
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego LP, a liczba JDW wynikajaca
ze zaktualizowanych informacji o prognozowanej ilosci dwutlenku wegla, jaka
miata by¢ pochtonieta w wyniku realizacji dziatan dodatkowych
w nadlesnictwach, byta akceptowana przez Dyrektora Generalnego LP w formie
notatek stuzbowych, co byto dzialaniem nierzetelnym. W Zarzadzeniu nr 67
22018 r. ws. LGW nie przewidziano akceptowania prognozowanej
do pochtoniecia ilosci dwutlenku wegla (,prognozowanej sumy JDW”) przez
Dyrektora Generalnego LP w formie notatek stuzbowych. Zgodnie bowiemz § 11
ust. 1 ww. zarzadzenia, wyniki szacowania efektu Projektu (dotyczace
m.in. rozmiaru dodatkowego pochtaniania w efekcie projektowanych dziatan
dodatkowych dla okresu prognostycznego) mialy zawiera¢ PW opracowywane
dla kazdego nadle$nictwa, a zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 ww. zarzadzenia na ich
podstawie mial by¢ sporzadzony projekt ZPW, ktéry nastepnie mial by¢
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego LP. Ponadto zgodnie z § 12 ust. 3
ww. zarzadzenia to ZPW stanowil podstawe uruchomienia sprzedazy JDW,
a nie notatki stuzbowe.

Informacje wykazywane w sktadanych do MKiS raportach okresowych
z realizacji Projektu w latach 2019-2023 (I potowa) nie byly zgodne ze stanem
faktycznym w zakresie stopnia realizacji poszczegdlnych dziatan, poniesionych
kosztow, jak i osiggnietych efektéw. Podawano w nich wytacznie trzy pozycje
kosztow (ustugi badawcze, dziatania dodatkowe w nadle$nictwach oraz
promocje), nie uwzgledniano w nich natomiast pozostatych kosztéw, ktére
tacznie w okresie realizacji Projektu wyniosty 1,7 min zt, obejmujacych: koszty

118 Stanowiacy zatacznik do kolejnych dwoch decyzji Dyrektora Generalnego LP zatwierdzajacych
ten dokument (1) Zatgcznik nr 1 do Decyzji Nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 wrzes$nia
2018 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy
Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy
w portalu aukcyjnym pn. ,e-klimat” oraz (2) zatacznik nr 1 do Decyzji Nr 134 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 2 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu
Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej
JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl

119 Dyrektor Generalny decyzja nr 95 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. w sprawie Regulaminu sprzedazy
w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP Nr 10, poz. 97, ze zm.) uchylit decyzje Nr 134 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 2 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu
Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW) ceny jednostkowej
JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl, w tym obowigzujacy ZPW.
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prac informatycznych zwigzanych z funkcjonowaniem portalu LGW i strony
e-klimat, koszty organizacji narad i spotkan z nadle$nictwami realizujgcymi
Projekt, koszty ustug audytorskich oraz koordynacji zadan zwigzanych
z realizacja Projektu.

Wydatki wykazywane w raportach (na ustugi badawcze, promocje i dziatania
dodatkowe w nadle$nictwach) podawano z reguty w zanizonych kwotach,
niezgodnie ze stanem faktycznym wynikajagcym odpowiednio z wystawionych
faktur oraz ze sprawozdan rocznych sktadanych przez nadle$nictwa.

Przyklad

W raporcie okresowym za IV kwartat 2019 r. wykazano wartos$ci poniesionych
wydatkéw na dziatania dodatkowe oraz ustugi badawcze w kwocie 17,8 mln zt,
na ktorg sktadaty sie: ,realizacja dziatan dodatkowych” w wys. 11,7 min zi,
»promocja projektu” w wys. 0,2 mln zt oraz ,ustuga badawcza” w wys. 5,9 mln zt.
W raporcie tym wykazano warto$¢ kosztéw dziatann dodatkowych réwna
warto$ci ,planowanej za 2019 r.”, podczas gdy warto$¢ faktycznie poniesionych
kosztéw z tego tytutu ustalano na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji
PW (ktére wptywaty do DGLP dopiero w I kwartale kolejnego roku) i znano
wdweczas wytacznie warto$¢ wydanych srodkow na ten cel w latach 2017-2018
(wynosita ona 5,8 mln zl). Znacznie zanizono natomiast koszty ustug
badawczych, w pozycji tej wykazano bowiem koszty poniesione wytgcznie
w 2019 r., nie uwzgledniajac kosztéw poniesionych w latach 2017-2018
(podczas gdy juz z tresci raportéw za pierwsze trzy kwartaly 2019 r.
- sporzadzonych prawidlowo w tym zakresie) wynikato, ze taczna kwota
wydanych §rodkéw wyniosta 27,2 mln zt na koniec kwartatéw 11 Il oraz 30,2 mln zt
na koniec kwartatu III.

W rezultacie ww. btedéw, w raporcie z realizacji Projektu sporzadzonym
wg stanu na koniec sierpnia 2023 r. wykazano warto$¢ poniesionych wydatkow
w kwocie 63,9 mln zt, podczas gdy faktycznie (wg zestawienia sporzadzonego
przez DGLP w toku niniejszej kontroli NIK) wyniosta ona 65,1 mln zt (tylko
na koniec 2022 r.).

Nie wykazywano tez na biezaco rzeczywistego postepu w realizacji dziatan
dodatkowych, co mogto sugerowa¢, ze w okresach obejmujacych ponad rok
w oglle nie realizowano tych dziatan - jednak w tym czasie byly one
prowadzone. Ponadto podawane w kolejnych raportach okresowych z realizacji
Projektu LGW warto$ci procentowe nie odpowiadaty faktycznemu
zaawansowaniu prac. Przykltadowo w sprawozdaniu za sierpien 2023 r.
wykazano $redni stopien realizacji dziatan dodatkowych przez nadle$nictwa
40 %, podczas gdy faktycznie wynosit on 76 %.

Niezgodne ze stanem faktycznym wykazano takze wartosci wskaznikow:
osiggniecia korzysci (dodatkowej redukcji emisji/zwiekszenia pochtaniania
CO2) oraz osiagniecia celu (powierzchni, na ktérej wystapi dodatkowa redukcja
emisji). W raportach za okres od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. wigcznie
- podano bowiem wartos$ci wskaznika osiggniecia celu w wysokosci 4,1 tys. ha,
podczas gdy faktycznie na koniec 2021 r. powierzchnia ta (na ktérej realizowano
dziatania dodatkowe) wyniosta 4,2 tys. ha, a wtrakcie 2023 r. otrzymano
sprawozdania roczne nadles$nictw za 2022 r., z ktérych wynikato, ze w 2022 r.
wykonano dziatania dodatkowe na powierzchni 1,3 tys. ha. Zatem 1aczna
powierzchnia, na ktérej zrealizowano dziatania dodatkowe do konca 2022 r.
wyniosta 5,5 tys. ha. W raportach za okresy od grudnia 2022 r. do maja 2023 r.
wykazano tez warto$¢ wskaznika osiaggniecia korzysci w roku docelowym
(2046) w wysokosci 1,006 mln ton, podczas gdy z wyliczen przeprowadzonych
przez IBL i udostepnionych DGLP wynikato, ze np. wg stanu na sierpien 2022 r.
warto$¢ ta wynosita 0,936 mln ton, a wg stanu na kwiecien 2023 r. wynosita
0,928 mln ton.

Wszystkie powyzsze nieprawidtowosci byty badz wynikiem btedu popetnionego
przez osobe sporzadzajaca raporty, badz niewtasciwej komunikacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi DGLP i zaktadami LP.
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W zwigzku ze stwierdzeniem ww. btedéw, w toku kontroli NIK dokonano
stosownych korekt w raportach sktadanych do MKiS. W raporcie za pazdziernik
2023 r. uwzgledniono niewykazywane wcze$niej pozycje kosztow: opracowania
portalu LGW i dziatan informatycznych, ustug audytorskich i promocyjnych,
koordynacji zadan zwiazanych realizacja Projektu przez CKPS oraz narad
i spotkan, skorygowano odpowiednie warto$ci wskaznikéw osiagniecia korzy$ci
i celu oraz stopien realizacji dziatan dodatkowych przez nadle$nictwa.

W DGLP nie realizowano obowiazku okreslonego w § 15 ust. 1 Zarzadzenia nr 67
z 2018 r. ws. LGW polegajacego na terminowym (do konica II kwartatu roku
nastepnego - po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem) sporzadzaniu
projektow ZSRPW, czego przyczyna byto, wg Dyrektora Generalnego LP,
przekazywanie sprawozdan przez niektére RDLP z opdZnieniem. W toku
kontroli NIK przedstawiono - jako ZSRPW za lata 2018-2022 - tabele bez tytutu
sporzadzone dopiero w trakcie kontroli NIK120 (odrebne na kazdy rok okresu
2018-2022), potwierdzajac, ze to jedyne dokumenty dotyczace realizacji
obowigzku okreslonego w § 15 ww. zarzadzenia. Powyzsze $wiadczyto zatem, ze
przekazywanie sprawozdan przez niektére dyrekcje regionalne z opdznieniem
nie miato i nie moglto mie¢ zadnego wplywu na terminowos¢ opracowania
projektow ZSRPW w kolejnych latach.

Udostepnione w toku kontroli dokumenty zawieraty dla kazdego nadlesnictwa
objetego Projektem LGW powierzchnie, na ktoérej realizowano dziatania
dodatkowe oraz ich koszt w ujeciu plan-wykonanie. Nie zawieraty natomiast
informacji o rodzajach wykonanych dziatan dodatkowych, nie stanowity zatem
potwierdzenia realizacji ww. dziatan w danym okresie. Powyzsze byto niezgodne
z § 2 ust. 1 pkt 14 zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, ktory stanowit, ze ZSRPW
to: ,informacja zawierajgca dane rzeczowe umozliwiajgce potwierdzenie
realizacji dziatan dodatkowych w danym okresie (dla danego roku lub w catosci
okresu pilotazowego)”. W ocenie NIK, dane zawarte w ZSRPW nie byly zatem
wystarczajgce, a brak zawarcia w nich informacji o rodzajach wykonanych
dziatann dodatkowych w nadle$nictwach oraz ograniczenie ich zawartosci
wylgcznie do danych liczbowych w zakresie powierzchni i kosztu, uniemozliwiat
potwierdzenie realizacji dziatann dodatkowych w danym okresie.

W okresie objetym kontrola odbyto sie osiem aukcji JDW (po jednej w latach
2018-20201i 2022 r. oraz po dwie w 2021 r.i 2023 r.). Sprzedaz ]DW w ramach
aukcji odbywata sie z wykorzystaniem aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl. Zakup JDW
byt dobrowolny i stanowit dla nabywcéw warto$¢ dodang w obszarach PR121
i CSR122, lecz nie mogly by¢ one wykorzystywane w ramach wspo6lnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Ceny jednostkowe JDW byty
ustalane kazdorazowo w wysokos$ci 10 proc. wartosci ceny EU ETS123 decyzjami

120 Kazde opatrzone podpisem elektronicznym Naczelnika Wydziatu Koordynacji Projektéw
Rozwojowych, z data 20 lipca 2023 r.

121 Public relations (PR) - budowanie i utrzymywanie wzajemnie korzystnych relacji podmiotu
z otoczeniem wewnetrznym i zewnetrznym. Dziatania public relations ukierunkowane sa
na ksztattowanie wizerunku, uzyskanie akceptacji i przychylnosci. Wizerunek uzyskiwany jest
na bazie wspomnianych relacji i komunikowanych do otoczenia prawdziwych informacji.

122 Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility - CSR) to strategia
zarzadzania, zgodnie z ktéra przedsiebiorstwa w swoich dziataniach dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoteczne, aspekty srodowiskowe, czy relacje z ré6znymi grupami
interesariuszy, w szczeg6lno$ci z pracownikami. Bycie spotecznie odpowiedzialnym
oznacza inwestowanie w zasoby ludzkie, w ochrone srodowiska, relacje z otoczeniem firmy
i informowanie o tych dziataniach, co przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa i ksztaltowania warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju spotecznego
i ekonomicznego. Zrédto: https://www.parp.gov.pl/csr.

123 Podmioty rozliczajace sie z emisji w EU ETS sktadaja oferty w drodze aukgji za posrednictwem
Europejskiej Gietdy Energii (EEX Primary Market Auction).
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Dyrektora Generalnego LP1%24 natomiast w pozostatych przypadkach!?s
w notatkach stuzbowych zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP.
Lacznie na wszystkich aukcjach sprzedano 153,8 tys. JDW za kwote 3,7 mln zt.
Liczba JDW sprzedanych w toku poszczegélnych aukcji wynosita od 6,0 do 34,3 tys.
(najwiecej sprzedano w toku pierwszej aukcji), w kazdej z nich brato udziat
do dziewieciu podmiotéw (gtéwnie spétki Skarbu Paristwa). Z podmiotami,
ktére dokonaty zakupu JDW podpisywano odpowiednie umowy, w ktérych
wskazywano m.in. ktére przedsiewziecie z uprzednio przygotowanej listy
(lub inne wskazane przez ten podmiot, lecz mieszczace sie w katalogu
okre$lonym w Zarzadzeniu nr 67 z 2018r. ws. LGW) wybrat ten podmiot
do realizacji i sfinansowania ze §rodkéw uzyskanych ze sprzedazy JDW.

Aukcje byly poprzedzone m.in. zawarciem porozumien prosrodowiskowych
z niektorymi podmiotami (m.in. w ramach realizowanej przez te podmioty
polityki spotecznej odpowiedzialno$ci poprzez prowadzenie i wspieranie
dziatalnos$ci spotecznie uzytecznej w zakresie dziatalno$ci na rzecz ekologii
i ochrony przyrody) oraz akcjami informacyjnymi polegajgcymi na kierowaniu
do wybranych podmiotéw zaproszen na aukcje organizowane w 2018 r., 2021 r.
i 2022 r. i udzielaniu informacji (w odpowiedzi na pytania zainteresowanych
przedsiebiorstw) w latach 2017-2022 o realizowaniu Projektu LGW i mozliwos$ci
uczestnictwa w aukcjach. Jednak pomimo regularnie prowadzonych dziatan
promocyjnych w tym zakresie, ostatnie dwie aukcje (w kwietniu i wrze$niu 2023 r.)
cieszyly sie najmniejsza popularnoscia: wzielty w nich udziat odpowiednio tylko
trzy i pie¢ podmiotéw, a liczba sprzedanych JDW wyniosta odpowiednio
zaledwie 14,3 tys. i 6,0 tys. Przyczyng powyzszego mogt by¢ fakt, ze JDW nie byty
certyfikowane, a zatem ich zakup nie byt atrakcyjny z gospodarczego punktu
widzenia, a stanowit tylko warto$¢ wizerunkowa.

W 2021 r. DGLP zlecita IBL wykonanie prac przygotowawczych nad systemem
certyfikacji JDW (w celu wprowadzenia do praktyki gospodarczej obrotu
jednostkami pochtonietej emisji CO2 i rownocze$nie umozliwienia podmiotom
gospodarki narodowej, objetym ETS, nabywanie takich jednostek i wywigzanie
sie  z,limitéw”  emisyjnych = wynikajacych  z pakietu  klimatyczno-
-energetycznego) w ramach realizacji umowy na: ,Ostone naukowa nad
realizacja Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn. Le$ne Gospodarstwa
Weglowe w latach 2021-2024"126, ponoszac z tego tytutu koszty w wysokosci
123 tys. zt. Jak podano w sprawozdaniu z realizacji IV etapu tych prac z grudnia
2022 r., w wyniku serii spotkan z przedstawicielami jednostek zapewniajgcych
wsparcie merytoryczne przy procesie certyfikacji oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi w ten proces wytoniono dwa certyfikaty: Gold Standard'?” oraz
Verral28, sposréd ktérych wybrany zostanie jeden system, wg ktérego zostanie
podjeta préba certyfikacji ,,wyprodukowanych” JDW. W toku prac nad systemem
certyfikacji jednostek weglowych ustalono, iz nowy certyfikowany projekt
bedzie funkcjonowat pod nazwa ,Lasy Weglowe”.

0Od grudnia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK nie podejmowano jednak
proby uzyskania certyfikacji JDW. Jak wyjasnita w toku kontroli osoba
odpowiedzialna z ramienia IBL za realizacje ww. prac: Prace zostaty wstrzymane
ze wzgledu na pojawienie sie projektu unijnego dokumentu ,Certification Law”

124 Odpowiednio: Decyzjg Nr 177 Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku
Wegla (JDW) ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym pn. e-klimat
oraz Decyzjg Nr 134 Dyrektora Generalnego LP z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
Zbiorczego Programu Weglowego, ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW), ceny
jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji e-klimat.lasy.gov.pl;

125 Aukcje przeprowadzone w dniach: 7-18 wrze$nia 2020 r., 19-23 kwietnia 2021 r., 27 wrze$nia
- 1 pazdziernika 2021 r., 5-9 wrze$nia 2022 r., 11-14 kwietnia 2023 r. i 18-22 pazdziernika 2023 r.

126 Nr EO0.271.3.5.2021 z 29 stycznia 2021 r.

127 Gold Standard (GS) to standard certyfikacji projektéw kompensacji emisji dwutlenku wegla
i kredytow weglowych, opracowany przez organizacje non-profit o nazwie Gold Standard
Foundation i ma na celu zapewnienie, Ze projekty kompensujace emisje dwutlenku wegla nie
tylko redukuja lub usuwaja emisje gazéw cieplarnianych, ale takze zapewniaja dodatkowe
korzysci w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

128 Qrganizacja non-profit przyznajaca certyfikaty kredytéw weglowych - Verified Carbon Standard.
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- ktory zaktada mozliwos¢ obrotu certyfikowanymi jednostkami weglowymi na terenie
UE, ale nie sprecyzowano jaki to bedzie certyfikat (czy bedzie jakis jeden wskazany
przez UE jako jedyny akceptowalny). W dokumencie nie ujeto w sposéb
jednoznaczny mozliwosci obrotu certyfikowanymi jednostkami weglowymi przez
PGL LP z uwagi na niejednoznaczne uregulowania w tym zakresie.

Odnoszac sie do kwestii dziatan podejmowanych przez MKiS w celu objecia JDW
systemem ETS oraz efektéw tych dziatan, Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnit,
ze: Polska zgtosita propozycje rozwiqzania systemowego dotyczqcego catosci
pochtaniania przez lasy (zaréwno publiczne jak i prywatne) i zaprezentowata takq
koncepcje na posiedzeniu grupy roboczej ds. Srodowiska Rady UE, jednak
wzwiqgzku z faktem, iz koncepcja nie zyskata poparcia innych panstw
cztonkowskich, proponowane rozwiqzania nie zostaty wprowadzone.

Pomimo powyzszego, juz w 2022 r. LP rozpoczety!2? realizacje nowego projektu
(pod nazwa ,Lasy Weglowe”, stanowigcego kontynuacje Projektu LGW).
Zbadanie mozliwosci realizacji dziatan zwiekszajacych pochtanianie CO:
odbedzie sie we wszystkich nadlesnictwach (429), natomiast rzeczywiste
dziatania w terenie bedg realizowane w wybranych nadle$nictwach (250)
na powierzchni ponad 50 tys. ha. Dziatania dodatkowe w tym projekcie
inicjowane beda od 2024 do 2035 r., a wielko$¢ dodatkowo pochtonietego CO2
w tym okresie oszacowano na 0,8 mln ton. Oszacowano, ze przychéd zwigzany
z udostepnianiem certyfikowanych jednostek dwutlenku wegla (zwanych odtad
Jkredytami weglowymi”) wtym okresie wyniesie 109,3 mln zi, utrzymanie
certyfikatu oraz dalsza sprzedaz kredytow weglowych z zainicjowanej juz
powierzchni (50 tys. ha) w perspektywie 30 lat, tj. do 2053 r. pozwoli
na dodatkowe pochtoniecie 3,0 mln ton COz oraz dodatkowy przychéd zwigzany
z udostepnieniem kredytéw weglowych na poziomie 386,3 mln zt. Okreslono, ze
catos¢ budzetu projektu wyniesie 398,8 mln zi, a gléwnym zrédiem
finansowania projektu beda $rodki witasne jednostek PGL LP (fundusz lesny)
oraz $rodki ze sprzedazy kredytéw weglowych.

Dyrektor Generalny, wprowadzajac w § 24 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 67
z 2018r. ws. LGW obowiazek sporzadzania przez Wydziat Koordynacji
Projektéw Rozwojowych raportu - kazdorazowo po zakonczeniu aukcji JDW
- nie ustalit zakresu jego zawartoSci (wzoru) ani terminéw na jego sporzadzenie.
Wskutek powyzszego dokumentacja zprzeprowadzenia aukcji JDW byta
sporzadzana w sposéb niejednolity, w roznej formie i w réznym czasie po jej
zakonczeniy, a tylko niektoére z nizej wymienionych dokumentéw byty zatwierdzone
przez Dyrektora Generalnego LP. Sporzadzano bowiem: notatki stuzbowe lub raport
lub inny dokument (bez nazwy) z informacja o przeprowadzonej aukcji. Byto to
dzialaniem nierzetelnym, poniewaz ww. raport miatl by¢ podstawowym
dokumentem zawierajgcym informacje z przeprowadzonej aukcji, w zwigzku z tym
jego zawarto$¢ powinna by¢ okreslona, ujednolicona i uregulowana, co pozwolitoby
na gromadzenie niezbednych i istotnych danych z przebiegéw aukcji w sposéb
uporzadkowany oraz przyczynitoby sie do zapewnienia skutecznego nadzoru nad
przebiegiem tych proceséw. Cho¢ jako przyczyne powyzszego Dyrektor Generalny
wskazywat brak zasadnosci i koniecznos$ci wprowadzenia wzoru raportu oraz
terminu na jego sporzadzenie w tek$cie ww. zarzadzenia, przyznat jednak,
Ze zostanie to uwzglednione na etapie aktualizacji ww. zarzadzenia.

W dwéch pierwszych latach realizacji Projektu LGW (2017-2018) funkcje
koordynatora Projektu petnito CKPS. Laczne wynagrodzenie CKPS z tego tytutu
wyniosto 1,1 mln zt. W zwigzku z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW, obowigzki realizowane wczeéniej przez CKPS zostaly przejete przez
Wydziat Koordynacji Projektéw Rozwojowych w DGLP i koszty zwigzane
z koordynacja zadan zwigzanych 2z realizacja Projektu przestaty by¢
wykazywane (jak wyjasniano, nie bylo mozliwe wykazanie konkretnych
kosztow ww. dziatani, poniewaz pracownicy ww. Wydziatu wykonywali
dziatania w ramach obowiazkéw stuzbowych).

129 Decyzjq nr 94 DGLP.
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W okresie od 17 stycznia do 7 czerwca 2017 r. nie zabezpieczono jednak
wystarczajgco intereséw DGLP zwigzanych z koordynacja Projektu LGW przez
CKPS poprzez brak zawarcia stosownego porozumienia regulujacego zasady
wspétpracy pomiedzy stronami, co oceniono jako dziatanie nierzetelne. Wymog
zawarcia takiego porozumienia, a takze udzielenia Dyrektorowi CKPS
pelnomocnictwa do dziatania wynikat z§ 13 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 2
z 2017 r. ws. LGW, ktéry stanowil, ze: w realizacji Projektu uczestniczy CKPS,
ktore w ujeciu skonkretyzowanym i uszczegétowionym powinno dziata¢ na
podstawie porozumienia pomiedzy DGLP, a dyrektorem tego zaktadu oraz
na podstawie stosownego petnomocnictwa udzielonego przez osobe DGLP osobie
dyrektora CKPS. Zestawienie obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw
uczestniczacych wrealizacji Projektu (zatacznik nr 6 do ww. Zarzadzenia),
w tym obowigzkéw CKPS zostato wprowadzone decyzja Dyrektora Generalnego LP
z 10 lutego 2017 r.13° Porozumienie!3! miedzy DGLP, a CKPS zostato zawarte dopiero
8 czerwca 2017 r. W ocenie NIK, samo wymienienie ogélnych obowigzkéw CKPS
w treSci ww. zarzadzenia, w szczegdélnosci w $wietle pozostatych jego
postanowien, nie stanowito wystarczajacej podstawy do wystawiania przez
CKPS faktur za zadania zwigzane z petnieniem roli koordynatora Projektu LGW.
Wymagane bylo bowiem zawarcie stosownego porozumienia regulujgcego
zasady wspoltpracy pomiedzy stronami, atakze udzielenie petnomocnictwa
Dyrektorowi CKPS przez Dyrektora Generalnego LP. Dopiero w tym
porozumieniu DGLP upowaznita CKPS do wspétpracy ze wszystkimi
podmiotami zwigzanymi z realizacja dziatan w ramach Projektu LGW oraz
do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z koordynacja Projektu oraz realizacja
innych zadan zleconych przez DGLP i zwigzanych z Projektem. CKPS natomiast
zobowigzato sie m.in. do dziatania w imieniu Dyrektora Generalnego LP zgodnie
z zakresami okreslonymi w petnomocnictwie, sprawozdawczo$ci zwigzanej
zrealizacja Projektu oraz do wlasciwego dokumentowania poniesionych
wydatkow. Dopiero w ww. porozumieniu ustalono rowniez zasady finansowania
dziatan CKPS132 oraz rozstrzygania sporéw pomiedzy stronami.

Pelnienie przez CKPS funkcji koordynatora Projektu LGW w okresie
od 17 stycznia do 7 czerwca 2017 r. bez stosownego porozumienia zawierajacego
ww. postanowienia, stwarzato ryzyko braku mozliwosci dochodzenia swoich praw
przez DGLP w przypadku niewlaéciwej realizacji tej funkcji przez CKPS.
Za realizowane w ww. okresie dzialania koordynatora Projektu LGW, CKPS
obcigzyto DGLP kosztami tych dziatan w tagcznej wysokosci 220,8 tys. zt.

5.4. Realizacja Projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe” przez nadle$nictwa

Wybér nadle$nictw
oraz wydzielen
do Projektu

Nadles$nictwa prawidlowo i rzetelnie planowaly, a nastepnie realizowaty
Projekt Le$ne Gospodarstwa Weglowe, wykorzystujac co do zasady
w sposéb oszczedny Srodki na realizacje zadan Projektu uzgodnionych
z DGLP.

Poczatkowo Projektem LGW miato by¢ objetych 26 spos$rod 429 nadlesnictw133,
CKPS za posrednictwem regionalnych dyrekcji LP zwrécito sie w trybie
roboczym do nadlesniczych o rozwazenie ich gotowosci do udziatu w Projekcie.
Zapytanie zostato poprzedzone przekazaniem informacji o Projekcie, w tym
w szczeg6lnosci o przyktadach dziatan dodatkowych. Nadle$niczowie
zweryfikowali, czy w nadle$nictwach wystepuja warunki przyrodnicze do realizacji
okreslonych dziatan dodatkowych i po tej analizie cze$¢ z nich wyrazita
zainteresowanie uczestniczeniem w Projekcie. Wéwczas CKPS sporzadzito
i przedtozyto w DGLP proponowang liste nadle$nictw jako uczestnikéw Projektu
LGW. Jednym zkryteribw przygotowanej przez CKPS propozycji byto
uwzglednienie nadle$nictw, w ktérych zasiegu terytorialnym wyodrebnione

130 Decyzja nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 10 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Zatacznika nr 6 do Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. w sprawie LGW (B.L. LP Nr 3).

131 0S.011.10.38.2017.

132 W tym sposéb wystawiania faktur przez CKPS i dokonywania ptatnosci przez DGLP.

133 Ktére wymieniono w zatgczniku nr 5 do Zarzadzenia nr 2z 2017 r. ws. LGW.
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zostaly Le$ne Kompleksy Promocyjne!34. Trzy nadle$nictwa: Hajnowka,
Szklarska Poreba i Swieradéw, ktére pierwotnie planowano obja¢ Projektem,
zostaty z niego ostatecznie wylgczone, z uwagi na brak mozliwosci wykonania
szacunkowych obliczen iloSci pochtonietego dwutlenku wegla dla obszaréow
podmoktych/torfowisk, ktére dominowaty na obszarze ww. nadle$nictw.
W zwiazku z powyzszym Projekt byt realizowany w 23 nadle$nictwach: Bytnica,
Celestynéw, Dabrowa, Dojlidy, Drawno, Gorlice, Herby, Karnieszewice, Koszecin,
Kozienice, Krucz, Lubsko, Milicz, Myslibérz, Oborniki, Pisz, Ptaska, Przedborz,
Torzym, Tuczno, Ustron, Watcz, Wista.

Infografika nr 2
Rozmieszczenie nadle$nictw biorgcych udziat w Projekcie LGW

Karnieszewice .

Pisz ‘ Plaska
Drawno  Walcz * Dabrowa ‘
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Gorlice

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

We wrzes$niu 2016 r. w DGLP odbyto sie spotkanie z udziatem nadles$niczych,
zorganizowane w celu omoéwienia zatozen Projektu LGW oraz przekazania
wstepnych informacji technicznych dotyczacych m.in. kryteriéw wyboru
wydzielen drzewostanowych pod katem zakwalifikowania do LGW
i prowadzenia dziatan dodatkowych. Nadle$niczym polecono zaproponowanie
listy wydzielenn i planowanych na nich dodatkowych dziatan gospodarczych,
atakze wydzielen dla celow poréwnawczych, tzw. drzewostanow
referencyjnych, na ktérych nie beda realizowane te dziatania. Propozycje
lokalizacji oraz wybranych dziatan nadlesniczy przedktadali do lutego 2017 r.
do CKPS. Nastepnie zaproponowane wydzielenia zostaly poddane taksacji przez
pracownikéw BULiGL. Liste wydzieleni do Projektu LGW ostatecznie uzgodniono
protokotami podpisanymi we wrzes$niu 2017 r. przez nadle$niczych oraz
przedstawicieli BULiGL.

134 Duze, zwarte obszary lasu, wchodzace w sktad jednego lub kilku nadle$nictw, utworzone
na obszarze catego kraju, ktére pokazuja zmiennos$¢ warunkéw siedliskowych, réznorodnosé
sktadu gatunkowego lasu i wielo§¢ pelnionych przez niego funkcji, stuzace promowaniu
zrownowazonej gospodarki le$nej, wspieraniu badan naukowych i prowadzeniu edukacji le$nej
spoteczenstwa.
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W latach 2017-2024 zaplanowano do realizacji dziatania dodatkowe na tgcznej
powierzchni 7,3 tys. ha. Gléwnym zaplanowanym dzialaniem (ze wzgledu
na wielko$¢ powierzchni) byty podsadzenia i podszyty (W-PODS135), ktére miaty
objac 5,1 tys. ha (70 %), kolejnym - stosowanie dodatkowego wprowadzania
sadzonek/metoda Sobanskiego (W-ODOD136), ktére miato obja¢ 1,3 tys. ha (18 %),
trzecim - odnowienia z samosiewu (W-ONAT137), ktére miato objaé¢ 0,4 tys. ha
(6 %). Na pozostatej powierzchni (0,5 tys. ha, tj. 6 %) zaplanowano kolejne
10 dziatan: pozostawienie pozostatosci zrebowych imartwego drewna
(W-MDREW), odnowienia na powierzchniach otwartych (W-00TW),
wprowadzanie gatunkéw szybkorosngcych (W-SZYBK), stosowanie rebni
niezupelnych (W-RNIEZ), zalesienia (W-ZALES), regulacja wieku rebnosci
(W-WREBN), ochrona gleby przy pracach odnowieniowych (W-OGLO), ochrona
gleby w procesach pozyskania drewna (W-OGLP), podgon i przedplon (W-PRZPL)
oraz wszystkie niewymienione powyzej dziatania (W-OINN).

Wykres nr 6
Rodzaje zaplanowanych dziatari dodatkowych oraz ich udziat w dziataniach zaplanowanych
do realizacji w LGW

= W-PODS

= W-ODOD

W-ONAT

m Pozostate

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W okresie objetym kontrolg!38 23 nadle$nictwa realizujgce Projekt LGW
zrealizowaly dziatania dodatkowe na tjcznej powierzchni 5,5 tys. ha (76 %
catkowitej planowanej na lata 2017-2024), z tego: w 2017 r. 0,2 tys. ha, w 2018 r.
0,9 tys. ha, w 2019 1. 1,0 tys. ha, w 2020 r. 1,0 tys. ha, w 2021 r. 1,1 tys. haiw 2022 r.
1,3 tys. ha. Laczny koszt tych dziatan wyniést 26,5 mln zt, z tego: w2017 r.
1,3mln zI; w2018 r. 4,5 mln zt; w 2019 r. 5,4 mln zI; w 2020 r. 4,8 mln zl;
w2021r.45minztiw2022r. 6,0 mln zl.

135 Wprowadzanie sadzonek pod ostona catkowita lub czeSciowa drzewostanu, w tym m.in.:
wprowadzanie podszytow, wprowadzanie Il pietra, odnowienie luk i przerzedzen, uzupetnienia
istniejacych upraw pod ostong drzewostanu.

136 Stosowanie dodatkowego wprowadzania do sktadu zwiekszonej ilosci sadzonek i/lub nowych
gatunkéw sadzonek (siewem lub przez sadzenie) na nowo zakladanych uprawach
(réwnoczes$nie z sadzeniem sktadu podstawowego jak i wczeéniej lub p6zniej), gh. tzw. Metoda
Sobanskiego z jej wariantami, w podstawowym wariancie to wysiew nasion debu rok przed
zatozeniem uprawy poprzez sadzenie sosny.

137 Dziatania majace na celu odnowienie z samosiewu bez wzgledu na kategorie powierzchni
(otwarte, pod ostong, niele$ne) inicjowane w skutek dziatan zagospodarowania lasu
i w rozmiarze (udziale) znacznie wiekszym od typowego dla danych warunkéw (np. uzyskanie
duzej czeSci lub cato$ci odnowienia powierzchni uprawy sosnowej w wyniku udanego
naturalnego obsiewu, gdzie normalna Sciezka przewiduje sadzenie sztuczne, lub uzyskanie
odnowienia naturalnego dla innych gatunkéw w wiekszym od przewidywanego w PUL udziale.

138 Do konca 2022 r. wiacznie (co ustalono w oparciu o ztozone: noty ksiegowe za 2017 r. oraz
sprawozdania z realizacji PW - za lata 2018-2022, sprawozdanie za 2023 r. nadle$nictwa
sporzadza w 2024 r. - najprawdopodobniej w Il kwartale).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecianr1i2
Przykfad dziatania W-PODS - podsadzenia buka pod okapem drzewostanu sosnowego
w Nadles$nictwie Krucz

Zrédto: materiaty NIK.

Zdjecianr3i4
Przyktad dziatania W-ODOD - dab szyputkowy, ktérego sadzonki zostaty wprowadzone
tzw. metoda Sobanskiego w uprawie sosnowej w Nadle$nictwie Koszecin

Zrédto: materiaty NIK.

Zdjecienr 5
Przyklad dziatania W-ONAT - fragment naturalnego odnowienia sosny w Nadlesnictwie Oborniki

Zrédto: materiaty NIK.
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Wyniki ogledzin
wybranych dziatan
dodatkowych
realizowanych
przez nadlesnictwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Wskutek nieudostepnienia nadlesnictwom do 18 wrzes$nia 2018 r. aplikacji
informatycznej umozliwiajacej opracowanie programéw weglowych, wszystkie
nadle$nictwa biorace udziat w Projekcie LGW podejmowaty na swoim terenie
dzialania zwigzane z wdrazaniem Projektu juz przed ww. data (w oparciu
o protokolarne uzgodnienia z DGLP, RDLP i BULiGL). Do czasu opracowania PW
w nadle$nictwach (co miato miejsce we wrze$niu lub w pazdzierniku 2018 r.)
nie posiadano jednak wiedzy odnosnie do prognozowanego efektu, jaki beda
mialy prowadzone dziatania na dodatkowe pochtanianie dwutlenku wegla.
Po opracowaniu PW, pomimo dysponowania ta wiedzg, kontynuowano dziatania
réwniez w wydzieleniach, dla ktérych prognozowana dodatkowa wielko$¢ CO:
byta wartos$cia ujemng lub zerowg!3®. Powyzsze wyjasniano faktem, ze ilo$¢
dodatkowo pochtonietego dwutlenku wegla na koniec okresu prognostycznego
dla poszczegoélnych wydzielen objetych dziataniami w ramach LGW, wykazana
w Programach Weglowych, byta generowana automatycznie w udostepnionej
w tym celu aplikacji informatycznej, a nadle$nictwa nie miaty wplywu na wyniki
obliczen tej ilosci (ktére wykonywat IBL), jak rowniez wiedzy co do sposobu
wjaki te wyniki uzyskano. W zwigzku z tym nadlesniczy nie kwestionowali
zasadno$ci wykonywania dziatan w takich wydzieleniach, poza jednym
przypadkiem, w ktérym Nadle$niczy4? nie zatwierdzit PW dla o$miu wydzielen,
dla ktorych przyjeto zerowa szacunkowg warto$¢ dodatkowo pochtonietego
dwutlenku wegla.

Przyklad

W Nadles$nictwie Ustron do dnia zakonczenia kontroli dziatania dodatkowe
zostaty zrealizowane (zakonczone) w 12 z 14 wydzielen, dla ktérych wyliczona
we wrzes$niu 2018 r. prognozowana dodatkowa wielko$¢ COz byta wartoscia
ujemna lub zerowg!41,

W wyniku przeprowadzonych ogledzin tagcznie 64 wybranych losowo wydzielen
(sposréd 1415, na ktérych byty realizowane prace w tych nadle$nictwach) nie
stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym brak
ogrodzenia uprawy lesnej skutkowat uszkodzeniem drzew przez zwierzyne,
zniszczeniem czes$ci nasadzen i obnizeniem kondycji pozostatych.

Przyklad

W Nadlesnictwie Oborniki jedno sposrdd pieciu szczegétowo skontrolowanych
wydzielen LGW wchodzacych w sktad PW nie byto ogrodzone, co skutkowato
obnizeniem kondycji niektérych drzew (pomimo Ze Dyrektor Generalny LP
zalecit'42, by w przypadku duzej presji zwierzyny stosowac skuteczne metody
zabezpieczania wydzielen LGW, gtéwnie grodzenia). Dotyczyto to wydzielenial43
o pow. catkowitej 2,2 ha, gdzie na pow. 1,1 ha w 2021 r. wykonano podsadzenia:
grabu w grupie o pow. 0,3 ha (1,6 tys. szt), jaworu w grupie o pow. 0,3 ha
(1,6 tys. szt.), lipy w grupie o pow. 0,2 ha (0,9 tys. szt.) i wigzu w grupie o pow. 0,2 ha
(0,9 tys. szt.). Kondycja podsadzonych drzew byta, za wyjatkiem grabu,
niedostateczna: wysokos¢ drzew wynosita od 10-15 cm, byty one uszkodzone
(zgryzione) przez zwierzyne, a ich ulistnienie byto przerzedzone, cze$¢ nasadzen
ulegta zniszczeniu.

139 Co przedstawiono w rozdziale 5.3. nin. Informacji.

140 Nadle$nictwo Watcz.

141 Stan faktyczny zostat ustalony na podstawie danych pozyskanych z dokumentacji bedacej
przedmiotem kontroli w DGLP.

142 W pi$mie z 19 czerwca 2017 r.

143 0 adresie le$nym: 09-15-2-08-401-i-00.
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Nie w pelni rzetelne
sprawozdawanie
nadle$nictw

z realizacji PW

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecienr 6
Przyktadowa sadzonka lipy w Nadlesnictwie Oborniki — widoczna zta kondycja, stabe ulistnienie,
slady zgryzania przez zwierzyne

Zrédto: materiaty NIK.

Nadlesnictwa biorgce udziat w Projekcie sktadaty co roku do DGLP
sprawozdania z realizacji PW zgodnie z wymaganym wzorem, w ktérych
wykazywaly poniesione koszty na realizacje dziatan w poszczegélnych
wydzieleniach oraz powierzchnie, na ktérej zostaty one zrealizowane, a za 2017 r.
sktadaty wnioski o zwrot poniesionych kosztow.

W przypadku pieciu z 12 nadle$nictw objetych kontrolg!4* stwierdzono, ze
wykazaly one (w przynajmniej jednym sprawozdaniu lub w ww. wniosku)
poniesione koszty w spos6b nierzetelny. Lacznie koszty zanizono w ww.
dokumentach o 91,1 tys. zt. W trzech!#> nadle$nictwach stwierdzono tez inne
nieprawidtowos$ci (wykazano btedne powierzchnie dziatan LGW w niektérych
wydzieleniach lub nie wykazano w nich czesci adresé6w lesnych, na ktérych
zrealizowano dziatania).

Przyktad

W Nadle$nictwie Wista w sprawozdaniach z realizacji PW za lata 2018-2022
zanizono warto$¢ poniesionych wydatkow o kwote 38,0 tys. zt poprzez
niewykazanie w nich kosztéw: ustug remontéw ogrodzen majacych na celu
ochrone $wierka oraz wykonania zabiegdw pielegnacyjnych i zabiegow
ochronnych, tj. zabezpieczenia drzewek przed zgryzaniem.

W Nadles$nictwie Koszecin w ztozonym do DGLP wniosku o przydzielenie
Srodkéw FL w 2017 r. zanizono wysoko$¢ kosztoéw poniesionych w ramach Projektu
LGW o kwote 18,4 tys. zt poprzez niewykazanie w nich kosztéw: ustugi budowy
ogrodzenia w wydzieleniu LGW oraz kosztéw uzytych materiatéw, tj. stupkéw
ogrodzeniowych oraz siatki ogrodzeniowej, a takze wartos$ci nasion debu.

W sprawozdaniach ztozonych przez Nadlesnictwo Walcz: za 2018 r. wykazano,
ze ww. dzialania wykonano na obszarze 65,2 ha, podczas gdy faktycznie
zrealizowano je na powierzchni 27,9 ha, a za 2020 r. wykazano, ze ww. dziatania
zrealizowano na obszarze 130,3 ha, podczas gdy faktycznie wykonano je
na powierzchni 12,6 ha. Przyczyna powyzszego byto to, ze nadle$nictwo nie
dysponowato szczegétowq instrukcja sporzadzania sprawozdan i wykazywato
powierzchnie innych dziatan (poza dziataniami kluczowymi), jak: melioracja
agrotechniczna, przygotowanie gleby pod zalesienie, poszukiwania pedrakdw,
przygotowanie gleby pod wprowadzenie drugiego pietra i podszytow.

144 Herby, Koszecin, Krucz, Oborniki, Wista.
145 Krucz, Ptaska, Watcz.
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Przypadki
nieterminowego
skladania
sprawozdan

przez nadle$nictwa

Realizacja wybranych
przedsiewziec

ze Srodkow
nabywcéw JDW

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku czterech!46 z 12 nadle$nictw objetych kontrolg przynajmniej jedno
ze sprawozdan wplyneto po wymaganym terminie, okreslonym w § 14 ust. 1
zarzgdzenia Nr 67 z 2018 r. ws. LGW, tj. do konca [ kwartatu roku nastepnego.
Opodznienia te wynosity od 1 do 45 dni.

Przyklady

W Nadles$nictwie Oborniki sprawozdanie z realizacji PW za 2019 r. zostato
sporzadzone 15 maja 2020 r., tzn. 45 dni po uptywie obowiazujacego terminu,
co - jak wyjasniano - wynikato z sytuacji pandemicznej (COVID-19).

W Nadles$nictwie Bytnica sprawozdania z realizacji PW zostaty przygotowane:
za rok 2019 - 16 kwietnia 2020 r., za rok 2020 - 14 kwietnia 2021 r., a za rok
2021 - 1 kwietnia 2022 r., tj. odpowiednio: 16, 14 i 1 dziei po wymaganym
terminie.

W latach 2018-2023 (do 30 wrzes$nia 2023 r.) rozpoczeto 29 przedsiewziec
ze wskazan nabywcéw JDW, przy czym byty one realizowane nie tylko na terenie
nadle$nictw objetych Projektem LGW, lecz takze innych nadle$nictw.
W ww. okresie zrealizowano w catoSci 24 przedsiewziecia, natomiast pozostate
pie¢ byto w trakcie realizacji (trzy w 80 % i dwa w50 %). Realizowane
przedsiewziecia dotyczyty przede wszystkim dziatan:

— w zakresie gospodarki le$nej polegajacych na: odnowieniach lasu
(13 przedsiewzie¢, w tym na terenach pokleskowych), zalesieniach (dwa
przedsiewziecia), pozyskaniu gruntéw celem powiekszenia zasobow
le$nych (dwa przedsiewziecia);

— w zakresie poprawy istniejacej infrastruktury turystycznej: trzy
przedsiewziecia  polegajace  na  zagospodarowaniu  turystyczno-
-rekreacyjnym odcinka rzeki, budowie drewnianej wiezy widokowej
z widokiem na meandry rzeki, budowie wiat rekreacyjnych zlokalizowanych
w otoczeniu rezerwatu ptakow;

— o charakterze edukacyjnym: dwa przedsiewziecia polegajace na budowie
lub modernizacji $ciezek edukacyjnych na terenie nadle$nictw;

— dot. ochrony przyrody: cztery przedsiewziecia polegajace na ochronie
miejsc bytowania ptakéw, poprawie zdolnosci retencyjnej ekosystemow
lesnych, renaturyzacji obszaré6w podmoktych.

Cztery sposrod ww. przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw pochodzacych ze
sprzedazy JDW byly realizowane na terenie nadle$nictw objetych kontrolg!4?
- wkazdym z tych nadle$nictw zrealizowano po jednym przedsiewzieciu.
Wszystkie polegaty na sadzeniu lasu (byty to odnowienia powierzchni
zrebowych lub nasadzenia). Prace zostaty wykonane prawidtowo i terminowo,
a przeprowadzone w toku kontroli ogledziny ich efektéw potwierdzity
wykonanie prac oraz dobra kondycje nasadzeri/odnowien.

Przyklady

W Nadles$nictwie Koszecin, ze Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy JDW spotce
Skarbu Panstwa z branzy energetycznej, wykonano sadzenie lasu na tgcznej
powierzchni 22,4 ha, z tego: w2022 r. wykonano jesienne odnowienie
powierzchni zrebowych w czterech wydzieleniach na powierzchni 12,4 ha,
w 2023 r. realizowano wiosenne sadzenie lasu w trzech wydzieleniach o tacznej
powierzchni 10,0 ha. Laczna suma poniesionych kosztéw wyniosta 124,7 tys. zt.

W Nadles$nictwie Herby ze $rodkow uzyskanych ze sprzedazy JDW w 2023 r.
zrealizowano odnowienie lasu w Le$nictwie Blachownia na powierzchni 3,8 ha.
Zasadzono buka pospolitego, modrzew europejski oraz sosne zwyczajna, a koszt
realizacji zadania wynidést 28,7 tys. zt.

146 Bytnica, Lubsko, Torzym, Oborniki.
147 Dojlidy, Herby, Koszecin, Watcz.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola
oraz okres
prowadzenia kontroli

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udzial innych
organow kontroli
na podstawie

art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji
wnioskow i uwag
pokontrolnych

Dokonanie oceny czy S$rodki wydatkowane na projekt strategiczny ,Les$ne
Gospodarstwa Weglowe” zostaly efektywnie wykorzystane do realizacji jego celow.

Dokonanie oceny:

— czy cele i zatozenia Projektu LGW zostaly okre$lone prawidtowo, w tym
w spos6b umozliwiajacy efektywne wykorzystanie srodkdw na jego realizacje,

— czy Minister sprawowal prawidlowy nadzér nad realizacja Projektu LGW,
w tym nad wydatkowaniem $rodkéw w trakcie jego realizacji,

— czy Projekt LGW byl realizowany przez DGLP rzetelnie i w sposob
umozliwiajgcy uzyskanie najlepszych mozliwych efektow,

— czy nadle$nictwa prawidtowo i rzetelnie planowaty, a nastepnie realizowaty
Projekt LGW, wykorzystujac w sposdb efektywny $rodki na cele projektu.

Kontrole przeprowadzono w 14 jednostkach, w tym: w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz w 12 sposéréd
23 nadlesnictw biorgcych udziat w realizacji Projektu.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
(art. 5 ust. 1).

Od 1 stycznia 2017 do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem. Czynnosci
kontrolne prowadzono w okresie od 28 czerwca 2023 r. do 11 stycznia 2024 .

W  toku czynnos$ci kontrolnych pozyskano informacje od wybranych
przedsiebiorcow, ktérzy wzieli udzial w aukcjach JDW oraz nabyli JDW odno$nie
celu nabycia przez nich JDW, osiagnietych przez nich korzysci z tego tytutu
oraz wielkoS$ci emisji dwutlenku wegla, wygenerowanej w ramach prowadzonej
dziatalno$ci.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.

’

Kontrola Realizacja projektu strategicznego ,Lesne gospodarstwa weglowe’
(nr P/23/057) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Do jednego z 14 wystapien pokontrolnych (skierowanego do Dyrektora Generalnego
LP) wniesiono 10 =zastrzezen, dotyczyly one wiekszosci nieprawidtowosci
stwierdzonych w toku kontroli oraz wybranych innych fragmentéw wystapienia.
Wszystkie zostaty oddalone przez Komisje Rozstrzygajaca NIK.

Wyniki kontroli NIK przedstawiono w 14 wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do: Ministra Klimatu i Srodowiska, Dyrektora Generalnego LP
oraz 12 nadle$niczych. Sformutowano w nich 22 wnioski pokontrolne, z tego do:

e Ministra Klimatu i Srodowiska (1 wniosek), dotyczacy wzmocnienia
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacja Projektu
LGW, w tym podjecia dziatan w celu jego monitorowania w sposéb zapewniajacy
skuteczng weryfikacje danych zawartych w dokumentacji sprawozdawczej,
dla uzyskania racjonalnej pewnosci o ich zgodnosci ze stanem faktycznym
oraz w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ww. Projektu z wykorzystaniem
dostepnych mechanizmdw i narzedzi nadzoru nad PGL LP;

e Dyrektora Generalnego LP (9 wnioskéw) dotyczacych:

1) dokonania ponownej weryfikacji efektu w postaci dodatkowo
zakumulowanego dwutlenku wegla w wydzieleniach, dla ktérych
prognozowana dodatkowa wielko$¢ COz byta warto$cig ujemna lub zerowa,
pod katem zasadno$ci dalszego wykonywania w nich dziatann dodatkowych,
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Zatgczniki

2) sporzadzenia ZPW na podstawie zaktualizowanych PW oraz jego
zatwierdzenie, z uwzglednieniem definicji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 13
Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW,

3) podjecia dziatan w celu umozliwienia nadle$nictwom okreslenia
szacunkowej wielko$ci mozliwej do pozyskania biomasy lub dokonanie
stosownej korekty zapiséw w Zarzadzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW
poprzez odstgpienie od tego wymogu,

4) dokonania stosownych korekt w zapisach Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW oraz ich opublikowanie w Biuletynie Informacyjnym LP,

5) publikowania zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego LP listy
przedsiewzieé realizowanych ze wskazan nabywcéw JDW,

6) zapewnienia terminowego sporzadzania projektoéw ZSRPW z uwzglednieniem
definicji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 14 Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW,

7) zapewnienia przestrzegania skorygowanych zasad ustalania i publikowania
ceny jednostkowej JDW dla potrzeb przeprowadzanych aukgji,

8) zapewnienia stosowania jednolitych wzoréw i zasad sporzadzania
raportéw po zakonczeniu aukcji JDW,

9) zapewnienia kazdorazowego przygotowywania projektéw i wydawania
decyzji zarzadczych Dyrektora Generalnego LP, ustalajacych przedsiewziecia
do wykonania przez LP z uwzglednieniem wskazan nabywcéow,

e Do nadle$niczych (tacznie 12 wnioskéw) dotyczacych w szczegdlnoSci:

1) sporzadzenia korekt sprawozdan z realizacji PW za wybrane lata,

2) terminowego sporzgdzania sprawozdan z realizacji PW,

3) podjecia dzialan w celu ujmowania w rocznych sprawozdaniach
z realizacji PW wszystkich kosztdw z nig zwigzanych,

4) podjecia dzialan w celu zapewnienia: niezbednej, m.in. ekonomicznie
uzasadnionej, ochrony drzew w wydzieleniach LGW narazonych
na uszkodzenia od zwierzyny.

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, Ze 19 wnioskéw
sformutowanych przez NIK zostato juz zrealizowanych, za§ w trakcie realizacji
pozostaja trzy wnioski.

Wykaz jednostek kontrolowanych w ramach kontroli:

Wykaz jednostek

kontrolowanych \\E-VALZ iednostl«_{i ln_lie; i nazv.visko kierownil:{a
kontrolowanej jednostki kontrolowanej
1 Ministerstwo Klimatu Paulina Hennig-Kloska,
) i Srodowiska Minister Klimatu i Srodowiska
2 Dyrekcja Generalna J6zef Kubica,
' Laséw Panstwowych Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

L. . Piotr Niemiec,

3. Nadlesnictwo Bytnica Nadle$niczy Nadle$nictwa Bytnica
- . Adam Switecki,

4. Nl Doty Nadle$niczy Nadle$nictwa Dojlidy

. Robert Gorzelak,

> Nadlesnictwo Herby Nadle$niczy Nadle$nictwa Herby
L. . Kazimierz Michalski,

2 REClEO ATl eyt Nadlesniczy Nadle$nictwa Koszecin

- Stanistaw Zalewski,

7. Nadlesnictwo Krucz Nadlesniczy Nadle$nictwa Krucz
o Grzegorz Kielczyk,

8. RIS IR Nadle$niczy Nadle$nictwa Lubsko
L. o Jacek Szczepanik,

% Nadlesnictwo Oborniki Nadle$niczy Nadle$nictwa Oborniki
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zataczniki

Imie i nazwisko Kierownika
jednostki kontrolowanej

Robert Trabka,

o Rl D15 Nadle$niczy Nadle$nictwa Pisz
1. Nadlesnictwo Ptaska Nadleérlfizlzr;lalillii(;fgrfii?tsvlv(; Ptaska
12. REEEEETD oz Nadl?éifl}il:;yplglglﬁ:\;srll(ii(:-tlxj i'l?gézym
13 Nadlesnictwo Watcz Nadleér‘l/i\::(;j}fi:l:glggr?ir::i;&al Watcz
14. Nadles$nictwo Wista Andrzej Kudetka,

Nadle$niczy Nadlesnictwa Wista
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Zatgczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Gospodarka lesna

Trwale zrownowazona
gospodarka lesna

Plan urzadzania lasu
(PUL)

Zadania Dyrektora
Generalnego LP

Zgodnie z art. 8 ustawy o lasach gospodarke lesna prowadzi sie wedilug
nastepujacych zasad: powszechnej ochrony laséw, trwatosci utrzymania laséw,
ciagtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz
powiekszania zasobdw lesnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrownowazong gospodarke
le$na prowadzi sie wedlug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu
urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczeg6lno$ci nastepujacych celow:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wode,
glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowage przyrodnicza;

2) ochrony laséw, zwtaszcza laséw i ekosystemédw lesnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegélnie cennych
ze wzgledu na: zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie
le$nych zasobdow genetycznych, walory krajobrazowe, potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terenéw szczeg6lnie narazonych na zanieczyszczenie
lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wodd powierzchniowych 1 gtebinowych, retencji zlewni,
w szczego6lno$ci na obszarach wododziatéw i na obszarach zasilania
zbiornikow wéd podziemnych;

5) produkgji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw
i produktow ubocznego uzytkowania lasu.

Plan urzadzenia lasu sporzadza sie na 10 lat, z uwzglednieniem przyrodniczych
i ekonomicznych warunkéw gospodarki les$nej oraz celéw i zasad gospodarki
lesnej oraz sposobdow ich realizacji, okreslonych dla kazdego drzewostanu
i urzadzanego obiektu z uwzglednieniem laséw ochronnych. W przypadkach
uzasadnionych stanem laséw, a w szczegdlnosci wystapieniem szkod lub klesk
zywiotowych, plan urzadzenia lasu moze by¢ opracowany na okresy krétsze niz
10 lat (art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o lasach).

Plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w szczegélnosci:

1) opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w tym: zestawienie
powierzchni laséw, gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz laséw
ochronnych, zestawienie powierzchnilaséw z roslinnoscig lesng (uprawami
le$nymi) wedtug gatunkéw drzew w drzewostanie, klas wieku, Kklas
bonitacji drzewostanéw oraz funkcji laséw;

2) analize gospodarkileSnej w minionym okresie;

2a) program ochrony przyrody;

3) okreSlenie zadan, w tym w szczegdlnosci dotyczacych: ilosci
przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego oddzielnie jako etat
migzszosciowy uzytkéw rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkéw
przedrebnych, zalesien i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w tym
réwniez ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej, potrzeb
w zakresie infrastruktury technicznej (art. 18 ust. 4 ustawy o lasach).

Zgodnie z art. 33ust. 3 ustawy o lasach Dyrektor Generalny LP

w szczegolnosci:

1) reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie
swojego dziatania;

1a) inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalno$¢ dyrektoréw RDLP oraz
kierownikéw innych jednostek organizacyjnych LP o zasiegu krajowym;

1b) zarzadza gruntami i innymi nieruchomos$ciami nabytymi lub wydzielonymi
z bezposredniego zarzadu nadle$nictwa na potrzeby DGLP lub wspdlnych
przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP;

2) tworzy, taczy, dzieli i likwiduje jednostki organizacyjne o zasiegu krajowym,

3) inicjuje, organizuje oraz koordynuje przedsiewziecia na rzecz ochrony
laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju le$nictwa;

4) organizuje planowanie urzadzeniowe w lasach i prognozowanie w le$nictwie;

49



Zadania
nadlesniczego

Gospodarka
finansowa LP

Fundusz le$ny (FL)

Zatgczniki

5) nadzoruje i koordynuje zadania w zakresie ksztatcenia kadr dla le$nictwa
oraz popularyzacji wiedzy le$nej;

6) inicjuje, popiera i finansuje badania w zakresie le$nictwa oraz nadzoruje
wykorzystanie wynikéw tych badan;

7) wyréwnuje niedobory $rodkéw finansowych w nadle$nictwach i RDLP,
wynikajace ze zréznicowanych warunkéw gospodarki le$nej;

8) organizuje wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP;

9) powotuje i odwotuje: zastepcow Dyrektora Generalnego LP, w uzgodnieniu
z ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska, Gléwnego Inspektora
Strazy Les$nej, dyrektoréw RDLP, kierownikéw pozostatych jednostek
organizacyjnych LP.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach Nadle$niczy prowadzi samodzielnie
gospodarke le$ng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz
odpowiada za stan lasu. W szczeg6lno$ci nadlesniczy:

1) reprezentuje Skarb Panistwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie
swojego dziatania;

2) kieruje nadle$nictwem jako podstawowa jednostka organizacyjng LP;

2a) bezposrednio zarzgdza lasami, gruntami i innymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, pozostajacymi w zarzadzie LP;

2c) inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalno$¢ pracownikow
nadle$nictwa;

3) ustala organizacje nadlesnictwa, w tym podziat na leSnictwa zapewniajacy
le$niczym prawidlowe wykonywanie zadan gospodarczych, oraz zatrudnia
i zwalnia pracownikow nadle$nictwa;

4) organizuje ochrone mienia i zwalczanie szkodnictwa lesnego.

LP prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja
koszty dziatalnosci z wiasnych przychodéw (art. 50 ust. 1 ustawy o lasach).
LP otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone przez
administracje rzadowa, w tym m.in. na: wykonywanie krajowego programu
zwiekszania lesistosci, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2a ustawy o lasach oraz
pielegnacje i ochrone upraw i mtodnikéw powstalych w ramach realizacji tego
programu, finansowanie edukacji le$nej spoteczenstwa, w szczeg6lnosci
poprzez tworzenie i1 prowadzenie lesnych komplekséw promocyjnych,
zaktadanie $ciezek przyrodniczo-le$nych (art. 54 pkt 2 i pkt 6 ustawy o lasach).

W LP tworzy sie fundusz lesny stanowigcy forme gospodarowania Srodkami
na cele wskazane w ustawie, ktérego Srodkami dysponuje Dyrektor Generalny LP
(art. 56 ustawy o lasach).

Dochodami funduszu lesnego sa m.in.: odpis podstawowy liczony od wartosci
sprzedazy drewna, obciazajacy koszty dziatalnosci nadle$nictw, naleznosci, kary
i optaty zwigzane z wylaczeniem z produkcji gruntéw lesnych, naleznosci
wynikajgce z odszkodowan, dotacje budzetowe z wytaczeniem dotacji celowych.
Srodki funduszu le$nego niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
stanowig dochdd tego funduszu w nastepnym roku kalendarzowym (art. 57
ustawy o lasach).

Srodki funduszu leénego przeznacza sie dla nadle$nictw na wyréwnywanie
niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan: gospodarki le$nej oraz
dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Srodki te moga by¢
przeznaczone rowniez m.in. na: wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych LP, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej, badania
naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
le$nej; sporzadzanie planéw urzadzenia lasu; prace zwigzane z oceng
i prognozowaniem stanu laséw i zasobdw le$nych; ochrone przyrody w lasach
realizowang metodami gospodarki lesnej; nabywanie przez Skarb Panstwa
gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a ustawy, oraz laséw lub gruntéow
przeznaczonych do zalesiania, o ktérych mowa w art. 37 ustawy, a takze na inne
zadania z zakresu gospodarki leSnej w lasach (art. 58 ust. 1, ust. 2 pkt 1-5, 53, 5b
i 6 ustawy o lasach).
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawaz dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1356, ze zm.).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Le$snym Lasy Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692).

3. Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

4. Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych projektu
rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,Le$ne Gospodarstwa
Weglowe” (B. L. LP, poz. 17).

5. Zarzadzenie nr 67 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwa
,Lesne Gospodarstwa Weglowe” (B. I. LP, poz. 152).

6. Decyzja nr 177 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
25 wrze$nia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu
Weglowego (ZPW), ustalenia Rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW),
ceny jednostkowej ]JDW oraz Regulaminu sprzedazy w portalu aukcyjnym
pn. e-klimat” (B. I. LP, poz.164).

7. Decyzja nr 134 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
2wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Zbiorczego Programu
Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku Wegla (JDW),
ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl (B. I. LP, poz. 118).

8. Decyzja nr 95 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
15 wrze$nia 2021 r. w sprawie Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl (B. L. LP, poz. 97).

9. Decyzjanr 94 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 3 sierpnia
2022 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego Laséw Panstwowych
pt. ,Lasy Weglowe” (B. 1. LP, poz. 110).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Le$nictwa

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska
. Nadlesniczy Nadlesnictw biorgcych udziat w Projekcie LGW.
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

DLE-WNO.081.3.2024.MS
3310983.13088852.10532286
Warszawa, 09-08-2024

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem z dnia 26 lipca 2024 r. (znak LKA.430.2.2024) w sprawie Informacji
o wynikach kontroli P/23/057 Realizacja projektu strategicznego ,Lesne Gospodarstwa

Weglowe”, ponizej przedstawiam informacje w sprawie.

Projekt Lesnych Gospodarstw Weglowych (dalej LGW) jest prowadzony przez jednostke
podlegtg Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP). Projekt ten
jest dziataniem badawczym o charakterze rozwojowo-pilotazowym, co skutkuje tym, ze

czes$¢ z jego wynikow jest mozliwa do uzyskania jedynie w trakcie jego realizaciji.

Odnoszac sie do przedstawionej przez NIK Informacji o wynikach kontroli, w zakresie:

1. str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
»Minister wtasciwy ds. srodowiska nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad planowaniem,
jak i realizacjq Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe. Nie zapewnit wystarczajgcego
wptywu na przygotowanie i wdrozenie Projektu przez Dyrektora Generalnego LP, mimo
Ze wg SOR Ministerstwo Srodowiska byto odpowiedzialne za jego przygotowanie
i realizacje, a Minister za sprawowanie nadzoru nad LP i nad gospodarkq lesng w lasach
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, gdzie Projekt byt wdrazany 36. Minister nie
podjgt dziatan w celu wyegzekwowania od Dyrektora Generalnego LP rzetelnie
oszacowanej wielkosci budzetu Projektu, co ograniczato mozliwosci sprawowania
nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw na jego realizacje”.

»Nadzér Ministra nad PGL LP w zakresie realizacji Projektu Lesne Gospodarstwa
Weglowe byt niewystarczajqcy i ograniczyt sie jedynie do przyjmowania okresowych
raportéw z jego realizacji bez dostatecznie wnikliwej analizy zawartych w nich danych,

ktére jak wykazata kontrola NIK, okazaty sie nierzetelnymi.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



2. str. 11 ,Brak nadzoru Ministra nad przygotowaniem i wdrozeniem Projektu przez
DGLP” Projekt przed jego rozpoczeciem, jak rowniez w wiekszej czesci okresu jego
wykonywania, nie miat ustalonego harmonogramu finansowego i oszacowanych
kosztéw w przewidywanym okresie realizacji. Mimo tego Minister nie podjgt ze swojej
inicjatywy dziatan w celu wyegzekwowania od DGLP rzetelnego okreslenia budzetu

Projekt”.

Informuje, ze Minister wtasciwy do spraw $rodowiska wyrazit zgode na realizacje projektu
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Lasach Panstwowych, w tym w rocznym trybie
planowania. Raportowanie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) odbywato
sie na zasadach okreslonych w kolejnych iteracjach systemu sprawozdawczego (Monalisa i
eRisc). MKiS wykazywato zainteresowanie ww. Projektem czego przyktadem jest liczna
korespondencja (email) pomiedzy ministerstwem (Departamentami Les$nictwa oraz
departamentem odpowiedzialnym za projekty) a LP dotyczaca poszczegdlnych sprawozdan

z realizacji projektu, w ktoérej przekazywane informacje sg wyjasniane i uszczegétawiane.

Ponadto, Projekt jest realizowany na podstawie Zarzadzen (2 z 2017 i 67 z 2018) Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych i jego plan finansowy jest ustalany w rocznych planach
prowizorium izasadniczym na zasadach obowigzujacych dla wszystkich jednostek
organizacyjnych LP. Takze rozliczanie jest realizowane w cyklach rocznych. Dodatkowo na
potrzeby sprawozdawcze dla MKi$, zgodnie z okreslonymi przez nie procedurami, sktadane

byty raporty kwartalne, nastepnie miesieczne oraz informacje roczne.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze w ramach prowadzonego od tego roku
wzmocnienia nadzoru -w zakresie nadzoru nad realizacja ww. Projektu, MKiS bedzie
podejmowac na biezaco dziatania zapewniajgce odpowiedni monitoring nad projektem.
Raporty okresowe z projektu przekazywane przez PGL LP beda podlega¢ analizie i
opiniowaniu przez komoérke nadzorujaca. Pracownicy komérki nadzorujacej beda
uczestniczy¢ w wybranych kontrolach w Nadlesnictwach realizujacych projekt, w celu

weryfikacji projektu, jak réwniez stopnia wykonywania zadan oraz realizacji celéw.

Jednoczesnie zaznaczam, ze w chwili obecnej trwaja intensywne prace m.in. nad
wyodrebnieniem w strukturze Departamentu Leénictwa i towiectwa odrebnej komorki,
ktéra bedzie skutecznie wypetniata funkcje nadzorcze. Pozwoli to wyeliminowad

niedostatki nadzoru i kontroli zasygnalizowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli.



Ponadto celem przekazania stanowiska PGL Lasy Panstwowe ponizej przekazuje

odniesienie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych - do przedstawionej przez NIK

Informacji o wynikach kontroli:

1.

str 7, akapit ,Czes¢ ekspertéw oraz organizacji ekologicznych zwracato uwage,
ze zatozenia Projektu nie miaty uzasadnienia merytorycznego, a osiggniete efekty
srodowiskowe bedq znikome. Nie przedstawiono przy tym wiarygodnych analiz
ekonomicznych Projektu ani chociazby wstepnie szacowanego kosztu jego realizacji.
Dziatania kontrolne podijeto z inicjatywy wtasnej NIK w MKiS, DGLP oraz wybranych 12
nadlesnictwach, na terenie ktérych realizowano Projekt LGW (w czterech
wojewddztwach).”

Projekt ma charakter badawczy i jest realizowany w stosunkowo matej skali
(7 tys ha /9,2 mIn ha laséw w Polsce). Jego zadaniem jest okreslenie czy i jakimi
dziataniami (dodatkowymi) mozemy zwiekszy¢ pochtanianie CO2 i magazynowanie
C przez lasy. Ocena czy ten efekt jest znikomy i czy ma znaczenie moze by¢
dokonana po zakonczeniu realizacji projektu. Negowanie projektu jeszcze przed
jego rozpoczeciem byto i jest niezasadne.

str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
Cele Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe sformufowano w sposéb wzajemnie
wykluczajgcy sie, bowiem dziatania realizowane w jego ramach z jednej strony miaty
doprowadzi¢ do zmagazynowania w lasach dodatkowych ilosci wegla organicznego,
a z drugiej miaty stuzy¢ uzyskaniu dodatkowej biomasy mozliwej do pozyskania
i sprzedazy - co w przypadku jej wykorzystania w celach energetycznych
spowodowatoby emisje wczesniej pochtonietego CO2.”

W raporcie btednie zatozono, ze powstata w wyniku realizacji projektu masa
drewna zostanie przeznaczona do spalenia. Przecietnie, niespetna 10% corocznie
pozyskiwanego surowca jest przeznaczane na cele energetyczne. Dodatkowo,
zgodnie z dyrektywami EU drewno spetniajace je (RED Ili RED llI) tj. sklasyfikowane
jako energetyczne jest uznawane jako zero emisyjne.

str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
,Projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe nie zostat witasciwie przygotowany,
w szczegblnosci uwzgledniajgc, ze przed rozpoczeciem Projektu nie okreslono
przewidywanych wydatkdéw, jakie zostanqg poniesione na jego realizacje, a oszacowano
je dopierow 2023 r., w trakcie kontroli NIK, ustalajqc je na kwote 78,6 min zt. Brak planu

finansowego Projektu nie sprzyjat efektywnemu wykorzystaniu srodkéw, z uwagi



na wynikajgce z tego ograniczenia w mozliwosci prowadzenia skutecznej kontroli
wydatkéw oraz ich zorientowania na realizacje zasadniczego celu Projektu, w tym
wzrostu ilosci COZ2 pochtanianego przez ekosystem lesny. Ponadto niektére
postanowienia podstawowego aktu regulujgcego zasady realizacji Projektu34
opracowano nierzetelnie, co byto spowodowane brakiem starannego dziatania oraz
nieskutecznq kontrolg zarzqdczq w toku procedowania jego projektu.”

Projekt jest realizowany zgodnie z zasadami okres$lonymi w Zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego (2 z 2017 roku i 67 z 2018 roku). Planu finansowego dla
catego okresu realizacji LGW nie sporzadzono, poniewaz prace planistyczne
dotyczace tego przedsiewziecia stanowity integralng czes¢ sktadowa planowania
finansowo - gospodarczego obowigzujgcego w Lasach Panstwowych. W okresie,
objetym kontrolg NIK, procedure planowania gospodarczego w Lasach
Panstwowych ustalaty zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych,
uwzgledniajace zapisy godnie z art. 58 ust.1 Ustawy, o lasach, zgodnie z ktérym
srodki zwigzane z funduszem le$nym s3 przeznaczane dla nadle$nictwa
na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan:

gospodarki lesnej,

dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa.

Wyréwnywanie to moze mie¢ charakter doptat podmiotowych lub doptat
przedmiotowych (doptat ,celowych” do wyodrebnionych dziata). Majac
na wzgledzie zapisy ww. zarzadzen Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
przyja¢ trzeba, iz koszty dziatan nadle$nictw ,pilotazowych” w ramach LGW
stanowity element planowanych kosztéw w zakresie gospodarki lesnej,
uwzglednianych przy ustaleniu corocznie planowanych doptat podmiotowych do
nadle$nictw. W sposob przedmiotowy (tj. z przeznaczeniem na skonkretyzowane
dziatania) planowano natomiast wydatkowanie $rodkdéw, zwigzanych z funduszem
leSnym w odniesieniu do zaktadéw Laséw Panistwowych, swiadczacych okreslone
ustugi na rzecz DGLP w zwiazku z realizacja LGW. Okoliczno$¢ ta powodowata brak
koniecznosci tworzenia odrebnego planu finansowego Projektu. Finansowanie jak
i proces rozliczenia dziatan LGW odbywaja sie na zasadach ogdlnych wskazanych
kazdorazowo w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
w sprawie planu finansowo-gospodarczego PGL LP na dany rok. Szczegétowy
wykaz zadan =zaplanowanych do sfinansowania ze S$rodkéw zwigzanych

z funduszem le$nym, sporzadzany jest na podstawie katalogu wydatkéw funduszu



lesnego. W czesci dotyczacej umowy z konsorcjum badawczym harmonogram jest
zawarty w umowie na realizacje pracy badawczej.

Majac powyzsze na uwadze trudno zgodzi¢ sie z argumentacjg przedstawiong
w przedmiotowej informacji NIK. Moze ona wynikaé, z faktu przyjecia przez
kontroleréw NIK dokumentacji projektowej jaka byta przygotowywana na potrzeby
sprawozdawcze dla MKiS. Jednak byta ona dodatkowa w stosunku do
obowiazujacej (zgodnie z Zarzadzeniami DG) w LP.

str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane. Na
obszarze blisko 1/3 wszystkich wydzielern lesnych objetych Projektem Lesne
Gospodarstwa Weglowe, PGL LP realizowato dziatania, ktére nie przyczyniaty sie do
osiggniecia gtéwnego celu tego Projektu, jakim byto zwiekszenie ilosci CO2
pochtanianego przez ekosystem lesny, bowiem prognozowana, dodatkowa wielkos¢
pochtonietego w ciggu 30 lat CO2 byta albo wartoscig ujemng albo réwng zero.
Oznaczato to, ze ich realizacja na tych obszarach skutkowac bedzie zmniejszonym
pochtanianiem CO2 niz w przypadku gdyby ich w ogdle nie realizowano lub nie
przyniesie zadnego efektu w postaci dodatkowego pochtaniania dwutlenku wegla.
Kontynuowanie tzw. dziatan dodatkowych, ktérych prognozowane efekty (okreslone
w 2018 r.) wskazywaty na ich niezgodnosc z celami Projektu LGW byto, zdaniem NIK,
nieuzasadnione - podobnie jak dalsze wydatkowanie na nie srodkéw w ramach Projektu.
Brak zapewnienia przez DGLP trafnosci doboru wydzielen lesnych i zaplanowanych
na nich dziatan oraz niedokonanie stosownych korekt w tym zakresie w trakcie trwania
Projektu sprawity, ze oszacowany finalny efekt jego realizacji nie byt w petni miarodajny.
Konkluzja o braku zasadnosci prowadzenia dziatan z powodu braku wykazania ich
efektu lub gdy efekt ten jest wyrazony wartoscia ujemng jest pozbawiona
zasadnosci. Faktem s3 tylko wartosci (zerowe lub ujemne), ale nie podano innego
faktu czyli z jakiego powodu one powstaty. W ramach projektu badawczego poza
weryfikacjg efektywnosci poszczegdlnych dziatan dodatkowych, realizowane jest
dostosowanie ,kalkulatora" (model CBM CFS3 tzw. kanadyjski) liczacego te
dodatkowos¢ do warunkoéw polskich oraz biezace wdrazanie najnowszych wynikéw
badan naukowych pozwalajgcych na coraz doktadniejsze obliczenia. Czes$¢ z dziatan
dodatkowych nie ma jeszcze wystarczajaco udokumentowanych wiarygodnych
sposobdéw obliczenia i opisana w przedmiotowym raporcie dotyczy wtasnie takich
sytuacji. Przyktadem jest uzupetnienie mozliwosci obliczania z zastosowaniem
metodyki szacowania efektu dodatkowosci dla dziatania zwigzanego z inicjowaniem

odnowienia naturalnego. O tym fakcie informacja byta przekazywana



kontrolujgcym wielokrotnie. Majac powyzsze na uwadze oraz badawczy charakter
projektu i czas jego trwania (do konca 2046 roku) niezasadnym jest twierdzenie
o braku zasadnosci realizacji zaplanowanych zadan.

5. str. 9 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
LInformacje ujmowane w raportach okresowych z realizacji Projektu Lesne Weglowe
w latach 2019-2023 (I potowa) sktadanych przez DGLP do MKiS nie byty zgodne
ze stanem faktycznym w zakresie zaréwno wysokosci poniesionych kosztéw, stopnia
realizacji poszczegdinych dziatan, jak i osiggnietych efektéw. DGLP w sposéb nierzetelny
monitorowata efekty realizacji Projektu, a niektére dokumenty sprawozdawcze
sporzqdzono dopiero w trakcie kontroli NIK. Takze wewnetrzne regulacje DGLP
okreslajgce zatozenia i zasady realizacji Projektu opracowano nierzetelnie, co m.in.
dotyczyto dokumentacji procesu sprzedazy tzw. Jednostek Dwutlenku Wegla, przez co
dokumentacja ta byta opracowywana w sposéb dowolny.”

Zapis w ww. akapicie wskazuje wprost, ze wszystkie dokumenty byty sporzadzane
w sposob nierzetelny. Jest to niezgodne z stanem faktycznym. Dotyczy zaréwno
kwartalnych sprawozdan jak i dokumentacji sprzedazy JDW.

6. str. 9 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
W poczgtkowym okresie prowadzity te dziatania wytqcznie na podstawie uzgodnien
zDGLP, nie dysponujgc informacjami na temat ich prognozowanego wptywu
na srodowisko, w tym wielkosci pochtaniania CO2, bowiem aplikacje umozliwiajgcq
opracowanie indywidualnych zadan w ramach Projektu DGLP udostepnita
nadlesnictwom dopiero we wrzesniu 2018 r”

Negatywnie oceniany przez NIK brak oprogramowania/aplikacji na poczatku jego
realizacji wynikat z faktu, ze jest ona jednym z produktow projektu, a pdzniejsze (niz
na poczatek projektu) jej udostepnienie nie miato znaczacego wptywu na jego
realizacje. Dodatkowo nalezy jeszcze zauwazy¢, ze w okresie przed wdrozeniem
dedykowanej aplikacji raportowanie z nadlesnictw odbywato sie za pomoca
przygotowanego arkusza programu Excel. Ponadto, podsumowanie rzeczowe
i finansowe dziatan zrealizowanych w 2017 r. znajdowato sie w notach ksiegowych

obciazajacych DGLP.

Synteza wynikéw kontroli
7. str. 10 ,Mato perspektywiczne rezultaty dziatarn majacych zwiekszaé pochtanianie
CO2, oszacowane rezultaty Projektu LGW, a takze uruchomionego na jego bazie

projektu rozwojowego ,Lasy Weglowe” nie bedq miaty zauwazalnego wptywu na wzrost



redukcji dwutlenku wegla. Krajowe emisje CO2 srednio rocznie wynoszq bowiem ok.
325,6 min ton38, podczas gdy podstawowy efekt Projektu LGW39 wynidst 1,006 min
ton CO2. W wyniku kolejnych ,rekalkulacji” tej prognozy, jej wielkos¢ w kwietniu
2023 r. oszacowano na 0,929 min ton CO2. Realizacja projektu LGW prowadzi¢ ma
zatem do redukcji CO2 o ok. 0,031 min ton rocznie, a projektu ,Lasy Weglowe” o ok.
0,101 min 6 ton rocznie41. Oznacza to, ze efekty tych projektéw bedq stanowity
zaledwie odpowiednio 0,1 i 0,3 promila krajowej emisji dwutlenku wegla. Réwnoczesnie
w latach realizacji Projektu LP corocznie zwiekszaty pozyskanie drewna. W ocenie NIK,
faktycznym zatem celem Projektu byta poprawa wizerunku przedsiebiorstwa poprzez
stworzenie iluzji, ze LP w praktyczny sposéb walczq ze zmianami klimatu i tym samym
odwrécenie uwagi opinii publicznej od istotnego problemu, jakim byta intensywna
wycinka laséw.

Zastosowana metodyka wykazania matego znaczenia projektu LGW opiera sie
o niewtasciwe zatozenia. Poréwnanie emisji CO2 w skali catego kraju do
prognozowanych efektéw projektu w skali 7 tys ha jest niewtasciwe. By sprébowaé
przenies¢ skale projektu na poziom catego kraju nalezato by odnie$¢ sie do
mozliwosci zwiekszenia pochtaniania CO2 w skali catych laséw w Polsce, czyli
powierzchni 9,2 min ha. Zgodnie z wyliczeniami NIK roczne pochtanianie dla 7 tys.
ha wynosi 0,031 min ton co daje na 1 ha 4,42 tony dodatkowo pochtonietego CO2
na rok. Jesli odniesiemy to do powierzchni laséw w Polsce wéwczas efekt
dodatkowego pochtaniania = 9,2 min ha x 4,42 tony CO2 na ha bedzie wynosit
niespetna 41 min ton dodatkowo pochtonietego CO2 na rok. Stanowi to ponad12%
krajowej emisji oraz prawie trzykrotne zwiekszenie pochtaniania CO2 przez lasy -
obecnie jest to ok 15 min ton netto. Oczywiscie to podejscie jest tylko teoretycznie
mozliwe, ale sygnalizuje o braku stusznosci zatozen NIK. Majac powyzsze na
uwadze ocena NIK dotyczaca rzeczywistego celu realizacji projektu jest
niewtasciwa. Postawiona przez NIK teza, ze celem projektu byta ,poprawa
wizerunku przedsiebiorstwa poprzez stworzenie iluzji, ze LP w praktyczny sposéb walczqg
ze zmianami klimatu i tym samym odwrdcenie uwagi opinii publicznej od istotnego
problemu, jakim byta intensywna wycinka laséw” jest dyskusyjna. Nie znane sg prawne
rozstrzygniecia, ktére podwazajg zasadno$¢ prowadzonych przez LP dziatan
gospodarczych. Rowniez samo uzycie stwierdzenia ,wycinka” sugeruje,
ze bezpowrotnie usunieto drzewa z powierzchni i nie bedzie tam posadzony nowy
las. Jest to niezgodne z prawda i nadaje negatywna i nieprawdziwg narracje dla

catego dokumentu.



str. 10 ,Mato perspektywiczne rezultaty dziatan majqgcych zwiekszaé pochtanianie CO2
Zdaniem NIK bardziej efektywnym dziataniem zmierzajgcym do wzrostu redukcji CO2
bytoby, obok zwiekszania powierzchni laséw, ograniczenie wycinki drzew,
w szczegoblnosci z przeznaczeniem tak pozyskanego drewna do celéw energetycznych -
co dodatkowo zmniejszytoby emisje CO2. Tymczasem biopaliwa state dominowaty
w krajowej strukturze pozyskania energii ze Zrédet odnawialnych, a ich spalanie
stanowito az ponad 70% tej energii. Rbwnoczesnie w latach realizacji Projektu zuzycie
energii z biopaliw statych utrzymywato sie na wysokim poziomie 46, podobnie jak skala
pozyskania drewna przez LP47. Poza poprawq wizerunku Laséw Panstwowych oraz
podmiotéw gospodarczych wspétfinansujgcych realizacje niektérych zadan, Projekt
w znikomym stopniu przyczyniat sie do rzeczywistego rozwigzywania problemdéw
zwigzanych nadmiernymi emisjami CO2 w Polsce.

Zapis dotyczacy wskazania dziatan jakie bytyby bardziej efektywne jest
konsekwencjg wczesniej opisanych, przyjetych niewtfasciwie zatozen. Nalezy
zwroci¢ takze uwage na sugerowanie znaczacej ilosci (ponad 70% energii z OZE)
biomasy przeznaczanej na cele energetyczne. Poza faktem ze autorzy postuguja sie
danymi sprzed 7 i 6 lat, to po przetozeniu tego na ilo$¢ energii wytwarzanej przez
catag energetyke to sg one redukowane do ok 10%.

str. 10 ,Sprzecznos¢ podstawowych celow Projektu LGW” Pierwotnie okreslone
(w2017 r.) cele Projektu LGW w praktyce nie byty realizowane, zostaty bowiem
znaczqco zmodyfikowane juz w 2018 r. W Zarzqdzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW, ktére
weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2018 r.,
bedqgcym odtqd podstawowym dokumentem stanowigcym zatozenia Projektu LGW, cele
dziatan dodatkowych sformutowano w sposéb wzajemnie wykluczajqcy sie. Dziatania
realizowane w jego ramach z jednej strony miaty doprowadzi¢ do zmagazynowania
w lasach dodatkowych ilosci wegla organicznego, a z drugiej miaty stuzyé uzyskaniu
dodatkowej biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy - co w przypadku jej
wykorzystania w celach energetycznych spowodowatoby emisje wczesniej
pochtonietego CO2. Warto przy tym zauwazyc, ze wskaznik emisji CO2 przy spalaniu
drewna opatowego oraz odpaddéw pochodzenia drzewnego jest wyzszy od wartosci tego
wskazZnika np. dla wegla kamiennego lub brunatnego.

Ww. modyfikacja polegata na dodaniu jeszcze jednego celu jakim jest zwiekszenie
ilosci biomasy dla czesci z nich jako efekt dziatan dodatkowych. Wieksze
pochtanianie CO2 i wbudowanie wegla organicznego powoduje przyrost masy

i zostato to usankcjonowane w zmianie Zarzadzenia. Zgadzajac sie z informacja
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o nieznacznie (97,5 do 112kgGJ) wyzszej emisyjnosci drewna w stosunku do wegla
nalezy pamietaé, ze emisja ta w przeciwienstwie do pochodzacej z paliw kopalnych
jest w stosunkowo krétkim czasie powtdrnie pochtaniana przez to samo Zrédto
pochodzenia - las. Stad drewno zgodnie z dyrektywami EU (obecnie RED I
i RED Ill) jesli spetnia wskazane warunki dotyczace zasady kaskadowego
wykorzystania drewna jest uznane za OZE.
str. 11 ,Brak planu finansowego Projektu LGW” Przed rozpoczeciem realizacji Projektu
LGW nie sporzgdzono planu finansowego (budzetu) tego Projektu, obejmujgcego caty
okres jego realizacji. Planowane wydatki na realizacje Projektu LGW wykazywane byty
jedynie w sktadanych do MKiS raportach z jego realizacji za kolejne okresy od 2019 r.
oraz w Kartach Projektu, przy czym ujmowano je w wiekszosci przypadkéw we
wzrastajgcych  kwotach, odpowiadajgcych uprzednio poniesionym  kosztom.
Ostatecznie, tylko w badanym okresie planowane koszty zwiekszyty sie z 41,6 min zt
(wykazane dopiero w 2018 r.) do 78,6 min zt (ujete w raporcie okresowym z realizacji za
paZdziernik 2023 r.), a tgczny koszt Projektu LGW zostat oszacowany dopiero w trakcie
kontroli NIK. tgczne wydatki na Projekt poniesione w badanych latach 2017-202350
wyniosty 65,5 min zt i obejmowaty gtéwnie: koszty zleconych badan naukowych (56%)
oraz koszty dziatan realizowanych w nadlesnictwach (40%). W okresie tym, tqczne
przychody Projektu, jakimi byty srodki uzyskane ze sprzedazy JDW, wyniosty 3,7 min zt,
co stanowito 6% poniesionych tqcznych kosztéw Projektu.
Planu finansowego dla catego okresu realizacji LGW nie sporzadzono, poniewaz
prace planistyczne dotyczace tego przedsiewziecia stanowity integralng czesc
sktadowg planowania finansowo - gospodarczego obowigzujgcego w Lasach
Panstwowych. W okresie, objetym kontrolg NIK, procedure planowania finansowo
- gospodarczego w Lasach Panstwowych ustalaty zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, uwzgledniajace przepisy z art. 58 ust.1 ustawy
o lasach, zgodnie z ktérymi Srodki zwigzane z funduszem leSnym s3
przeznaczane dla nadle$nictwa na wyréwnywanie niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan: 1) gospodarki lesnej, 2) dotyczacych
administracji publicznej w zakresie lesnictwa. Wyréwnywanie to moze miec
charakter doptat podmiotowych lub doptat przedmiotowych (doptat ,celowych” do
wyodrebnionych dziatan). Majac na wzgledzie zapisy ww. zarzadzen Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych przyjaé trzeba, iz koszty dziatan nadlesnictw
,pilotazowych” w ramach LGW stanowity element planowanych kosztéw w

zakresie gospodarki le$nej, uwzglednianych przy ustaleniu corocznie planowanych
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doptat  podmiotowych do  nadle$nictw. W  sposéb  przedmiotowy
(tj. z przeznaczeniem na skonkretyzowane dziatania) planowano natomiast
wydatkowanie $rodkéw, zwiazanych z funduszem lesnym w odniesieniu do
zaktadéw Lasow Panstwowych, Swiadczacych okre$lone ustugi na rzecz DGLP
w zwigzku z realizacja LGW. Okoliczno$¢ ta powodowata brak koniecznosci
tworzenia odrebnego planu finansowego Projektu, a co za tym idzie wniosek
sformutowany w tym zakresie przez kontrolujgcych pozbawiony jest uzasadnionych
podstaw.

str. 12 ,Kontynuowanie realizacji czesci tzw. ,dziatan dodatkowych” pomimo braku ich
perspektywicznosci” DGLP nie zapewnita trafnosci doboru wydzielen lesnych
nadlesnictw uczestniczqcych w Projekcie oraz realizowanych na nich dziatan, ktére
prowadzi¢ miaty do zwiekszenia ilosci CO2 pochtanianego przez ekosystem lesny oraz
nie dokonata korekt w tym zakresie w trakcie trwania Projektu. Na efekt w postaci
dodatkowo zakumulowanego dwutlenku wegla (1,006 min ton), sktadaty sie bowiem
zsumowane dziatania realizowane na 3 004 wydzielen objetych Projektem LGW sposréd
ktérych we wrzesniu 2018 r. dla 50 wydzielen (2 %) uzyskiwany efekt byt ujemny
(co oznaczato, ze w wyniku realizacji dziatan dodatkowych pochtanianie dwutlenku
wegla zmniejszy sie w okresie 30 lat w poréwnaniu do stanu, w ktérym tych dziatan by
w ogdle nie realizowano), a dla 851 wydzieler (28 %) nie uzyskiwano zadnego efektu.
W czesci tych wydzieleni zaplanowane dziatania juz zrealizowano, a w innych je
kontynuowano. Powyzsze byto dziataniem nieracjonalnym i nierzetelnym, nalezato
bowiem kontynuowac realizacje dziatan dodatkowych wytqcznie w tych wydzieleniach,
dla ktérych juz w 2018 r. obliczono (oszacowano), Zze przyniosq one pozytywny efekt dla
srodowiska, tj. faktycznie dodatkowq ilos¢ pochtonietego dwutlenku wegla (rozumiang
tu jako wartosc dodatnia).

Zapis dotyczacy braku perspektywicznosci jest powtdrzeniem z poczatkowej tresci
tej informaciji. Konkluzja o braku zasadnosci prowadzenia dziatan z powodu braku
wykazania ich efektu lub gdy efekt ten jest wyrazony wartoscig ,0” lub ujemng jest
pozbawiona zasadnosci. Faktem s3 tylko wartosci (zerowe lub ujemne), ale nie
podano innego faktu czyli z jakiego powodu one powstaty. W ramach projektu
badawczego, poza weryfikacjg efektywnosci poszczegélnych dziatan dodatkowych,
realizowane jest dostosowanie ,kalkulatora" (model CBM CFS3 tzw kanadyjski)
liczacego te dodatkowos$¢ do warunkéw polskich oraz biezagce wdrazanie
najnowszych wynikéw badan naukowych pozwalajgcych na coraz doktadniejsze

obliczenia. Cze$¢ z dziatan dodatkowych nie ma jeszcze wystarczajaco
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udokumentowanych wiarygodnych sposobdw obliczenia - ta wskazana przez NIK
dotyczy wtasnie takich sytuacji. Przyktadem jest uzupetnienie mozliwosci obliczania
z zastosowaniem metodyki szacowania efektu dodatkowosci dla dziatania
Zwigzanego z inicjowaniem odnowienia naturalnego. O tym fakcie informacja byta
przekazywana kontrolujagcym wielokrotnie. Majac powyzsze na uwadze oraz
badawczy charakter projektu i czas jego trwania (do korica 2046 roku) niezasadnym
jest twierdzenie o braku zasadnosci realizacji zaplanowanych zadan.

str. 12 ,Niezapewnienie nadlesnictwom mozliwosci opracowania PW przez pierwsze 1,5
roku realizacji Projektu. Specjalng aplikacje, pozwalajgcq nadlesnictwom na
opracowanie Programéw Weglowych (PW) wg obowigzujgcego wzoru, w tym
automatyczne okreslenie szacunkowej zawartosci wegla na poczqgtku i na koncu okresu
prognostycznego oraz dodatkowej ilosci pochtonietego COZ2, DGLP udostepnita
nadlesniczym dopiero 18 wrzesnia 2018 r. Jednoczesnie do dnia zakoriczenia kontroli
nie udostepniono im narzedzia umozliwiajgcego okreslenie szacunkowej wielkosci
biomasy. Skutkiem powyzszego byto dopuszczenie przez DGLP, w okresie od lutego
2017 r. do wrzesnia 2018 r., do realizacji dziatan dodatkowych w nadlesnictwach
pomimo braku posiadania przez nich dokumentu obejmujgcego zestawienie
projektowanych dziatan dodatkowych w nadlesnictwie wraz z ich przewidywanym
efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym dla okresu prognostycznego.
Nadlesnictwa sporzqdzity swoje PW dopiero we wrzesniu lub w paZdzierniku 2018 r.,
przy czym Programy te nie zawieraty wymaganej informacji o szacunkowej wielkosci
biomasy w wydzieleniu lesnym, w zwiqgzku z realizacjq jednego z celéw Projektu LGW.
Natozenie na nadlesnictwa wymogu ewidencjonowania biomasy w sytuacji, gdy sama
DGLP nie dysponowata mozliwosciami wykonania takich obliczen, byto dziataniem
nierzetelnym.

Kolejnym powtdrzeniem jest zapis dotyczacy niezapewnienia nadlesnictwom
opracowania Programéw Weglowych. Obliczenie programéw weglowych jest
funkcja dedykowanego oprogramowania. Negatywnie oceniany przez NIK jego
brak na poczatku realizacji projektu wynikat z faktu, ze jest on jednym z produktéw
projektu. PdzZniejsze (niz na poczatek projektu) jego udostepnienie nie miato
znaczacego wptywu na realizacje. Podobna sytuacja dotyczy braku obliczonej
dodatkowej biomasy - byto to jedno z zadan projektu ktére w perspektywie jego
realizacji miato by¢ wykonane. Z racji, ze LGW jest projektem w przewazajacej

czesci badawczym postepowanie wdrazajgce kolejne osiggniecia i zdobywang
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wiedze w praktyczne dziatania (w tym przypadku obliczenia biomasy) s3 w mojej
ocenie zasadne.

str. 13 ,Wykazywanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w raportach
okresowych dla MKiS”.

DGLP w czasie trwania czynnosci kontrolnych zaktualizowata oraz uzupetnita karte
projektu o wszystkie wykazane koszty oraz zadania. Oszacowano réwniez przyszte
koszty promocji oraz narad i spotkan do 2026 r. na podstawie dotychczas
poniesionych wydatkow.

str. 13 ,Nierzetelne monitorowanie w DGLP efektéw realizacji Projektu” DGLP nie
realizowata obowiqgzku okreslonego w § 15 ust. 1 Zarzgdzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW,
polegajqgcego na terminowym sporzqdzaniu ZSRPW59, sporzqdzono je bowiem dopiero
w toku kontroli NIK, a nie w terminie do konca Il kwartatu roku nastepnego po roku
realizacji prac objetych sprawozdaniem. Ponadto poprzez zawarcie w nich wytqgcznie
powierzchni i kosztu zrealizowanych dziatan, nie stanowity one informacji zawierajqcej
dane rzeczowe umozliwiajgce potwierdzenie realizacji dziatann dodatkowych w danym
okresie, przez co ich zawartos¢ byta niezgodna z § 2 ust. 1 pkt 14 zarzqdzenia nr 67
z2018r. ws. LGW.

ZSRPW byty sporzadzane na biezagco, w miare otrzymywania z RDLP
zatwierdzonych Sprawozdan z Realizacji PW. W ZSRPW znajdowaty sie zbiorcze
dane, ktérych zrédtem byty Sprawozdania z Realizacji PW. Nie zasadne jest
powielanie danych zawartych w dokumentach Zrédtowych w sprawozdaniu
Zbiorczym. ZSRPW zawierato dane rzeczowe - powierzchnie dziatann dodatkowych
(ha) oraz ich koszt (zt) co umozliwiato potwierdzenie realizacji dziatann dodatkowych
przez Nadlesnictwa. W § 14 ust. 3 zarzadzenia nr 28 z dnia 19.04.2024 r. okreslono
termin przesytania Sprawozdan z Realizacji Programéw Weglowych przez
regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych do Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych. Dodatkowo w & 15 ust. 1 sprecyzowano termin sporzadzania
ZSRPW (do konca Il kwartatu) oraz w zataczniku nr 7 ustalono jego wzér.

str. 13 ,Malejgca popularnos¢ aukcji IDW”. W badanym okresie odbyto sie osiem aukcji
JDW: po jednej w latach 2018-2020i 2022 r. oraz po dwie w 2021 r. i 2023 r. tgcznie
sprzedano na nich 153,8 tys. JDW za kwote 3,7 min zt. Liczba JDW sprzedanych w toku
poszczegdlnych aukcji wynosita od 6,0 tys. do 34,3 tys., przy czym najwiecej sprzedano
w ramach pierwszej aukcji. W kazdej z nich brato udziat do dziewieciu podmiotéw - byty
to gtéwnie spoétki Skarbu Panstwa. Jednak pomimo regularnie prowadzonych dziatan

promocyjnych w tym zakresie, ostatnie dwie aukcje (w kwietniu i wrzesniu 2023 r.)
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cieszyty sie najmniejszq popularnosciq: wziety w nich udziat odpowiednio tylko trzy i pie¢
podmiotdéw, a liczba sprzedanych JDW wyniosta odpowiednio zaledwie 14,3 tys. i 6,0
tys. Dobrowolne nabywanie JDW przez podmioty gospodarcze cieszyto sie
ograniczonym zainteresowaniem, gdyz - poza aspektami wizerunkowymi (PR/CSR) - nie
wigzato sie z innymi korzysciami, w szczegélnosci z tytutu obnizenia kosztéw uprawnien
do emisji CO2.

Konkluzja dotyczy jedynie korzysci wizerunkowych przez Nabywcéw JDW, przez
co nie jest prawdziwa. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami Nabywca ma réwniez
prawo wyboru przedsiewziecia, ktére zostanie zrealizowane za réwnowarto$é
srodkéw zakupionych JDW. Jest to warto$¢ dodana projektu, ktéra réwniez
zacheca Nabywcoéw do wziecia udziatu w Aukcji JDW. Nie jest réwniez prawda
stwierdzenie ,W kazdej z nich brato udziat do dziewieciu podmiotéw - byty to gtéwnie
spotki Skarbu Panstwa”.

str. 13 ,Przedwczesne i nieuzasadnione zaangazowanie w nowy, kosztowny projekt”.
DGLP zlecata prace przygotowawcze nad systemem certyfikacji JDW, celem
wprowadzenia do praktyki gospodarczej obrotu jednostkami pochtonietej emisji CO2
i umoZliwienia podmiotom objetym systemem EU ETS nabywanie takich jednostek oraz
wywiqgzanie  sie  z  limitéw”  emisyjnych,  wynikajgcych  z  pakietu
klimatycznoenergetycznego60. Jednakze ani przed rozpoczeciem realizacji projektu
LGW, ani w jego trakcie nie istniaty podstawy prawne powalajgce na wiqczenie
usuwania CO2 do systemu EU ETS, co mogtoby umozliwi¢ podmiotom skompensowanie
czesci swoich emisji poprzez zakup JDW. Minister ztozyt propozycje zaprezentowang na
posiedzeniu grupy roboczej ds. srodowiska Rady UE, odnoszqgcq sie do systemowych
rozwigzan pochtaniania CO2 przez lasy, ktéra jednak nie zyskata poparcia innych
panstw cztonkowskich. Pomimo tego, juz w 2022 r., tj. w trakcie realizacji projektu
badawczego LGW, LP rozpoczety realizacje nowego, kosztownego projektu pod nazwq
,Lasy Weglowe”. Stanowit on kontynuacje Projektu LGW, a w jego ramach zaplanowano
uzyskanie przez LP dochodu ze sprzedazy jednostek pochtaniania CO2 (tzw. ,kredytéw
weglowych”) w tqgcznej wysokosci 386 min zt, przy wydatkowaniu na jego realizacje
kwoty 399 min zt.

Nie jest prawda, ze DGLP zlecita prace przygotowawcze nad systemem certyfikacji
JDW celem udostepnienia ich w systemie EU ETS. Zlecenie IBL dotyczyto
rozpoznania mozliwosci certyfikacji w ramach systeméw dobrowolnych a EU ETS
takim nie jest. Projekt Lasy Weglowe dotyczy mozliwej certyfikacji jednostek

pochtaniania w ramach nowo opracowywanego systemu okre$lonego
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w REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framework for carbon removals. Projekt Lasy
Weglowe nie jest kontynuacja projektu LGW. Wykorzystuje natomiast efekty tego
projektu np. w zakresie najbardziej efektywnych, pod wzgledem pochtaniania CO2
i magazynowania C, dziatan dodatkowych i mozliwosci obliczenia tego efektu.

str. 14 ,Nierzetelne przygotowanie zatozen dotyczqcych wymaganej dokumentacji
procesu sprzedazy JDW”. Dyrektor Generalny LP nie ustalit zawartosci (wzoru) raportu,
ktéry miat by¢ sporzqdzany kazdorazowo po zakonczeniu aukcji JDW, ani terminéw na
jego sporzqgdzenie. W zwiqgzku z tym dokumentacja z przeprowadzenia aukcji JDW byta
sporzgdzana w sposéb niejednolity, w réznej formie i w r6znym czasie po jej zakonczeniu.
NIK zwrécit uwage, ze ww. raport byt podstawowym dokumentem zawierajgcym
informacje z przeprowadzonej aukcji w zwiqzku z tym jego zawartos¢ powinna by¢
okreslona, ujednolicona i uregulowana, co pozwolitoby na gromadzenie niezbednych
i istotnych danych z przebiegdéw aukcji w sposéb uporzgdkowany oraz przyczynitoby sie
do zapewnienia skutecznego nadzoru nad przebiegiem tych proceséw. Ponadto, nie
dochowywano wymogdéw w zakresie publikacji cen jednostkowych JDW przed
ogtaszanymi aukcjami Raporty z kolejnych aukcji byty sktadane zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu 67 DG z 2018 roku.

Ocena wskazana przez NIK ma charakter subiektywny i poza ogdlnymi
stwierdzeniami nie wskazuje na negatywne konsekwencje takiego sposobu
postepowania. Nie dochowanie wymogoéw w zakresie publikacji cen JDW polegato
na ich zbyt péznym ogtaszaniu (ok. dwa tygodnie przed aukcja). Byto to zwigzane
Z zamieszczaniem ceny $redniej z ostatniego miesigca przed datg aukcji czego
efektem byto niedochowanie miesiecznego wyprzedzenia. Powyzsze nie miato
praktycznego znaczenia dla przebiegu aukcji. Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi
zmieniony zostat sposéb obliczania ceny JDW.

str. 14 ,Niewystarczajqce zabezpieczenie intereséw DGLP zwigzanych z koordynacjq
Projektu LGW przez CKPS W okresie pierwszych szesciu miesiecy realizacji Projektu
LGW nie zabezpieczono wystarczajgco intereséw DGLP zwigzanych z koordynacjq
Projektu LGW przez CKPS poprzez brak zawarcia stosownego porozumienia
regulujgcego zasady wspdtpracy pomiedzy stronami. Wymodg zawarcia takiego
porozumienia, a takze udzielenia Dyrektorowi CKPS petnomocnictwa do dziatania
wynikat z Zarzqdzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW. Porozumienie miedzy DGLP a CKPS
zostato zawarte dopiero 8 czerwca 2017 r. Za zrealizowane we wczeshiejszym okresie

dziatania koordynatora Projektu LGW, CKPS obcigzyto DGLP kosztami tych dziatar
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w tqcznej wysokosci 220,8 tys. zt. W ocenie NIK petnienie przez CKPS funkcji
koordynatora Projektu LGW przed ww. datq stwarzato ryzyko braku mozliwosci
dochodzenia swoich praw przez DGLP w przypadku niewtasciwej realizacji tej funkcji
przez CKPS.

Jest faktem brak porozumienia pomiedzy DGLP a CKPS i niedopetnienie tego
wzajemnego zobowiazania. Jednak nalezy zauwazy¢, ze CKPS jest wewnetrznym
zaktadem LP i podlega bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu wiec
urzeczywistnienie sie zagrozenia opisanego przez NIK byto bardzo mato
prawdopodobne. CKPS jest zaktadem Laséw Parnstwowych o zasiegu krajowym,
powotanym w celu inicjowania, koordynacji i zarzadzania projektami
dofinansowanymi ze $rodkdéw unijnych i funduszu lesnego PGL LP. Zgodnie
z Art. 33 ust. 3 pkt. 9 lit. d ustawy o lasach Dyrektor Generalny powotuje i odwotuje
kierownikéw jednostek organizacyjnych. W zapisach Zarzadzenia nr 2 z 2017 r,,
a doktadnie =zataczniku nr 6 zostaty szczegétowo zestawione obowigzki
przypadajace poszczegblnym organom wewnetrznym i jednostkom organizacyjnym
LP w realizacji PLGW. Brak zawarcia porozumienia pomiedzy DGLP a CKPS nie
wskazywato w zadnym razie na nierzetelng lub niewtasciwa realizacje zadan i nie
posiadato znamion niezabezpieczenia intereséw DGLP, czemu skutecznie
zapobiegaty zaréwno zapisy przywotanego Zarzadzenia, jak i mozliwosci kontrolne
i nadzorcze, jakie Dyrektor Generalny LP posiada w odniesieniu do CKPS.

str. 14 ,Nie w petni rzetelne sprawozdawanie nadlesnictw z realizacji PW” Nadlesnictwa
biorgce udziat w Projekcie sktadaty do DGLP coroczne sprawozdania z realizacji PW
zgodnie z wymaganym wzorem, wykazujgc poniesione koszty na realizacje dziatan
w poszczegolnych  wydzieleniach oraz powierzchnie, na ktérej zostaty one
zrealizowane63. W przypadku pieciu z 12 badanych nadlesnictw stwierdzono, ze czesé¢
poniesionych kosztéw wykazano w sposéb nierzetelny. W trzech nadlesnictwach
stwierdzono inne nieprawidtowosci, tj. wykazano btedne powierzchnie dziatan LGW
w niektdrych wydzieleniach lub nie wykazano w nich czesci adreséw lesnych, na ktérych
zrealizowano dziatania. Ponadto w przypadku czterech z 12 nadlesnictw objetych
kontrolg przynajmniej jedno ze sprawozdarn wptyneto po wymaganym terminie
okreslonym w zarzqdzeniu Nr 67 z 2018 r. ws. LGW (opéznienia wynosity od 1 do 45
dni).

Opisane w tym punkcie sytuacje miaty charakter sporadyczny, a ich wartos$é
w stosunku do wartosci catego projektu byta znikoma (91,1 tys. zt na wartosé

projektu ponad 78 min zt co stanowi 0,11%). Stwierdzone opdznienia od 1 do 45



dni (w jednym przypadku) nie miaty praktycznego znaczenia dla przygotowania
zestawien zbiorczych.

20. str. 19 ,Sprzecznos¢ podstawowych celéw Projektu LGW” Zaktadano réwniez
wprowadzenie do praktyki gospodarczej - na zasadzie eksperymentu - krajowego
obrotu dwutlenkiem wegla pochtonietym w nastepstwie dziatan dodatkowych
w lesnictwie, co pozwolitby podmiotom gospodarki narodowej objetym ETS,
na nabywanie w okresie 2017-2020 od LP (na podstawie ustawy o eksperymentalnym
krajowym systemie handlu jednostkami pochtonietej emisji, ktéra miata zostac
opracowana) jednostek pochtonietej emisji, pozwalajgc im na wywiqgzanie sie z ,limitéw”

emisyjnych wynikajqcych z pakietu klimatyczno-energetycznego,

W zapisach Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. oraz 68 z 2018 r. nie ma informacji na temat

wdrozenia na zasadzie eksperymentu - krajowego obrotu dwutlenkiem wegla

dedykowanego dla podmiotéw objetych systemem ETS, pozwalajacym
na wywigzanie sie z limitdbw emisyjnych wynikajgcych z pakietu

klimatycznoenergetycznego. Zgodnie z § 8 ust. 2 Zarzadzenia nr 2 z 2017 r.

,habycie jednostek dwutlenku wegla nastepuje w ciezar kosztéw ksztattowania

wizerunku i promocji podmiotu zainteresowanego (nabywcy jednostek dwutlenku

wegla)". Po rozpoczeciu projektu - na przetomie 2019 i 2020 r. Lasy Panstwowe
wraz zKOBIZE i ULC przygotowaty i ztozyty wniosek do ICAO w celu
zweryfikowania mozliwosci udostepnienia doswiadczen z realizowanego projektu
badawczego LGW do wykorzystania w ramach CORSIA. Byt to jedyny wniosek
ztozony z krajéw UE do ICAO. W porozumieniu z kierownictwem Ministerstwa

Klimatu w 2020 r. zawieszono prace nad wtaczeniem LGW do programu do czasu

wypracowania przez UE mechanizméw wspodtpracy i zaleznosci pomiedzy ETS

a CORSIA.

Whioski
21. str. 16 ,Whioski do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Dyrektora Generalnego Laséw

Panstwowych”

a. podjecie dziatan w celu wstrzymania realizacji projektu rozwojowego ,Lasy Weglowe”
do czasu zakonczenia pilotazowego projektu badawczo-rozwojowego ,Lesne
Gospodarstwa Weglowe” oraz okreslenia i podsumowania prognoz jego rezultatow;

b. rozwazenie zasadnosci kontynuowania projektu ,Lasy Weglowe”, w swietle
prognozowanych, mato perspektywicznych efektéw pilotazowego projektu badawczo-

rozwojowego ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”.



Oba wyartykutowane wnioski dotyczace wstrzymania i rozwazenia zasadnosci
realizacji projektu Lasy Weglowe beda rozpatrzone po ostatecznym ogtoszeniu
tresci rozporzadzenia EU (REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a Union certification framework for carbon
removals), ktore bedzie okreslato zasady na jakich podmioty gospodarcze beda
mogty uczestniczy¢ w rynku jednostek redukcji w ramach sektora LULUCF. Wbrew
twierdzeniom NIK projekt LW nie jest kontynuacja projektu LGW, a swoim
zakresem obejmuje, poza mozliwym udostepnieniem certyfikowanych jednostek
redukcji emisji, liczenie $ladu weglowego dla catej organizacji LP (z podziatem
na poszczegolne jednostki) oraz liczenie $ladu weglowego produktu (zgodnie
z Dyrektywa o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju (tzw. CSRD) w zakresie liczenia $ladu weglowego - organizacji oraz
produktu. W ramach Dyrektywy CSRD firmy beda zobligowane do ujawniania
informacji niefinansowych (np. w raportach ESG), w tym informacji o $ladzie
weglowym, ktoéry jest jednym z najbardziej istotnych czynnikéw $rodowiskowych
poddawanych pod ocene przez kluczowych interesariuszy spotki). Podobnie jak
systemy certyfikacji PFSC jak i FSC jest to dziatanie niezbedne z punktu widzenia
odbiorcéw drewna, ktérzy juz sg i bedg w najblizszej przysztosci zobowigzani

do oznaczania swoich produktéw ich sladem weglowym.

Z wyrazami szacunku
w zastepstwie

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LKA.430.2.2024 Warszawa, 2024-08-27

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 9 sierpnia 2024 r. do Informacji o wynikach kontroli Realizacja projektu strategicznego
»Lesne gospodarstwa weglowe”, przedstawionego, z upowaznienia Ministra, przez
Podsekretarza Stanu Mikotaja Dorozate

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie Kontrolit,
przedstawiam opinie do ww. stanowiska.

Minister Klimatu i Srodowiska w swym stanowisku zasadnie stwierdza, ze Projekt Lesne
gospodarstwa weglowe jest projektem badawczo-rozwojowym i pilotazowym, w zwiazku z czym czes¢
jego wynikow jest mozliwa do uzyskania jedynie w trakcie jego realizacji. Najwyzsza Izba Kontroli w tresci
Informacji o wynikach kontroli, uwzglednita wyniki Projektu uzyskane do tej pory, w tym kolejne
(wykonywane w latach 2018-2023) obliczenia prognozowanych efektéw w postaci zwiekszonego
pochfaniania przez lasy dwutlenku wegla, z ktorych wynika, ze efekty te nie beda mialy zauwazalnego
wptywu na wzrost krajowej redukcji CO, i wtasnie na tej podstawie w ocenie ogdlnej stwierdzita, ze srodki
wydatkowane w latach 2017-2023 na ten Projekt nie zostaty efektywnie wykorzystane.

Prawda, jest réwniez, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wykazywato zainteresowanie ww.
Projektem oraz przyjmowato sprawozdania z realizacji Projektu sktadane przez Dyrekcje Generalng,
Lasow Panstwowych. Niemnigj jednak, jak wykazano w trakcie kontroli, dziatania nadzorcze nad
realizacja, Projektu ograniczaly sie jedynie do formalnego przyjmowania tych sprawozdan, bez
dostatecznie wnikliwej analizy zawartych w nich danych, co skutkowato dysponowaniem nierzetelnymi
i niezgodnymi ze stanem faktycznym danymi i informacjami. Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje
zapewnienie Pani Minister o0 wzmocnieniu nadzoru nad realizacja Projektu Lesne gospodarstwa weglowe
oraz 0 podejmowaniu na biezaco dziatan zapewniajacych odpowiedni monitoring nad Projektem, w tym
zwlaszcza o zaplanowaniu wyodrebnienia w strukturze Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa komarki,
ktéra bedzie wypetniata funkcje nadzorcze Ministra poprzez przyjmowanie raportow okresowych
z realizacji Projektu, ich analizowanie i opiniowanie oraz sprawowanie kontroli w nadlesnictwach
realizujacych Projekt, w celu weryfikacji stopnia wykonywania zadan oraz realizacji celow.

Natomiast odnoszac sie do zataczonego przez Panig Minister stanowiska Dyrektora Generalnego
Lasow Paristwowych do niniejszej Informacji, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w zdecydowane;
wiekszosci stanowi ono powtorzenie argumentow podniesionych w zastrzezeniach zlozonych do
wystapienia pokontrolnego 4 stycznia 2024 r. Zastrzezenia te zostaty rozpatrzone na posiedzeniu jawnym

1Dz.U.z2022 . poz. 623, ze zm.



w dniu 13 lutego 2024 r., a nastepnie oddalone uchwata Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli z 22 marca 2024 r. Dalsze ich podnoszenie jest zatem bezcelowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pragnie odnies¢ sie jedynie do stanowiska Dyrektora Generalnego
Lasow Paristwowych w sprawie wnioskdw ptynacych z niniejszej Informacji. Stwierdza on, ze wnioski te,
dotyczace wstrzymania i rozwazenia zasadnosci realizacji kolejnego projektu pod nazwa, Lasy Weglowe,
beda rozpatrzone dopiero po ostatecznym ogtoszeniu tresci rozporzadzenia UE, ktdre bedzie okreslato
zasady na jakich podmioty gospodarcze beda mogty uczestniczy¢ w rynku jednostek redukciji dwutlenku
wegla. Zdaniem NIK nie jest wiasciwe zwlekanie z realizacja ww. wnioskow, gdyz ich celem jest
zapobiezenie wystapieniu znacznych strat w majatku Laséw Paristwowych, ktére moga, wyniesc ok. 400
min zt. Z tego wzgledu, w ocenie NIK, zasadne jest ich bezzwtoczne wykonanie.

Wiceprezes NIK

Michat Jedrzejczyk w zastepstwie za Marian Banas
Ipodpisano elektroniczniel





