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Yalsivbinio audito ataskaita

Kiekvienas Salies gyventojas, nesvarbu, kur jis gyventy, turi teis¢ gauti geriamojo vandens

tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas, kurios turi buti jperkamos, kokybiskos, teikiamos nuolat ir
nepertraukiamai.

Audito metu vertinome, ar uztikrinamas efektyvus vandens tiekimo reguliavimas ir
organizavimas ir kokybisky vieSyjy paslaugy prieinamumas vartotojams. Auditas atliktas Aplinkos
ministerijoje ir Valstybinéje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje.

Siekiant pagerinti vandens tkio biikle ir jgyvendinti vandens tikio reforma, kuri turéjo
uztikrinti geresnj visuomenés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy poreikiy
tenkinimg, mazinant atskirtj tarp didZiyjy miesty ir kaimo gyventojy bei pavieniy Salies regiony,
2006 m. buvo priimtas Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas.

Audito metu nustatéme, kad nevykdomos pagrindinés Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo nuostatos, t. y. iki Siol vandens tiekimo jmonés nestambinamos, nevykdomas
vandens tiekimo veiklos licencijavimas, né¢ viena savivaldybé néra parinkusi vie$ojo vandens
tiekéjo, ne visos savivaldybés parengusios Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros planus. Taigi nesukurta efektyvi vandens tikio valdymo sistema. Vyriausybés
atstovai apskrityse nesiima pakankamy priemoniy, kad uZtikrinty Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo nuostaty jgyvendinima, o Aplinkos ministerijos kompetencija, numatyta
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme, savivaldybiy atzvilgiu apsiriboja tik jy
veiklos koordinavimu.

Lietuvai budingi gana dideli skirtingy regiony i8sivystymo netolygumai. Siekiant jveikti
Salies atsilikimg nuo Europos Sajungos vidurkio ir sumaZinti i$sivystymo netolygumus tarp
Lietuvos regiony, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. strategijoje
numatytas siekis, kad iki 2015 mety ne maziau kaip 95 proc. kiekvienos savivaldybés gyventojy
blity apripinami vieSai tiekiamu geriamuoju vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo
paslaugomis. Nustatant §j siekj, nebuvo jvertintas investicijy poreikis, potencialiy vartotojy
(gyventojy) noras ir galimybés jungtis prie naujai nutiestos infrastruktiiros, neatsizvelgta j
savivaldybiy situacija, gyventojy pasiskirstyma, vandens tiekimo jmoniy pajégumus, nebuvo
ivertinta, kiek 3ios nuostatos jgyvendinimas turés jtakos vandens paslaugy kainoms. Todél yra
rizika, kad $is siekis iki 2015 m. nebus jgyvendintas.

Nebus uZtikrintas ilgalaikis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
cksploatavimas, jos atnaujinimas, uZtikrinami paslaugy kokybés reikalavimai, maZinama aplinkos

tarSa ir racionaliai naudojami vandens iStekliai, nes didZioji dalis savivaldybiy kontroliuojamy
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Yalsivhinio sudito ataskaita

vandens tiekimo jmoniy dirba nuostolingai. Savivaldybése daug vandens tiekimo subjekty, kuriy
veikla nekontroliuojama, o vandens paslaugy teikimas paliktas pa¢iy vandens tiekéjy atsakomybei,
vartotojai apmoka uz vandenj pagal susitarimg su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés
komisija nesuderintomis kainomis.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija nevertina jtakos vandens paslaugy kainai,
kai vandens tiekimo jmonés nejgyvendina ilgalaikiy veiklos ir plétros programy, taip pat néra
patvirtinusi lyginamosios analizés taikymo metodologijos, o nustatydama biitingsias sanaudas taiko
skirtingus sgnaudy vertinimo ir nustatymo rodiklius.

Kai kurios vandens tiekimo jmonés kainy neperskai¢iuoja ilgiau kaip desimt mety, kainy
derinimo, nustatymo ir tvirtinimo procesas kai kuriais atvejais uZtrunka apie metus, visa tai turi
neigiamos jtakos vandens iikio Vefklos rezultatams.

Siekiant uZtikrinti efektyvy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
reguliavimg ir organizavimg bei kokybisky viesujy paslaugy prieinamumg vartotojams, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei rekomendavome parengti Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo pakeitimy projekta ir patikslinti susijusius teisés aktus, jvertinant realias
istatymo ir Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategijos
tiksly jgyvendinimo galimybes, numatant, kad vie3gsias geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugas gali teikti tik licencijas turintys iikio subjektai, kurie privalo suderinti iy
paslaugy kainas su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, nustatant maksimaly
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy galiojimo termina, taip pat kainy suderinimo,
nustatymo ir tvirtinimo terminus ir vandens paslaugy kainy perskai¢iavima kasmet, nustatant
vandens tiekéjy pareigg jrengti tinklus iki vartotojo nuosavybés riby.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai rekomendavome parengti Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo metodikos pakeitimus ir numatyti ir/ar patikslinti bitinyjy
sgnaudy nustatymo ir vertinimo rodiklius, kuriais vadovaujantis kiekvienai vandens tiekimo jmonei
bitinosios sgnaudos biity nustatomos vadovaujantis vienodais principais ir biity uztikrinamas
imoniy veiklos testinumas, nustatyti tiekéjy veiklos ir plétros plano vykdymo vertinimo kriterijus ir
nejvykdyty priemoniy jtaka, nustatant naujas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas,

patvirtinti geriamojo vandens tiekéjy veiklos lyginamosios analizés taikymo kainodaroje principus.
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Vanduo — aplinkos dalis, apimanti pavir§iniuose ir poZeminiuose vandens telkiniuose esantj
vandenj. Lietuvos gyventojai naudoja geriamajj vandenj, i§gaunamg tik i§ poZeminiy vandens
Saltiniy ir taip i3siskiria i§ daugelio kity $aliy, kur geriamasis vanduo iSgaunamas naudojant
pavir$in] ar $altiniy vandenj.

Kiekvienas Salies gyventojas, nesvarbu, kur jis gyventy, turi teise gauti geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas. Jos turi buti jperkamos, t. y. rekomenduojama, kad
paslaugy kaina nevir§yty 4 proc. Seimos pajamy. Paslaugos turi bati kokybiskos — vanduo turi
atitikti visus kokybés reikalavimus. Tenkinant bendrgjj visuomenés interesa, paslaugos turi biiti
teikiamos nuolat ir nepertraukiamai.

Lietuvoje $iuo metu apie du tre¢dalius gyventojy apriipinami centralizuotai tiekiamu vandeniu.
Neprisijunge prie centralizuoto vandentiekio gyventojai naudoja vandenj i§ arteziniy greZiniy ir
iSkastiniy Suliniy, i§ kuriy iSgaunamas vanduo daZnai biina uZterStas ir neatitinka geriamojo vandens
saugos ir kokybés reikalavimy. Nekokybiskas iSkastiniy Suliniy vanduo skatina gyventojus jungtis
prie centralizuoto vandentiekio tinkly, ta¢iau nepakankamai i§vystyta centralizuoto vandens tiekimo
inZinerin¢ infrastruktiira sody bendrijose, kaimo vietovése, gyvenvie¢iy miesto dalyse stabdo §j
procesa.

Vandens sektoriaus veiklos sritis priklauso savivaldos jtakos sferai. Siuo metu didesnei daliai
Salies gyventojy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikia savivaldybiy
kontroliuojamos vandens tiekimo jmonés. Be savivaldybiy kontroliuojamy bendroviy vandens
tickimg Salyje vykdo dar per 200 vandens tiekimo subjekty, kuriy veikla nekontroliuojama. Nuo
1996 m. didzioji dalis vandens tiekimo jmoniy dirba nuostolingai, taigi neuztikrinamas pakankamas
ir ilgalaikis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy finansavimas, biitinas teikiant
geros kokybes paslaugas ir plétojant geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiir.

Siekiant nustatyti Sioje srityje egzistuojancias problemas ir identifikuoti jy priezastis,
Valstybes kontrol¢, j meting valstybinio audito programg jtrauké veiklos auditg ,,Vandens tickimo

organizavimas ir kainodara®,
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Valstvbinio audio ataskains

Audito objektas

Vandens tiekimo organizavimas ir kainodara.

Audito subjektai: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK) ir

Aplinkos ministerija.

Audito tikslas — jvertinti, ar uZtikrinamas efektyvus vandens tiekimo reguliavimas ir

organizavimas ir kokybisky vieSyjy paslaugy prieinamumas vartotojams.

Vertinimo Kriterijai:

B

%

%

#

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo tiksly pasiekimo lygis;
Vyriausybés atstovy pateikty reikalavimy savivaldybéms skaicius dél Geriamojo vandens
tiekimo jstatymo nevykdymo;

savivaldybiy kontroliuojamoms vandens tiekimo jmonéms priklausangios infrastruktiiros
santykis su visa vandens tiekimo infrastruktiira savivaldybés teritorijoje;

prie naujai nutiestos vandens tiekimo infrastrukttiros prisijungusiy gyventojy dalis;
vandens tiekimo jmoniy, suderinusiy ir privalaniy derinti vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy kainas su VKEKK, santykis;

biitinyjy sgnaudy nustatymo principy skirtumai tarp vandens tiekimo jmoniy;

vandens tiekimo jmoniy planuoty ir jvykdyty investicijy santykis.

Audito procediiros ir metodai

Audituojamas laikotarpis — 20092010 m., o lyginamajai analizei buvo naudojami ir 2001

2008 m. duomenys.

Informacijos rinkimo metodai ir audito procediiros parinktos atsizvelgiant j audito masta ir

tikslus, auditui numatytus isteklius. Audito metu duomenis ir informacija surinkome rastu,

elektroniniu pastu ar kalbédamiesi su specialistais, taikydami patikrinimo, patvirtinimo ir

paklausimo procediiras:

#

pirminé informacija surinkta nagrinéjant teisés aktus, susijusius su geriamojo vandens
tiekimo organizavimo veikla, vandens paslaugy kainy nustatymu, vandens paslaugy
kokybés uztikrinimu ir paramos vandens {ikiui organizavimu;

siekdami i3siaiSkinti vandens tiekimo organizavimo trikumus ir vandens paslaugy kainy
nustatymo problemas bendravome su VKEKK ir Aplinkos ministerijos darbuotojais.
Informacijg apie vandens tiekimo paslaugy kokybés uZtikrinimo reikalavimus ir

geriamojo vandens valstybing prieZiirg pateiké Maisto ir veterinarijos tarnybos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole



Valstvbinio audito ataskaita

specialistai. Vandens tiekimo organizavimo klausimais bendravome su Lietuvos vandens
tiekéjy asociacijos darbuotojais;

* audito metu rastu apklauséme 60 savivaldybiy, siekdami suZinoti apie savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy valdomg turta, j vandens kj planuojamas investicijas, vartotojy
prisijungimo prie nutiestos infrastruktiiros rodiklius ir kt.

Vandens tiekimas neatsiejamas nuo nuoteky tvarkymo paslaugy, nes vandens tiekéjai vykdo
geriamojo vandens tiekimg ir teikia nuoteky tvarkymo paslaugas, o vartotojai uz vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugas atsiskaito viena kaina (nors jos nustatomos atskirai). I$ankstinio tyrimo
metu, analizuodami vandens tiekimo organizavimo ir vandens paslaugy kainy nustatymo
problemas, nuoteky tvarkymo klausimus aptaréme tiek, kiek tai susije su bendraisiais vandens tikio
organizavimo klausimais ir vandens paslaugy kainy nustatymu. Detalesni nuoteky surinkimo,
transportavimo, valymo, apskaitos, tyrimy, i$leidimy j aplinkg valymo metu susidariusio dumblo ir

kity atlieky tvarkymo klausimai nebuvo $io audito objektai.
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Yalstybinio sudilo ataskaita

1. Geriamojo vandens tickimo organizavimas

Iki 1991 m. Lietuvoje veikla vykdé 14 valstybiniy regioniniy vandens tiekimo jmoniu,
kurios buvo atsakingos uZ vandens ir nuoteky paslaugy tiekima. Véliau sistema buvo
decentralizuota, vandens iikio paslaugy teikimo funkcija patikéta savivaldybéms, kurioms perduota
ir atitinkamo turto nuosavybeé.

Lietuvoje 2000 m. veiké 500 skirtingy organizacijy, teikianCiy geriamojo vandens
paslaugas. Siuo metu Lictuvoje vandens tiekima vykdo savivaldybiy kontroliuojamos bendrovés,
valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendrovés, individualios jmonés, Zemeés ikio
bendrovés, pajininkai, fiziniy asmeny grupés, fiziniai asmenys ir kt. Pamazu geriamojo vandens
tiekimo jmoniy skaicius mazéjo, Sivo metu, VKEKK duomenimis, $alyje yra 308 vandens tiekimo
subjektai, i§gaunantys daugiau kaip 10 m’ vandens per para ar tiekiantys vandenj daugiau kaip 50

asment.

{ pav,  Geriamojo vandens tickimo subjekiai

v

Saltinis ~ Valstybés kontrolé pagal Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenis

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus valstybinio reguliavimo
politikos formavimu, teisés akty tvirtinimu, kontrole, prieZifira, kainy nustatymu ir kitais klausimais

uzsiima Sios valstybés valdymo institucijos (2 pav.).
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2 pav.  lostitucijos  organizuojandios i regulingjandios  vandens
tickima

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo
pagrindus ir vandens tiekéjy bei abonenty (vartotojy) teisinius santykius reglamentuoja 2006 m.
priimtas Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas', kiti vandens tikio ir institucijy
veikla reglamentuojantys teisés aktai.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma?, savivaldybiy funkcija — organizuoti
geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima. Savivaldybiy institucijy veikla

Sioje srityje koordinuoja Aplinkos ministerija. VKEKK patikéti kainodaros ir licencijavimo

klausimai.

i

Ligtuvos Re
2

spublikos geriamojo vandens tekimo ir nuoteky tvarkymo istatvimas, 2006-07-13 Nr. X-764,

" Lictuvos Respublikos vieios savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Ny, 1-533. 6 st

Lietuvos Respublikos valstybés kontroje
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1.1. Geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo

nuostaty jgyvendinimas

Siekiant i3analizuoti vandens sektoriaus buikle, nustatyti vandens ikio problemas ir numatyti
priemones Sio @kio tobulinimui, Aplinkos ministerijos uZsakymu 2003 m. parengta Lietuvos
vandentvarkos tikio esamos situacijos analizé®. Vandens iikio apzvalga parodeé, kad daugiau negu 30
proc. Lietuvos gyventojy centralizuotai tiekiamo vandens paslaugos yra neprieinamos arba blogos
kokybes. Del didelés vandens paslaugy savikainos, mazos vandentvarkos jmonés negali
savarankiSkai jgyvendinti aplinkosaugos ir Zmoniy sveikatingumo reikalavimy. Vandentvarkos
imoniy veiklos efektyvumas neger¢ja, nevykdomas vandentvarkos jmoniy licencijavimas ir kt.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas buvo priimtas siekiant pagerinti
vandens kio buklg ir jgyvendinti vandens aikio reforma, kuri turéjo uztikrinti geresnj visuomenés
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy poreikiy tenkinima maZinant atskirtj tarp
didZiyjy miesty ir kaimo gyventojy, taip pat pavieniy Salies regiony. Siuo jstatymu numatyta
stambinti vandens tiekimo jmones, suvienodinti tarifus vartotojams, uZtikrinti teikiamy paslaugy
kokybg ir kt. Pagrindiniai vandens tikio reformos principai nustatyti ir Geriamojo vandens tickimo
ir nuoteky tvarkymo 20082015 mety plétros strategijoje”.

Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas — bendro intereso paslaugos (vie3osios
paslaugos), kurioms taikomi tam tikri vie§ujy paslaugy jpareigojimai, nustatomi paslaugos tiekéjui,
norint uztikrinti, kad biity siekiama tam tikry visuomenés intereso tikshy’. Taigi, siekiant, kad
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos biity geros kokybés ir visiems prieinamos, beveik
visos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme numatytos geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo priemonés turéjo biiti jgyvendinamos per viefuosius

vandens tiekéjus®.

fize®, Vilnius, 2003
LDl Gertamojo vandens tiekime i nuoteky tvarkyimo

4 Vi, VandenruoSa™, Lietavos vandentvirkos Gkio esamos sitpacijos
Y Lietuvos Respublikos ¥y 5% 27 nutarimas Ny, &
20082015 mety plétros strategijc
* Europos Pa GHTTY
indens tiekdd
vandens tekima savivald

ER DO paslaugy vidaus rinkoje®.
fvbigy kontroliuw) fmond, furint feise ir parcigy vykdyti viesall

o vandens tiehimo terftorfjose (viedojo vandens tekinmo reglonuose),
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3pav.  Gerlamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istalyme numatyta
vandens Okio pertvarka

I
Teritorijy planavimo dokumentuose nustato vandens tiekimo
teritorijy ribas S
N ) .
Parenka vie$ajj vandens tiekéja

Saltinis — Valstybés kontrolé

Be 3 paveikslélyje parodyty vieSyjy vandens tiekéjy, vadovaujantis Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu, savivaldybiy nustatytose vieSojo vandens tiekimo teritorijose
geriamajj vandenj tiekti ir teikti nuoteky tvarkymo paslaugas galés ir kiti vandens tiekéjai jstatyme
nustatytais atvejais’. Taip pat vieojo vandens tickimo teritorijose galimas ir individualus vandens
iSgavimas ir/arba individualus nuoteky Salinimas, kai vanduo paimamas i§ gamtiniy 3altiniy
nuosavybes teise ar Kitais teisétais pagrindais valdomais jrenginiais ir naudojamas ne pardavimui, o
savo poreikiams tenkinti.

Igyvendinant Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo valdymo ir
reguliavimo tikslus, turéjo biiti vykdomos §ios vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo planavimo ir
organizavimo nuostatos: \

* Tki 2008 m. birzelio 30 d. savivaldybés turé¢jo parengti ir patvirtinti Vandens tiekimo

ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus®.

Jy rengimas glaudziai susijgs su vandens tkio reformos jgyvendinimu, nes jy pagrindu
tur¢jo biti vykdoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo plétra savivaldybés
teritorijoje. Planuose turi biti jvertinta esama situacija, nustatytos vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros tendencijos, prognozés ir problemos.

Plany parengimo terminas pasibaigé daugiau kaip prie§ dvejus metus, taciau trecdalis
savivaldybiy iki Siol néra parengusios Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

infrastruktiiros plétros plany (1 lentelé).

Lietuves Respublikos g
* Lictuvos Respublikos ¢
Nr, X-763,

riamojo vandens tickime ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2006-07-13 Nr. X-764, 18 str,

imojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo isigalicjino ir jgyvendinimo jstatymas, 2006-07-13

Livtuvos Respublikos valstybés konirole
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1lentele.  Geriamojo vandens tickimo ir nuotely tvarkymo infrastruktiivos plany
rengimas savivaldvbése

Savivaldybés | Savivaldybés, ¢ios ir numatandios Savivaldybes
parengusios ir D zmz i planus neplanuoiantios plany
patvirtinasios 2010 m. 2011 m. 2012 m.
planus
36 4 16 3 L

* Visagino savivaldybé nesiruodia patvirtint infrastruktiivos pléwros plano, nes savivaldybés
teritorijoje 3iuo mety 99,85 proc. savivaldybés gvventoly vra centralizuotal tickiamas
geriamasis vanduo ir ju blistal prijungti prie centealizuoto nuoteky tinklo
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 60 savivaldybiy pateiktus duomenis

* Patvirtinus Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétros planus ir juose nustadius vieSojo vandens tiekimo teritorijas’, savivaldybés
Siose teritorijose privaléjo organizuoti (uZtikrinti) vie$aji vandens tiekima,
parenkant vieSuosius vandens tiekéjus'’

Kol neparengti Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros
planai, nejgyvendinamos ir $ios jstatymo nuostatos.

Viesasis vandens tiekéjas gali biiti parenkamas dviem biidais:

- rengiant konkursg savivaldybéje ir taip parenkant viena vieSajji vandens tiekéja,
veikiantj savivaldybés teritorijoje;

- reorganizavimo biidu sujungiant savivaldybiy kontroliuojamas jmones j regioninj

vieSgjj vandens tiekéjg, veikiantj vieSojo vandens tiekimo regione.

Iki Siol neparinktas né vienas vieSasis vandens tiekéjas, nes né viena savivaldybé néra
pradejusi vieSojo vandens tiekéjo parinkimo procediiry.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. nustaté'' vieSojo vandens tiekimo regionus, kurie
atitiko apskritis ir jy ribas — viename vieSojo vandens tiekimo regione esangios savivaldybes turi
siekti'?, kad vieSojo vandens tiekimo regione buty parinktas regioninis vandens tiekéjas. Audito
metu pasteb¢jome, kad né viena savivaldybé nesiima iniciatyvos kurti regioninj vandens tiekéja ir
tokiu badu stambinti vandens tiekimo jmones. Aplinkos ministerija, koordinuodama savivaldybiy
veiklg, nenustaté, kuri savivaldybeé turi inicijuoti regioninio vandens tiekéjo kiirimo procedaras.

Nagrinédami vandens tiekimo patirtj kitose Salyse pastebéjome, kad Airijoje, Skotijoje,
Anglijoje ir Olandijoje veikia stambios vandens tiekimo jmongs.

Pavyzdys

Gkiams ir
i tik ne nanmy
tekimo iy

zxmieﬁ%«,p ?wxix}“m:\ ir ,2 mg.;mzw a;f §x vandens Hekimo jmoniy. Olandij aje veikin H VA wm it i o Imoni.

* Vielojo vandens tekimo teritorijos ~ Geviginojo
kuriose savivaldybés privalo organizuot (uit

" Lietuvos Reapubd criamojo vandens tivkimo irn
' Lietavos Respublikos =5 2006-10-30 nutarim
¥ Lietuvos Respublikos geriamojo vandens dekime e nuots

s tickime v nuotehy tvarkymo statymo nustatyia tvarka iSskirtos teritorijos,
wdens lig% na.
ek tvarkymoo istatymas, 2006-07-13 \ér; X764, 15 sur,
Ir. i{m*}“% &l o vandens giony nustalyme®,
g tvarkymo istatymas, 20006-07413 \J: X-T64, 16 str,
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Pagal Siuo metu susiklosCiusig situacija Lietuvoje daugelyje savivaldybiy savivaldybés
teritorijoje veikia viena ar kelios savivaldybés kontroliuojamos vandens tickimo jmonés ir Kkiti
vandens tiekimo subjektai. Kadangi kiti vandens tickimo subjektai néra savivaldybés kontroliuojamos
jmonés, savivaldybés negali uZtikrinti vandens tickima visoje savivaldybés teritorijoje ir vandens
paslaugy prieinamuma visiems gyventojams.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo veikla 2009 m. vykdé 66 savivaldybés
kontroliuojamos jmonés ir kiti vandens tiekimo subjektai (1 pav.). Savivaldybése vyrauja skirtingas
vandens tiekimo imoniy skai¢ius. Vienose vandenj tiekia tik 1-2 savivaldybés kontroliuojamos
jmonés, kitose geriamojo vandens tiekimu uzsiima daugiau kaip 20 jvairiy vandens tiekéjy.

Pavyzdys

Savivaldybiy 2009 m. duomenimis
rajono savivaldybeéie ~ 23 vandens
asmeny grupés.

skuodo rajono savivaldybeje vandens tiekimo paslangas teiké 27, Birky

tickejal, Dauguma iy yra Zemés dkio bendruomends, pajininkai, fiziniy

Kai kurios savivaldybés néra iSanalizavusios esamos vandens ikio biuklés ir kartais net
nezino kiek gyventojy jy teritorijoje geriamuoju vandeniu apsiriipina patys.

Pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybe nekaupia ir neturt duomeny, kiek yra irengty individualiy greZiniy, kiek gyventoju
nauda]

a vancden ¥ fachiiniy Suliniy.

Svendioniu rajono savivaldybé netuwi ¢

feshiy duomeny aple gyventojus, kurie individualiai apsiriipina
geriamuoiu vandeniy,

Siauliy rajono savivaldybe nevvkdo apskaitos gyventojy, kurie individualiai apsiriipina geri amuoju vandeniu,

= Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymg, visa vieSojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira turéty nuosavybés teise
priklausyti savivaldybei, kurios teritorijoje vykdomas vieSasis vandens tiekimas
arba savivaldybés kontroliuojamai imonei.

Audito metu surinke¢ duomenis nustatéme, kad daugelyje savivaldybiy islikusi vandens
tiekimo infrastruktiira, priklausanti gyventojy grupéms ar pavieniams asmenims. Vie$ojo vandens
tickimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira, kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir
reikalinga vieSajam vandens tiekimui, savivaldybés iniciatyva gali biti iSperkama savivaldybeés
kontroliuojamos jmonés ar savivaldybés nuosavybén Vyriausybés nustatyta tvarka'>

Pasteb¢jome, kad savivaldybés neskiria 1é3y Sios infrastruktiiros i$pirkimui arba negali jos
iSpirkti, nes didzioji dalis vandentvarkos objekty dél 1é3y trikumo neinventorizuoti ir teisikai
nejregistruoti. Dalis senos statybos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros $iuo metu

neturi Seimininko. Kai neaiSkus tinkly statytojas, infrastruktiiros pripaZinimo beSeimininke ir

13 . " . " P . o y ol " » . . i .
Lictuvos Respublikos vwmwh o8 2007-01-29 nutarimas Nr. 88 ,.Deél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

wnfrastrukttiros objekty iEpirkimo tvarkos aprado patvirtinime™,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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perémimo procediiros yra labai ilgos ir sudétingos. ISpirkimo galimybes apsunkina ir tai, kad
vandens bokstai ir vandens tiekimo tinklai priklauso skirtingiems savininkams.

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, savivaldybése yra daug nesutvarkytos vandens
tiekimo infrastruktiiros, ir tai paaiSkina didelj vandens tiekéjy skaitiy kai kuriy savivaldybiy
teritorijoje. Kai vandens tiekimo infrastruktiira nei§perkama, o paslaugy teikimas paliktas paciy
tiekéjy atsakomybei ir vartotojai apmoka uz vandenj pagal susitarima, nekaupiamos lé3os $iai
infrastruktiirai atnaujinti, o i8kilus problemoms pagalbos kreipiamasi j savivaldybes.

Kadangi savivaldybiy pareiga uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamumg ir visuotinuma visiems savivaldybés gyventojams, audito metu analizavome
vartotojy skundus, pateiktus Aplinkos ministerijai. Pastebéjome, kad savivaldybés ne visuomet
uztikrina nepertraukiamg vandens paslaugy teikima, o institucijos, nagrinédamos vartotojy skundus,
konstatuoja tik teisés akty nuostatas. Todél uZtrunka sprendimy priémimas, o vartotojai paliekami
be vandens paslaugy teikimo.

Pavyzdys

individualiy gyvenamuyjy namy savininky %a;;‘u% "/: LSKalotds kalnas™ 2009 my rugpiiicio mén, ke pm i
savivaldybe, o véliau ir | kitas i institucijas dél mokestio uz vandens i.ié:% 1 teisctumo, dél iSkilusiy
vandens tiekimo problemy, €y dhiaraus vandens tiekimo. kai gyventojai (46 Zmonés su maZamediais
vaikais) be gerfamojo vandens gm; taavaited ir daugiau. I Sio problemos nelssprestos,

[

= Kita labai svarbi reguliavimo priemoné jtvirtinta Geriamojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo jstatyme — vieSojo vandens tiekimo veiklos licencijavimas.

Kol savivaldybes jstatymo nustatyta tvarka neparinko viedyjy vandens tiekéjy, VKEKK
negali iSduoti vieSojo vandens tiekimo veiklos licencijy ir vykdyti licencijuojamos veiklos
kontrolés. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. patvirtino Viefojo vandens tiekimo
licencijavimo taisykles'*, tatiau jos §iuo metu praktiSkai netaikomos. Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymas nedraudzia vandens tiekimo jmonéms vykdyti veiklos be licencijy,
tokiu biidu neuZtikrinama vartotojams teikiamy vandens tiekimo paslaugy ir vandens kokybe,

visuomenés poreikiai ir saugumas, standarty laikymasis ir kt.

4 ” ; IR oy Ideir v s eoledd
M Ligtuvos Rm;w%i!\m Vytiausybés 2007-01-29 notaimas N 89 Dél viesolo vandens tickimo Hieencijavimo  wisykliy

patvirtinimo™
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1.2, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo
igyvendinimo prieziiira

% el

Aplinkos ministerija pagal kompetencija geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
reguliavimo srityje rengia ir tvirtina teisés aktus, susijusius su geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo veikla, koordinuoja savivaldybiy veiklg, taip pat koordinuoja finansinés paramos i$
valstybés biudzeto, Europos Sajungos paramos fondy ir kity finansavimo S$altiniy skyrimag
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tikio plétrai.

Vykdant Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros
strategijos priemoniy plana'”, buvo parengti ir patvirtinti privalomi teisés aktai:

= dé¢l vieSojo vandens tiekimo regiony nustatymo;

= dél konkursy viesiesiems vandens tiekéjams parinkti organizavimo tvarkos apra$o;

= dél vieSojo vandens tiekimo licencijavimo taisykliy ir kt.

Nepaisant to, kad sukurta teisiné bazé, t. y. parengti ir patvirtinti teisés aktai,
reglamentuojantys veikla vie$ojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityje, 3ie teisés aktai néra
igyvendinami, nes savivaldybés nevykdo pagrindiniy Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo nuostaty: neparengé Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros plétros plany, nenustat¢ vieSojo vandens tiekimo teritorijy, neparinko viesujy
vandens tiekéjy ir kt.

Aplinkos ministerija, koordinuodama savivaldybiy veikla geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo bei komunaliniy atlieky tvarkymo srityse, primena savivaldybéms apie jy pareiga
vykdyti jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nuolat priZitiréti ir kontroliuoti vandens tiekéjus ir
nedelsiant spresti kylancias problemas minétose srityse. Taip pat renka duomenis i§ Vyriausybés
atstovy apskrityse apie Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostaty
vykdyma, nes Vyriausybés atstovai'® priZidiri, kaip savivaldybés laikosi jstatymy ir vykdo
Vyriausybés sprendimus.

Aplinkos ministerija informuodavo Vyriausybés atstovus apskrityse konstatuodama, kad
savivaldybeés nevykdo Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo ir Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymais joms priskirty
ipareigojimy dél Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plany, praSydama
pagal kompetencijg taikyti poveikio priemones, kurios paspartinty Geriamojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo jstatymo jgyvendinima.

Lictuvos Respublikos Vyriausybes 2008-08-27 nutarimas Nr. 832 Dél Gerlamojo vandens tickimo ir nuotekg ivarkymo
20082013 mety plétros strategljos patvirtinimo™,
16 g - . o o P

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatvmas, 1994-07-07 Nr. 1-333. 55 sie. 1 oL
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Vyriausybes atstovai nustatg, kad savivaldybés administravimo subjektas nejgyvendina
istatymy ir nevykdo Vyriausybés sprendimy pateiké jam raSytinj reikalavima neatidéliojant
igyvendinti jstatymg, vykdyti Vyriausybés sprendima. Atsisakius vykdyti reikalavima, Vyriausybés
atstovai turéty kreiptis j teisma dél $io savivaldybés administravimo subjekto neveikimo.

Audito metu iSanalizave Vyriausybés atstovy 2008-2009 m. veiklos ataskaitas, nustatéme,
kad penki i§ deSimties Vyriausybés atstovy savo veiklos ataskaitose nepaminéjo, kad savivaldybés
nevykdo Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo.

Pavyvzdys

Vyriausybés afstovas PanevéZio apskritvje né vienoje ataskal
Gerlamoio vandens tickimo ir nuotek y }
2010-01-01 né viena i% 3ediy Pane

vandens tickimo ir nuoteky tvarky

1 prikl [Nt f«;;wiwziaf%’?%iz; nebuvoe pareng
4 p i
o infrastruktiives Q?”XH 5 pHano.

s Gerlamoio

Kiti Vyriausybés atstovai pateike raytinius reikalavimus dél jstatymo vykdymo, tadiau kai
kurios savivaldybeés tarybos nurodydamos atitinkamas prieZastis, savo sprendimu vis atidélioja o
reikalavimo vykdymo termina.

Pavyedys

Vyriausybés atstovas K
savivaldybés tarvbos pos
Skuodo rajono savivald
vandens tiekimo ir nuotek

s apskrityie :
> patvirtin ) r0s plar
refkalavimeo jgyvendinim o Sedis i I Geriamojo

tvarkymo infrastrukiivos plétros planas néra parengt

i i3,

Vadovaujantis Savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymu'’, Vyriausybés atstovas turi
teis¢ nustatyti kitg Vyriausybés atstovo nurodyty veiksmy jvykdymo termina, jeigu gautas pagal
kompetencija savivaldybés administravimo subjekto motyvuotas prasymas §j terming pratesti.
Vyriausybés atstovai apskrityse, pratgsdami savo nurodyty veiksmy jvykdymo termina, atideda
Geriamo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo jgyvendinima.

Né¢ vienas Vyriausybés atstovas nesikreipé | teismg dél savivaldybés neveikimo.
Pateikdami informacijg Aplinkos ministerijai, kai kurie Vyriausybés atstovai nurodé, kad
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatyme
pateiktas tik pasifilymas savivaldybéms iki 2008-06-30 parengti Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus. Jy nuomone, $ norma néra imperatyvi ir jos
vykdymo uztikrinimas Vyriausybés atstovui jgyvendinant savo jgaliojimus néra privalomas, nors
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme'® nurodyta, kad savivaldybiy tarybos
tvirtina vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros savivaldybés teritorijoje plétros

planus.

Y Lietuvos Respublikos savivaldybiy adminis

1Es privzileos [statymas
Sy . . . ;
® Lietivos Respublikos geriamojo vandens tickin

W i nuedshy tvarkvmo statyim

POORO5- 14 Ny, VT30, 60t 1 dL S,
s, 2006-07-13 Ny X764, 11 sir. S p
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Aplinkos ministerijos Vandeny departamentas ieSkojo priemoniy, kurios padéty sumazinti
savivaldybiy pasyvumg jgyvendinant Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma.

Aplinkos ministerijos teisés ir personalo departamento teigimu, ,,Aplinkos ministerijos
kompetencija geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje savivaldybiy
atzvilgiu negali biti suprantama kitaip, negu apibrézta Geriamojo vandens teikimo ir nuoteky
tvarkymo jstatyme, t. y. savivaldybiy veiklos koordinavimas, ir pasitilé apsvarstyti galimybe
kreiptis i Vyriausybg sitilant parengti Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo pakeitimo
istatymo projekta, suteikiant platesnius jgaliojimus Vyriausybés atstovams vykdant savivaldybiy

administracing priezilirg“. Aplinkos ministerija su atitinkamais pasitilymais j Vyriausybe nesikreipé.

2. Geriamojo vandens paslaugy prieinamumo
uztikrinimas

Lietuvai budingi gana dideli skirtingy regiony i3sivystymo netolygumai. Siekiant jveikti
Salies atsilikimg nuo Europos Sajungos vidurkio ir sumaZinti i§sivystymo netolygumus tarp
Lietuvos regiony, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. strategijoj’e19
numatytas siekis, kad iki 2015 mety ne maziau kaip 95 proc. kiekvienos savivaldybés gyventojy
blty apripinami vieSai tiekiamu geriamuoju vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo
paslaugomis. Svarbu paminéti, kad Europos Sajungos teisés aktuose nenurodyta, kokiu biidu
kiekviena Salis turi sukurti efektyvia vandens iStekliy valdymo sistemg, kuri leisty parinkti
optimalias priemones vandens saugos tikslams pasiekti.

Pagal Europos Komisijos Baltaja knyga kiekvienas gyventojas, nesvarbu, kur jis gyventy,
turi teis¢ gauti geriamajj vandenj, o jo i$leidZiamos nuotekos turi biti tvarkomos.

Kaip matyti 4 paveiksle, $iuo metu vie$ai tiekiamu geriamuoju vandeniu, atitinkanéiu saugos

ir kokybes reikalavimus, naudojasi beveik trys ketvirtadaliai visy $alies gyventojy.

U Lictuvos Respublikos Vyriausvbes 2008-08-27 nutarimas Nr. 832 el geriamojo vandens tickimo it nuoteky tvarkymo
20082015 mewy plétros st

} ategiios patvirtiniimoe™,
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4 pav.  Viedai tickiamo gerviamojo vandens prieinamumas vartotojams, proc,

100 95
80 71,7 72,1

60
40
20
0

2008 2009 2015

siekis

Saltinis - Valstybés kontrols pagal savivaldybiy Aplinkos ministerijal pateikous duomenis

Norint, kad vieSojo vandens tiekéjo teikiamos geriamojo vandens paslaugos 2015 m. biity
prieinamos 95 proc. Salies gyventojy, reikalinga, kad kiekvienais metais prieinamumas padidéty
apie 4 proc. Kaip matyti paveikslélyje, per 2008-2009 m. laikotarpj geriamojo vandens tiekimo
prieinamumas gyventojams iSaugo tik apie 0,4 proc. Jeigu prieinamumas gyventojams kasmet didés
tik po 0,4 proc., tai 95 proc. alies gyventojy vandens tiekimo paslaugomis galés naudotis tik po 50—
60 mety.

Siekiant jgyvendinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo plétros planus, Lietuva gauna
finansing paramg i$ ES fondy. Taip pat skiriamos 1éSos i§ valstybés bei savivaldybiy biudZeto ir kity
juridiniy ir (arba) fiziniy asmeny. 2004-2009 metais Lietuvoje, gaudamos paramg i§ jvairiy
finansavimo Saltiniy, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés i§ viso j vandens tkj investavo
2278 min. Lt.

5 pav.  Investicijos | vandens aki per 2004-2009 m.

2.000,0
1.800,0 - -
1.600,0 -
1.400,0 o
;L
£ B
£ 800,0
600,0
400,0
200,0
0,0 g . - L.
2004m. 12005m. 2006 m. 2007m. [2008m. 2009 m. Viso
* Fondy [¢Sos (EQ)S/:‘I:)IQRL? »EIBSIDA Ty 40,0 1012 | 1838 | 2040 @ 2718 827
& Valstybés biudZeto ¢Sos, min. Lt 12,6 16,3 30,4 78,4 123.8 166,6 428
# Savivaldybés biudZeto léSos,mIn. Lt 4.4 8.2 12,0 17.1 25,1 2272 89
% Imonés 1¢3os, min. Lt 65,7 86,9 88,3 11,5 98.8 91,3 542
# Viso investuota, mln. Lt 108 151 232 391 452 552 1.886
# Nebaigta statyba 2009 m. min. Lt 392

Saltinis - Valstybes kontrole pagal Valstybinés Kaing ir energetikos kontrolds komisijos duomenis
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Norime pazyméti, kad Aplinkos ministerija koordinuoja finansinés paramos i§ valstybés
biudzeto, Europos Sgjungos paramos fondy ir kity finansavimo $altiniy skyrimg geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio plétrai, administruoja valstybés paramos lésas ir atlieka jy
mokéjimo ir kontrolés funkcijas. Kaip reglamentuoja Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo jstatymas®’

, valstybés finansiné parama vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétrai planuojama ir teikiama vieSojo vandens tiekimo regionuose veikiantiems
vieSiesiems vandens tiekéjams. IS valstybés biudzeto 20062009 m. ne vieSiesiems vandens
tiekéjams buvo skirta apie 400 mln. Lt. Kadangi vieSyjy vandens tiekéjy néra, galime teigti, kad
Aplinkos ministerija, administruodama valstybés finansing parama, neatsizvelgé | Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma.

Audito metu rinkome informacija i§ savivaldybiy, kaip jgyvendinamas siekis 95 proc.
kiekvienos savivaldybés gyventojy apriipinti vieSojo vandens tiekéjo tiekiamu geriamuoju vandeniu
ir teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis. I§ savivaldybiy, turin€iy patvirtintus Geriamojo
vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus, tik 3 mano, kad iki 2015 mety
pavyks jgyvendinti §j tiksla. Kitos savivaldybés teigia, kad tikslas nejgyvendinamas dél 1é3y
stygiaus, organizaciniy, ekonominiy, socialiniy, edukologiniy problemy, teisés akty,
reglamentuojanc¢iy gyventojy prisijungima prie tinkly, nebuvimo.

Audito metu nustatéme, kad Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme ir
strategijoje nustatant, kad iki 2015 mety ne maziau kaip 95 proc. kiekvienos savivaldybés gyventojy
blty apripinami vieSojo vandens tiekéjo tiekiamu geriamuoju vandeniu ir teikiamomis nuoteky
tvarkymo paslaugomis, nebuvo jvertintas investicijy poreikis ir kiek $ios nuostatos jgyvendinimas
turés jtakos vandens paslaugy kainoms.

Misy nuomone, $is rodiklis turéjo blti nustatytas atsizvelgiant | konkre¢ios savivaldybés
situacija ir galimybes, gyventojy pasiskirstyma, vandens tiekimo jmoniy pajégumus ir kt. rodiklius.

Aplinkos ministerijos Europos Sajungos paramos planavimo ir procediiry skyriaus
darbuotojy teigimu, net ir jgyvendinus 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos projektus,
prisijungimas padidés tik 8 proc. Tokiu budu jgyvendinus projektus, centralizuotai tiekiamu
geriamuoju vandeniu bus apripinti 81 proc. gyventojy.

Audito metu taip pat rinkome informacija, kaip jgyvendinami investiciniai projektai ir kokie
rezultatai pasiekti. Pastebéjome, kad savivaldybiy teritorijoje jgyvendinus investicinius projektus ne

visi planuoti potenciallis vartotojai (gyventojai) jungiasi prie renovuoty ir naujai nutiesty

vandentiekio ir nuoteky tvarkymo tinkly.

Yy . . Yy xs . . sy s . . - . -
- Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tekimo ir nuoteby tvarkymo istatymas, 2006-07-13 Nr. X-764, 17 str. 2 P
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6 pav.  2008-2009 m. planuoty ir faktifkai prisijungusiy gyventojy prie naujai nutiesty vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly, proe,

Plungér. sav. 100
BirStono r. sav. 100
Sakiy r. sav.

Pasvalio r.sav.
Mazeikiy r. sav.
Radviliskio r. sav.
Akmenés r. sav.
Kelmés r. sav.
Zarasy r. sav.
Kalvarijos sav.
Joniskio r. sav.
Kédainiy r. sav.
Raseiniy r. sav.
Varénos r. sav.
lgnalinos r. sav.
Molétyr. sav.
Pakruojo r. sav.
Silalésr. sav.
Tauragés r. sav.
Marijampolés r. sav.
Alytaus m. sav.
Jurbarko r. sav.
Alytausr. sav.
Kaunor. sav.
Traky r. sav.
Jonavosr. sav.
Ukmergés r. sav.

0 20 40 60 80 100 120

Saltinis —~ Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateikins duomenis

Pagal 27 savivaldybiy pateiktus duomems, prisijungusiy prie naujy tinkly gyventojy
vidurkis 2008-2009 m. sudaré 60,2 proc. Audito metu pastebéjome, kad savivaldybés per mazai
informuoja gyventojus apie vykdomus vandentvarkos projektus, ju eiga, preliminarius darby
vykdymo grafikus, prisijungimo prie vandentiekio ir nuoteky tinkly tvarka. Daugumoje
savivaldybiy prisijungimu prie tinkly gyventojai turi riipintis patys. Teisés aktuose néra
reglamentuotos atsakomybés ribos, kiek ir uz ka yra atsakinga vandens tiekimo jmoné, kokia
atsakomyb¢ tenka vartotojui. Tokiu biidu vandens tiekimo jmonés vartotojams, norintiems
prisijungti prie naujai nutiesty tinkly, sudaro nevienodas salygas.

Geros praktikos pavyedys

UAB | Siauliy vandenys®

m’aé supaprast Hm statinio projekus, o
prisijt zwmm tvarka, #dalingd projekial b amming
atSakos iki

vandentiekio ¢
kasirno dar
vanden
daug dé

dukwum sklypo Hit(w oy

1 gm,smm mﬁuwi y i
smmmam; vartotoiy/abonenty prifravki

W PYOSYania;
Sinin
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3. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy nustatymas

Vandens tkio valdyme ekonominio reguliavimo funkcijas atlieka VKEKK. Ji nustato
kainodaros principus, tvirtina vandens tiekéjy tiekiamo geriamojo vandens, nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy nustatymo metodikg, derina vandens paslaugy kainas ir kontroliuoja, kaip jos
taikomos.

7 paveikslélyje pateikiame schema, kaip vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo jstatymu derinamos, nustatomos ir tvirtinamos vandens paslaugy kainos.

7 pav.  Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslangy kainy derinimas, nustatymas ir
tvirtinimas

Saltinis — Valstybes kontrolé
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Tiek savivaldybiy kontroliuojamos jmonés, tiek kity teisiniy formy jmonés vandens
paslaugy kainas turi suderinti su VKEKK, i§skyrus lietaus nuoteky, tvarkymo veiklg ir individualy
apsirlipinimg Siomis paslaugomis. Vandens paslaugy kainos turi biiti apskaitiuotos ir nustatytos
vadovaujantis VKEKK patvirtinta metodika®' (toliau — Metodika). Savivaldybiy kontroliuojamy
vandens tiekimo jmoniy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas tvirtina
savivaldybiy tarybos, o kiti vandens tiekimo subjektai vandens paslaugy kainas nustato patys,

sudering su VKEKK.

Siuo metu 73 vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikian¢ios jmonés yra
suderinusios geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas su VKEKK. I3 jy 66
— savivaldybés kontroliuojamos, 3 — valstybes ir 4 privacios jmonés. Kaip matyti 8 pav., VKEKK
derina tik tre¢dalio visy vandens tickimo paslaugas teikian¢iy subjekty kainas. Kiti vandens tiekimo
subjektai, kuriy kainos nederinamos su VKEKK tiekia geriamajj vandenj apie 2 proc. gyventojy.
Nors tai sudaro santykinai nedidel¢ dalj paslaugy apimties, tadiau kai nustatant vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy kaina, nesivadovaujama kainodaros principais ir kainy nustatymo
reikalavimais, neuztikrinamas jmoniy veiklos testinumas ir tiekiamo geriamojo vandens ir teikiamy

paslaugy kokybé.

8 pav,

s st o

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybines kaing ir energetibos kontroles komisijos
duomenis

Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu, vandens tiekéjas —
Juridinis asmuo, jgijes teis¢ vykdyti geriamojo vandens tiekimg ir (arba) teikti nuoteky tvarkymo
paslaugas. Fiziniam asmeniui jam priklausantiame Zemés sklype jsirengus vandens grezinj ir (arba)

nuoteky tvarkymo jrenginj, geriamasis vanduo gali biti naudojamas ne pardavimui, bet savo

:S K7 PR LA -y M % P 1 Y P . e i b ETETATA 3 4 390 41 R TE 4 Y N : P H " ond
Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006-12-21 nutarimas Nr. 0392 D¢l geriamoio vandens i mioteky
tvarkymo pasiaugy kainy nustatymo metodibog™.
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poreikiams tenkinti. Pagal jstatyma geriamojo vandens tiekimo veiklg gali vykdyti tik juridiniai
asmenys, tatiau kaip pastebéjome audito metu vandens tiekimu uZsiima ir fiziniai asmenys.

Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu22 VKEKK
kontroliuoja, ar savivaldybiy taryby nustatytos ir vandens tiekéjy taikomos geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainos nustatytos pagal Metodikg ir nurodytus kainodaros
principus, ar kainos padengia biitingsias $iy paslaugy teikimo sgnaudas. Metodika privaloma
visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, bet VKEKK derina kainas tik ty vandens tiekimo
subjekty, kurie patys kreipiasi dél kainy nustatymo. Taigi du trecdaliai vandens tiekimo paslaugas
teikianciy subjekty i VKEKK nesikreipia ir taiko savo nustatytas kainas.

Pavyzdys

Kauno rajone AB . Vilkijos oikis™ teiki:
Jonigkio rajone Darginiy ZUB teikia g

criamai vandeni

ryventojams, kurie padengia tik elekiros sgnaudas,
ntojams vandeni uz 2 L/’

Kupifkio rajono Naiviy bendruomené kalnas uZ vanden] nustato bendruomenes susirinkime.

Panevédio rajone ZUB LJotainial valdybos nutarinu vandeni gyventojams tiekia nemokamai.

Plunges rajone UAB | Upehis™ vandeni tiekia uZ 4-6 Lt zmogui, UAB Saltinelis® - 3 Lt Zmogui.

Visi smulkieji vandens tiekéjai, norédami suderinti vandens paslaugy kainas su VKEKK,
pirmiausia turi kreiptis | savivaldybes dél veiklos ir plétros plany suderinimo, nes kiekvienas
vandens tiekéjas sgnaudas ir pajamas planuoja pagal jmonés veiklos ir plétros planus. Privacioms
imonéms daZnai sudétinga suderinti veiklos ir plétros planus su savivaldybémis, o smulkieji
vandens tiekéjai, tokie kaip Zemés ukio bendrovés, pajininkai ar fiziniy asmeny grupés, yra
nepajégiis juy parengti. Taigi savivaldybés neuztikrina, kad visi jy teritorijoje veikiantys vandens
tiekéjai teikty gyventojams geriamajj vandenj su VKEKK suderintomis kainomis, o VKEKK
nekontroliuoja, kaip taikoma Metodika.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainos turi biiti grindziamos
nediskriminavimo, sgnaudy susigraZinimo principais ir principu ,.ter$¢jas moka“*. Kai vandens
tieckimo paslaugas teikian¢iy subjekty kainos nustatomos, nesilaikant Siy reikalavimy, nebus
uztikrintas  ilgalaikis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
eksploatavimas, jos atnaujinimas, uztikrinami paslaugy kokybés reikalavimai, maZinama aplinkos
tar$a ir racionaliai naudojami vandens istekliai.

Kaip nustatoma vandens paslaugy kaina vadovaujantis Metodika, pateikta 9 pav.

4.22 I

detuvos Resy Limo ir nuoteky tvarkyime [statymas, 2006-07-13 Neo X764, 22 st 7 p
T Valstybi komisijos 2006-12-21 nutarimas Ne. 03292 D¢l geriamojo vandens ir nuoteky
tvarkymo paslaugy Kainy nustatymo metodikos®, 4 sty
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% pav.  Vandens paslangy kaivyg nustatymas

atsizvelgiant : augy . planuojant

Saltinis — Valstybis kontrole

Toliau nagrinésime, kaip nustatomos vandens paslaugy kainos naudojant biitinyjy sanaudy
nustatymo principus, kaip vandens paslaugy kainoms jtakg daro jmoniy veiklos programos, ar
nustatant vandens paslaugy kainas atsiZvelgiama j paslaugy kokybés, aplinkos apsaugos, sanitarijos

ir higienos reikalavimus.

3.1. Geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy

kainy nustatymas, jvertinus biitingsias sanaudas

Nuo 2006 mety vandens paslaugy kainos pradétos skaiiuoti pagal VKEKK patvirtintg
Metodika, kuri jpareigoja vandens tiekéjus nustatyti batingsias sgnaudas atsizvelgiant |
lyginamosios analizés duomenis.

Lyginamosios analizés metodas taikomas siekiant iSgryninti jmoniy biitinasias sanaudas ir
remiasi veiklos efektyvumg iSreiskian¢iy santykiniy rodikliy palyginimu vandens tiekimo jmoniy
grupése. Lyginamajai analizei atlikti buvo sudaryti vandens tiekimo imoniy reikiamos informacijos
(ekonomines, finansinés, techninés ir paslaugy kokybés) turinys ir forma, parengta kompiuteriné
duomeny apdorojimo programa. Reikéty pazyméti, kad VKEKK Vandens skyriaus darbuotojai
mums negal€jo pateikti lyginamosios analizés taikymo metodologijos, nors VKEKK savo
internetiniame tinklalapyje nurodo, kad Vandens skyrius sudaré lyginamosios analizés metodologija

ir parengé aikinamaja skai¢iavimo medziaga.

Livtuvos Respublikos valstybés kontroke
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VKEKK derina 73 vandens tiekimo jmoniy vandens paslaugy kainas, lyginamosios analizés
rodikliams nustatyti naudojami 45 vandens tickimo jmoniy duomenys. Sios jmonés skirstomos j

penkias grupes (1 priedas) pagal metines teikiamy paslaugy apimtis (2 lentel¢).

2 lentele.  Vaudens tiekimo imoniy suskirstymas pagal pardavimy apimtis

Porups - 2 1T grupé > 12 min [ grupe = 0,51 IV grupe > 0,25~ Vogrupe < 0.25
; min, m 0.5 mhn.m’ min, m’

min, 0
Saltinis - Valstybing kainy ir energetikos hontrolés VKEKK
Siy 45 jmoniy duomenys kiekvienais metais surenkami, apdorojami ir palyginami pagal
kiekvieng i§ SeSiy vandens paslaugy veikly: pardavimas, vandens gavyba, vandens ruo§imas,
vandens pristatymas vartotojams ir abonentams, nuoteky surinkimas ir nuoteky valymas.
Likusios 28 jmonés nepriskiriamos prie konkreCios grupés, nors pagal teikiamy paslaugy
pardavimy apimtis jas blity galima priskirti kuriai nors grupei. Komisijos darbuotojy teigimu, $iy jmoniy
negalima priskirti konkre¢iai grupei, nes daugumos jy pagrindiné veikla néra vandens tiekimas. Jos

teikia Silumos, elektros energijos ir dujy tickimo, komunalines, transporto ir kitas paslaugas.

ravyedys

garo it karfto vandens tiekimas, vandens tickimas ir nuoteky
eikla, nekilnojunasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla.

a - Silumos energijos gamyba ir tiekimas, komunaliniy ir riSivoty
budiy namy administravimas bei geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas.

Nustatant vandens paslaugy kainas Sioms 28 jmonéms, jy biitinosios sgnaudos lyginamos su
atitinkamos grupés vidutinémis sanaudomis. Taigi Sioms jmonéms taip pat taikomas lyginamosios
analizés metodas. Sios jmoné¢s vykdo kitas veiklas ir ju vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy savikaina Zymiai maZesné uZ grupés vidutinj rodiklj, todél, miisy nuomone, lyginamosios
analizés metodo kai kuriy rodikliy taikymas netenka prasmes.

Pavyzdys

UAB . Kazly Ridos komunalininko™ 2007 m. geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
savikaina — 4,95 Lt/m”, V grupes viduting savikaina - 713 L/my”

Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymu, vie$asis vandens
tiekéjas negali uzsiimti jokia kita veikla, nesusijusia su geriamojo vandens tiekimu ir nuoteky
tvarkymu. Kadangi iki $iol néra viesyjy vandens tiekéjy, jmonés gali vykdyti ir kita veikla, tadiau
tai, ar teisingai, nustatant vandens paslaugy kainas, apskaitoje atskiria sanaudas, VKEKK nustato

vadovaudamasi tik jmoniy pateiktais duomenimis.

Pavyzdys
2007 m. derinant UAB _Kursény komunalinio itkio™ vandens paslaugy kainas, VKEKK dviejy Zmoniy darbo
uzmokestio sgnaudas perkéle j administracings veillos sanaudas, nes, jos manymu, fai pardavimo veiklos
sanaydos.
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Audito metu apklaus¢ savivaldybes nustatéme, kad dalis jy nesutinka, kad visos jmonés
planuojamos biitinosios sanaudos buty jvertinamos pagal lyginamosios analizés rodiklius, nes
kiekviena jmoné turi veiklos ypatumy.

Pagal tarptauting praktika, daugelyje Saliy naudojama lyginamoji analizé, nes tai geras
pagrindas susidaryti bendram vaizdui apie ukj, jo raida ir esama padétj Salyje ar tarp kity Saliy
vandens Ukiy. Lyginamoji analizé tai duomeny bazé, pagal kurios duomenis galima vertinti
finansing jmoniy biukle ir tendencijas.

Gerosios praktikos pavyedys

kitose Halyse taip pat talkomas
lyginamoii analizé taikoma:r nustatant vandens kokyl

vandens kokybei, aplinkos:
paslavgy kokybel, finansini (
padeda optimizucti vandens jmoniy vell : i : ,

o) metodas. Olandiloje
ktvvarmg ir k., Anglijoje
at. Dantjoje - produkiy,
atizés metodo tatkymas
s, didinti skaidruma,

Lyginamosios analizés metodo taikymas pasibaigia nustatius jmoniy grupiy santykiniy
rodikliy vidurkius. Jeigu sgnaudos nesiekia grupés vidurkio, kiekviena sgnaudy eiluté analizuojama
atskirai jvertinus praéjusiy mety faktines sanaudas ir taip pagrindZiant butinyjy sgnaudy
reikalinguma kitam kainos galiojimo laikotarpiui. VKEKK, nustatydama biitinasias sanaudas,
naudojasi ne tik Metodikoje nustatytais rodikliais, bet ir normatyvais, kurie néra patvirtinti, o
bitinyjy sgnaudy nustatymas Metodikoje néra detaliai reglamentuotas.

Kaip matome 10 pav. didZiausia vandens tiekimo jmoniy sgnaudy dalj sudaro darbo

uzmokescio ir nusidévéjimo sgnaudos.

10 pav.  Vandens tiekimo jmoniy sgnandy struktiira pagal grupes 2009 m,

100% -

90% -

80% - o

70%

60% -

30% -

20% -

10% -

0% -

I grupe I grupé 11 grupe IV grupe V grupé

‘® Nusidévéjimo sgnaudos & Darbo uZmokestio sgnaudos lektros energijos sanaudos Remonto sanaudos Kitos sanaudos

Saltinis — Valstybiné kainy ir energetikos konfrolés komisiia
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Darbo uzmokes¢io sgnaudas VKEKK vertina pagal darbo intensyvumo indeksa — taip
nurodyta Metodikoje. Taip pat pagal teritorijos, kurioje tiekiamas vanduo, vidutinj darbuotojy darbo
uzmokestj. Taikyti tokj principg VKEKK nusprendé tvarkomajame posédyje ir tai nenustatyta
Metodikoje. Taigi, nustatant vandens paslaugy kainas, VKEKK kiekvienai jmonei gali taikyti
skirtingus darbo uZmokes¢io sgnaudy nustatymo principus.

Analizuodami turto nusidévéjimo sanaudas surinkome duomenis i§ savivaldybiy ir
nustateme, kad apie ketvirtadalj, t. y. apie 220,7 mln. Lt, viso turto vandens tiekimo jmonés valdo
pagal panaudos sutartis sudarytomis su savivaldybémis. Dalis jmoniy pagal panaudos sutartis valdo
beveik visg ilgalaikj turtg.

Pavyrdys

UAB | Kurfény mm}mz 96,4 proc. ilgalaikio turto priklause Siauliy rajono savivaldybel. jis eksploatuojamas
pagal panaudos sutartis; UAB | Kazly Riddos komunalininkas™ - 97.5 proc, wrto ekspload Uqga pan,czf panaudos
sutartis sy m\,mxfm’ ; E AB '”‘wr%{:iurziag Gvaros™ visas turtas priklauso savivaldybel ir bendrove ji
eksploatuoia pagal panaudos sutait

Kadangi kai kurios savivaldybés, skaiiuodamos nusidévéjimo sgnaudas pagal panauda
perduotam turtui, Sio turto atstatymui vandens tiekimo jmonéms 1é$y neskiria. VKEKK &ias
sgnaudas jskaiciuoja | Vandens’paslaugq kaina. Metodikoje nenustatyta, kaip, nustatant bitingsias
jmoniy sgnaudas, turi biti vertinamos nusidévéjimo sanaudos uz pagal panaudg perduotg turtg.
Tokiu biidu VKEKK vienoms vandens tiekimo jmonéms Sias sgnaudas gali jtraukti j vandens
paslaugy kaina, o kitoms ne.

Taip pat Metodikoje nenustatyta, ar | vandens paslaugy kaing turi biti jskai¢iuojamos
nusidévejimo sqnaudokgy nuo uz ES paramos [€3as jsigyto turto. VKEKK darbuotojai mus informavo,
kad ankséiau $ios sqnaudos i vandens paslaugy kaing buvo jskai¢iuojamos, o §iuo metu jos j kaing
nejtraukiamos. VKEKK vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintais®* gamtiniy
dujy ir elektros energijos jmoniy licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymo

principais, kuriuose nurodyta, kad turto, jsigyto uz ES paramos lésas, nusidévéjimo sgnaudos

kainoje nevertinamos.

1
Listuvos Respublikos Vyria
laikvine imoniy Heendl ;ngm

tinimo ir
L1142 Del

nutarimals 2009-10-07 Ne 1276 D¢l gan *mmg dujy perdavimo, skirstymo, sk
foje naudojamo turto vertés ymo principy patvirtinimo® ir 20090909 N
elekiros energijos paslango teikéio Heencijuojamoie veikloie nandoiame turto veries nustatymo prineipy patvirtinimo™,
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3.2. Vandens tick % mo Jmoniy veiklos ir pletros programy
jgyvendinima

()

Vandens tiekejas sgnaudas ir pajamas planuoja pagal jmonés veiklos ir plétros programas
(planus). Ilgalaikés veiklos ir plétros programos sudaromos ne trumpesniam kaip 5 mety laikotarpiui ir
turi buti suderintos su savivaldybémis. Veiklos programos turi uZtikrinti kainy stabilumg ir ilgalaiki
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavima.

Veiklos ir plétros programai jgyvendinti naudojamos $ios 1é3os:

* léSos nusidévéjusiam ilgalaikiam turtui atstatyti;

# pelnas;

= paskolos;

8

jvairiy fondy léSos ir subsidijos.

Vandens tiekimo jmonés, rengdamos ilgalaikes veiklos programas, numato jmonés veiklai
reikalingas investicijas. Tai bitinosios jmonés sanaudos, todél vadovaujantis Metodika jos
iskai¢iuojamos j vandens paslaugy kaing.

Pavyadys

UAB Aukimitijos vandenys’
skaiciuctos planuojameos mmmm

. nustatant vandens tickimo i nuoteky tvarkymo pas iauya kainas buvo

tine kaina dél jy pakilo nuo 3,11 Lt/or "iki 5,25 L’ - -apie 3 prog.

VKEKK duomenis apie jmoniy veiklos ir plétros programy jgyvendinima susirenka
kiekvienais metais ir stebi kaip $ios programos jgyvendinamos. Lenteléje pateikiame sgra8a imoniy,
kurios nevykdo veiklos ir plétros programose numatyty inVesticiju, ir kuriose yra didZiausias

skirtumas tarp veiklos ir plétros programose numatyty ir faktiékai‘«panaudotq 1ésy.

3 lentelé,  Vandens tiekimo jmoniy veiklos programy ;xwveméiaimm 24?599&'2»3?
imonés pavadinimas i

isizaliola nuo

gz»mhm i}, g*z::b

UAB [ Kelmés vanduo™ 2006-04-01 36.6

UAD |, Vitkaviskio vandenye” 2006-07 - 474
UAD | Rietavo komurnalinds tikis™ 2006- 10401 56,5
VAR | Skoodo vandenys 20070101 21,1
UAB  Kalvarijos komunalininkas® DU 70701 64,7
UAB | Giraités vandenys” Y050 63,7
UAB , Sventioniy dvara® 2007-06-01 29,1
UAB | Kupillio vandenys® 2007-12-01 380
UAB  Prieny vandenys” 20080101 9.6
VAR Dainavos ¢ f 200845701 635
UAR | Moléty vanduo® ""i’?iﬁ?'r{é’”éﬁ 84,8

UAB | Silutes vandenys” 008-05-01 49,6

saltinis ~ Valstybiné kajng i az»z‘;e.*f';;zﬁf{é§«;w; kontrolés komisija
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Per 2009 m. VKEKK suderino vandens paslaugy kainas 14 vandens tiekéjy, taciau
nevertintas né vienos vandens tiekimo jmonés pra¢jusio laikotarpio veiklos ir plétros programos
jvykdymas. Pazymeétina, kad derinant naujo laikotarpio kaing, nors jmonés nejgyvendino veiklos ir
plétros programuy, iki 2010 m. VKEKK nevertino $iy nejvykdyty programy jtakos vandens paslaugy
kainai.

Pavyzdys

2005 m. UAB LDzikijos vandenys™ pateike VKEKK Alvtaus m. savivaldybgs suderintg 18y panaudojimo
gamybos plétrai 2005-2009 m. programa. Pagal ia 79,2 win. L turgjo bl skirta veiklos ir plétros planams

vykdyti, UAB | Dziikijos vandenys™ per 2085-20 09 m. investavo 22, 3 min, L, toy, tik 28 proc, planuoiamy
185y,

Geros praktikos pavyzdys

P

2010 m. orugséio mén, VREKK derindama vandens pasiaugy kainas UAB | Kurdény vandenys®, lvertine
pragjusio kaing galiojimo lalkotarpio neivyvkdytos veiklos ir plétros programos jtaka geriamojo vandens
tiekimo iy nuoteky tvarkymo kanal - sumadine peloo marza nuo 3 ki 3.8 proc,

PaZymétina, kad vandens tiekimo jmonés ne visada jgyvendina ilgalaikes veiklos
programas, o vartotojai apmoka vandens tiekimo jmoniy planuotas, bet nejvykdytas, investicijas.

VKEKK darbuotojy teigimu, veiklos ir plétros programose numatytos investicijos yra
bitinosios jmonés sagnaudos, todel, vadovaujantis Metodika, VKEKK negali jy mazinti.

Kai veiklos ir plétros planai nevykdomi arba kei¢iami, vandens tiekéjas privalo apie tai
informuoti savivaldybés taryba ir VKEKK, kuri priima sprendimg dél kainy keitimo poreikio.
VKEKK, nors ir matydama, kad nevykdomi veiklos ir plétros planai, sprendimg dél kainy
perskaiiavimo per 20062009 priémé tik dviem jmonéms — UAB ,.Sakiy vandenys® ir UAB
,Moléty vanduo®.

Kaip min¢jome ankstesniuose skyriuose, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
pletros strategijoje numatytas siekis, kad ne maziau kaip 95 proc. savivaldybiy gyventojy iki 2015
mety turéty galimybe naudotis vieSojo vandens tiekéjo teikiamomis paslaugomis. Vandens tiekimo
imonés, rengdamos ilgalaikes veiklos programas, numato reikalingas investicijas pasiekti $iam
strategijos tikslui. Surinkg duomenis i§ savivaldybiy, kurios 2008-2010 m. patvirtinusios Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus, nustatéme, kad $iy plany
igyvendinimui reikés apie 9515,3 mln. Lt (2 priedas) ir $ios investicijos ateityje bus jskai¢iuotos j
vandens paslaugy kaina.

Kituose sektoriuose VKEKK vertina ir derina investicijas nustatyta tvarka®®. Vandens

tiekimo jmoniy planuojamas investicijas tvirtina savivaldybiy tarybos, o VKEKK, nustatydama

5 i retikos kontrolos komisijos 2009-07-10 nutarimy Ne.03-100 patvirtintas Energetikos | pnoniy investicijy
vartinimo ir derinimo Valsty bingje kainy ir enes $13 tikos hontroles immm;ma tvarkos aprafas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Valstybinio sudito ataskaita

vandens paslaugy kainas, analizuoja, ar bus uZtikrintas finansavimas numatytoms investicijoms
atlikti, ir vertina investicijy reikalinguma, taciau tai nereglamentuota Metodikoje.

VKEKK, vadovaujantis Metodika, nustatydama vandens paslaugy kainas, turi atsizvelgti i
paslaugy kokybes, aplinkos apsaugos, sanitarijos ir higienos reikalavimus.

Vandens tiekimo jmonés privalo stebéti vandens kokybés reikalavimus ir pateikdamos
VKEKK vandens paslaugy kainy skai¢iavimo medziaga pateikia duomenis apie geriamojo vandens
atitiktj sanitarijos ir higienos reikalavimams.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 2008 ir 2009 m. veiklos ataskaitose pastebi, kad
didZiausig susirlipinimg kelia smulkiyjy vandens tiekéjy viesai tiekiamo gyventojams geriamojo
vandens sauga ir kokybé (Zemés ikio bendrovés, kaimo bendruomenés, individualios jmongs,
fiziniai asmenys (pajininkai), senifinijos, biudZetinés jmonés (kolegijos, verslo mokyklos,
pensionatai ir kt.).

VKEKK 2004 m. planavo pradéti vertinti vandens kokybés rodiklius, nustatant vandens
paslaugy Kainas, ir po 2-3 mety jtraukti juos i lyginamajg analize. Audito metu pastebéjome, kad
VKEKK apsiriboja tik informacijos surinkimu, bet iki $iol nevertina iy rodikliy nustatant vandens
paslaugy kainas.

Vienas i§ geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir
reguliavimo tiksly uZtikrinti, kad gyventojai biity apriipinami visuomenés sveikatos saugos
reikalavimus atitinkan¢iu geriamuoju vandeniu. Siekiama, kad 2015 m. 100 proc. gyventojy buty
apriipinami vieSai tickiamu geriamuoju vandeniu, atitinkan&iu saugos ir kokybés reikalavimus,
kurie patvirtinti sveikatos apsaugos ministro jsakymu®®. Pagal 2009 m. savivaldybiy Aplinkos
ministerijai pateiktus duomenis apie 70 proc. gyventojams tiekiamo geriamojo vandens atitiko

vandens kokybés reikalavimus.

e . .. § 3. «
* Lietuvos Respublikos sveiks

s ministro 2003-07-23 fsakymms Ne, Vo435, Deél Lietuvos Bigionos normos HN 242300
WGeriamejo vandens saugos ir kokybés retkalavimai™ patvirtinimo®,

Lictuvos Respublikos valstybés kKontrole
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4. Geriamojo vandens paslaugy kainy nustatymo
laikotarpio reglamentavimas
Geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainos nustatomos ne trumpesniam
kaip trejy mety laikotarpiui*’. Kadangi nei jstatyme nei metodikoje nenumatytas maksimalus kainy
galiojimo laikotarpis, dalis jmoniy nesikreipia | VKEKK dél naujy kainy nustatymo ir vandens

tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy neperskai¢iuoja daugiau kaip 10 mety.

Pavyzdys

UADB Pasvalio vandeny” kainos neperskaidivotos nuo 1999 m., UAR | Vilniaus vandeny™ nuo 2001 m., UAB
WSMNeringos vandens” nuo 2002 mo, UAB LJRokiskio vandeny™ nuo 2004 m.

Kai nenustatytas kainy galiojimo laikotarpis, savivaldybés palios nusprendzia, kada
reikalinga keisti vandens paslaugy kainas, o VKEKK negali daryti jtakos savivaldybéms, kad $ios
reguliariai perskai¢iuoty kainas.

Pavyzdys

Rokiskio savivaldybés administracijos direktorius mus informavo, kad: JUAB  Rokiskio vandenys® dirbo ir
dirba ;s:mz i todel nemato bitinybés kelst v uh,m aing. \1£zmiau:;%i,e mety i tikreiausial ki 2001 m.
vandens kaina tikrai nebus keiGlama. nes artéja savivaldybiy rinkimat.

Pagal Metodikg, jmonés gali perskaiCiuoti kainas, kai kei¢iama veiklos ir plétros programa.
Audito metu pastebéjome, kad kai kurios vandens tiekimo jmonés veiklos ir plétros programas
keiCia po pusés mety ir perskaiCiuoja kainas, kitos jy nekei¢ia 5 metus ir daugiau. Savivaldybéms
numatyta galimybe, bet ne pareiga, reguliariai perskaiGiuoti kainas, todél savivaldybés naudojasi
plétros programy planavimu ir gali keisti vandens kainas sau patogiu momentu.

Norime pastebéti, kad kituose VKEKK reguliuojamuose sektoriuose reglamentuotas kainy

galiojimo laikotarpis ir numatytas kasmetinis kainy perskai¢iavimas.

Pavyzdys

Silumos sektoriuje nu IStatomos bazinés silumos kainos ne trumpesniam kaip 3 mety ir ne ilgesniam kaip 5 mety
faikotarpiui, o antrads ir kitais iy galiojlimo metais taikomos perskaitivojant Slumos kainy dedamasias.

Elektros sektor

'}7 &“\ k(ﬂ EU §1 D3 §f§§§k§n"> metams 1 8 “E/\Lii. 135 } NENUTA it’d p;i%?k\,[““iu
uii}%‘w“ O QRETgHNs
ALY

io, indeksavimo bet korekeijos koeficientus, perskai¢iuoiama kasmet.

L 0%,

L

Audito metu analizuodami kainy nustatymo procesa pastebéjome, kad visas kainy nustatymo
procesas nuo vandens tiekéjo praSymo pateikimo derinti vandens paslaugy kaing iki kainos

isigaliojimo uztrunka ilgai ir kiekvienai jmonei tesiasi skirtinga laikotarpj.

 Licwvos Respublikos geriamado vandens tiekime ir nuoteky tvarkyme statvioas, 2006-07-13 Ny, X764, 27 sir, 5 4,
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Pirmiausia taip yra todél, kad nei Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme,
nei Metodikoje néra numatytas laikotarpis, per kurj VKEKK turi suderinti vandens paslaugy kainas
ir pateikti savivaldybiy taryboms tvirtinti. VKEKK turi patvirtinusi tvarka®®, kurioje nustatyta, per
kiek laiko VKEKK privalo i$nagrinéti vandens tiekimo jmoniy pradymg derinti vandens paslaugy
kainas, kokiais atvejais ir kuriam laikotarpiui $is terminas gali biiti pratestas arba nutrauktas
nagringjimas. Nepaisant to, derinant kainas kai kurioms vandens tiekimo jmonéms $is laikotarpis
uzsitesia pus¢ mety ir daugiau.

Pavyzdys

UAB Jonavos vandenty pradymas devinti gerlamojo vandens tiekimo i nuoteky tvarkvimo paslaugy kainas buvo
mtuk tas wrregistruoti 2009-04-2 a5 iwh VG registuotas, nes p(zuix‘m derinimui medPlaga neatitiko
Geriamaoio vandens tickimo i nuoi bkz;?w kvmo paslaugy ‘ faaiéisgi)fs reikalavimu: teikiamy dering
mmu m-y{a yino Ms itv ncxmﬁwmzm su ?(5; : kart ?ézw y:m‘”‘ 'mm v?‘fez}% fr

m ina s M orinta Vals mh;m

UAR JTeldiy vandenys méf.»'; dce*iszti ;:z‘*:rm,ww vandens tiekimo ir nooteky tvarkymo paslaugy kainas
§mm aif istraotas 2009-12- Posedis del kainy derinimo Valstybingje kaing ir enerpetikos kontrolés
konyi U,c ;w ke 2010-06-30. kama suderinta Valstybinés Rainy iv energetikos konirolés komisijos nutarimy
_Z(H(} ﬂ”’

UADB ,_.,ﬁ;zk%q vandenys™ geriamoio vandens i%wimw ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy derinimo procesas su
Valstybine kaing i energetikos kontrolés komisija truko beveik metus,

Per audituojamg laikotarpj pasitaiké atvejy, kai kainy derinimas nutraukiamas ir atnaujinamas

tik po tam tikro laiko.

Pavwdw

JAR Pasvalio vandeny™ pradyvmas der
?‘%m{: i *“%\ tas uz {fruoti 2009~
jmonés 2009-2013 m, vei i fos pi:m{) fiansavime Saliinial nepadengia visy nu mmtt;a :
(renovavimo) darby bei jsigijimo sgnaudu. Posédis dél kainy derinimo Valstybineje kainu ir a-':m:'\ i
kontrolés komisijoje jvyko 2010-07-10. Kaina suderinta Valstybings kainu ir energetikos kontrolés komisijos
nutarimuy 2010-07-19,

'dn%(w pradvma

Kadangi Metodikoje nenustatytas vandens paslaugy kainy derinimo laikotarpis, kai kurioms
imonéms kainy derinimas uZtrunka ilgai, jos negali planuoti savo veiklos ir finansiniy rezultaty.

Teisés aktuose taip pat nenumatytas laikotarpis, per kurj savivaldybés tarybos turi patvirtinti
su VKEKK suderintas kainas. Tod¢l kiekvienoje savivaldybéje laikotarpis nuo kainy suderinimo iki
patvirtinimo uztrunka skirtingai. Kai kurios savivaldybés kainas patvirtina ta patia diena, kai jos

suderinamos su VKEKK, o kitoms §is procesas uZtrunka metus.

Pavyzdys
Valstybing kaing ir en 3 f‘«i{%’%"ﬁ"{"&%é‘il i-;zéﬁ'xisé 35 VAR Zarasy vandeny®
'vm'y:kim sslaugy kain s rajono savivaldybe

UADB | silalés vandeny” vandens gw;«%&azgz; mw “fma S Ie;m fos Mm ~fs~«- s.--’-i-,,, &&iézzfés rajono savivaldybés
taryba jas gmw ytino 2007-06-21,

Valstybines kainy ir energetikos kontrolés Komisijos 2002-10-09 nutarimas N, 92 Dé prasymy del kainy bel tarifyy pateikimo tr
néiimo komisiioje tvarkos™,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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-

AR L Elektrény komunalinio Gkio™ vandens pasiaugy kaina buvo suderinta 2008-02-13 ir 3 padia dieng
patvirtinta savivaldybés ¢ “‘a‘b{,’{%ﬁ;*.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007-12-05 nm’ar’ma sudering UARB | Palangos vandeny”
vandens paslaugy kainas, Palangos miesto savivaldybes taryba jas patvirtine 2008-12-05.

Geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme numatytas tik vienas laikotarpis:
vieSieji vandens tiekéjai (kol kas vandens tiekéjai) prane$a VKEKK savivaldybiy taryby nustatytas
kainas ir jy pagrindimg per 10 dieny nuo kainy nustatymo, taciau ne véliau kaip likus 30 dieny iki
ju isigaliojimo®. Visi kiti kainy derinimo ir nustatymo proceso etapai priklauso nuo VKEKK ir nuo
savivaldybiy taryby. Taip vandens tieckimo jmonéms nesukuriamos vienodos veiklos salygos.

Kituose sektoriuose kainy derinimo ir nustatymo laikotarpiai yra detaliai reglamentuoti.

Pavyzdys

Sttumos kainy nustatymo i ¥ labai smulkial nustatyti visi kainy derinimo ir nustatymo laikotarpiai:
- Silumes tickéjas ne veliau z ., ik Silumos E\dmm m%m imo p Eba gos gmw zia w zukm Valstybinei
kainy i energetikos Rontrolds komisiial ir savivaldy '

- gavivaldybés instituciia ne véliay ki iy per 30 dieny ia:%%m.. Vals

dilumos kainy suderinimo dokumentus iy (ar 8

- YValstvbinet kainy i conergetikos konts i 3
negavusi, ne veliau kaip per 15 dieny nustato $thamos kainos ju amgsias ir I., .

Audito metu pastebéjome, kad kartais nustatydama vandens paslaugy kainas VKEKK vandens

tiekimo jmoniy atzvilgiu priima Metodikoje nereglamentuotus sprendimus:

» VKEKK 2001 m.*' UAB ,,Vilniaus vandeny™ vandens paslaugy kaing suderino dviem
laikotarpiams: pirmoji galiojo nuo 2001-08-01 iki 2002-12-31, antroji pradéjo galioti nuo
2003-01-01.

= VKEKK 2005-04-19°? suderino du UAB »Radviliskio vandens® geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy variantus. Pirmoji kaina galiojo iki naujy nuoteky

valymo jrenginiy eksploatacijos pradZios, kita — pradéjus eksploatuoti nuoteky valymo

irenginius.

“ Lictuvos R

Lespublikos gerlamaojo vandens tickima ir

o nuoteky tvarkymo istatymas, 2006-07-13 Nr, X764, 22 str. 7 4.
 Valstvbings kainy ntmpdxms\ kontroles komisij

2009-07-08 nutarimas T\‘ - O3-96,Del sflumos kaing nustatymo metodikos™.,

7 Valstybings ka nu ir energetihos X 5 jos 2001 Q <24 mutarimas Nr. 68 LD spe o pa,l\mzvs UAR [ Vilniaus
vandenys™ pozeminio gelo vandens tickimo, nuoteky Sali yino Kabny®™,

* Valstybings kainy ir energetikos kontrolts komisijos 2005-04-19 nutarimas Ne. (05-16 .Del UAR . Radvilidkio vanduo® Zalto
vandens tekimo ir nuoteky tvarkymo kainy™.
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5. Vandens tickimo jmoniy veiklos testinumas

Visy institucijy veiksmai turi jtakos vandens tiekimo jmoniy veiklai. Savivaldybés nevykdo
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo, Aplinkos ministerija nesukoordinuoja
savivaldybiy veiklos, o Vyriausybés atstovai nepakankamai priziri, kaip savivaldybés laikosi
Jstatymo. Savivaldybés yra dviprasmiskoje situacijoje, nes turi efektyviai valdyti savo jmones, kita
vertus, jos turi suderinti vartotojy ir jmoniy interesus.

DidZioji dalis vandens tickimo jmoniy dirba nuostolingai (45 vandens tiekimo jmongs,
kurioms VKEKK taiko lyginamaja analize): 2008 m. jy nuostolis buvo apie 26 mln. Lt, o 2009 m.
—apie 28 mln. Lt (11 pav.).

i1 pav.  Vandens tickimo jmoniy pagrindines veiklos peluas (nuostolis) 2005-2009 m.,
min, L

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

0,007

5,00

-10,00

-11,16

-15,00

20,00 |~

25,00

-26,00
-30,00 ~28,47

X, .. . . . .
Saltinis ~ Valstybiné kainy ir en

wetikos kontrolés komisija

Vandens tiekimo jmoniy veiklos pelningumas (EBITDA marza)** 2009 m. sudaré 19 proc. ir
per keturis metus sumazéjo 6,1 proc. Tai rodo, kad jmonés gali dirbti pelningai, ta¢iau VKEKK ir
savivaldybiy vykdoma kainy reguliavimo politika neleidZia vandens tiekimo jmonéms pelningai
vykdyti veiklos ir taip uZtikrinti jos testinumg.

Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika
pelno poreikj infrastruktiiros eksploatavimui ir atnaujinimui apskai¢iuoja vandens tiekéjai ir derina su
VKEKK. ISnagrinéj¢ geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy 2009 m.
skaiCiavimo ir derinimo med~Ziagas pastebéjome, kad pelno poreikj kiekviena jmoné pateikia skirtingai.

Pavyzdys

B Aukial

ehime v nyoteky fvarkymo pastaugy kaing derinimo
<dZio pagrindimo medZiagoje nepateiké.

o pelne poreiki, tatian pelno ¢

wity vandenys™ geriamojo vandens tiekimo v nuoteku tvarkvimo pastaugy kaing derinimo
medFiagoie pelno poreikio nepateiké,

POEBITDA (angl. Laruings Before Inperest. Taxes, Depreciation ond Amoctizariony vadinamas pelnas pried palithanas. mokestius,

b B

nusideveiimg iy amortizaciic
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Metodikoje nereglamentuota, koks turi biti pelno dydis, todél iki 2010 m. sausio 1 d. jis
buvo vertinamas kiekvienai vandens tiekimo jmonei pagal tai, kiek reikia 1éSy infrastruktiirai
atnaujinti. Jeigu nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy pakanka turtui atstatyti, tai pelno poreikis
nebuvo skai¢iuojamas. VKEKK kiekvienai vandens tiekimo jmonei pelno dydj derino savo
nuoZitra. Siuo metu, VKEKK darbuotojy teigimu, pelno poreikis visoms vandens tiekimo jmonéms
nustatomas 5 proc. nuo pajamy.

Kaip matyti 12 pav., keleta mety geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy

teikéjy vidutine savikaina yra didesné uz viduting kaing. 2009 metais skirtumas sudaré 7,2 proc.

12 pav. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkvmo pastaugy teiliéjy vidutiné savikaina ir vidutiné kaina
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Saltinis — Valstybine kalny ir encrgetikos Kontrolés komisija

el

Kiekvienos jmonés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy savikaina
lyginama su toje grupéje esan¢iy jmoniy vidutine savikaina. VKEKK nustatoma vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy kaina néra didesne uz grupés viduting savikaing. Kadangi daug mety
jmonés dirba nuostolingai ir VKEKK nepripazjsta didesniy sanaudy negu grupés vidurkis, toks
sanaudy skaiCiavimo biidas, t. y. toks lyginamosios analizés metodo taikymas ir toliau darys
neigiamga jtaka vandens tiekimo jmoniy veiklos rezultatams.

Dauguma vandens tiekimo jmoniy dirba nuostolingai, pelno dydis Metodikoje
nereglamentuotas, vandens paslaugy kaina maZesné uz savikaina, todél kyla rizika, kad

vandentvarkos @ikis bus nepakankamai atnaujinamas ir nebus uztikrinamas veiklos testinumas.
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I§vados

1. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo ir Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategijos tikslai nebus pasiekti, kai kuriy
savivaldybiy gyventojai nebus apripinti kokybisku geriamuoju vandeniu ir vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugomis, nes:

1.1. Geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo plétros strategijos ir Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pagrindu buvo siekiama jgyvendinti vandens iikio
reforma, taiau iki Siol vandens tiekimo jmonés néra stambinamos, nevykdomas vandens tiekimo
veiklos licencijavimas, né viena savivaldybé néra parinkusi vieSojo vandens tiekéjo, ne visos
savivaldybés parengusios Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
planus. Siuo metu nesukurta efektyvi vandens ikio valdymo sistema ir daugelis pagrindiniy

problemy, nustatyty 2003 m., atlikus vandentvarkos @ikio esamos situacijos analize, liko iki dabar

1.2, Vyriausybés atstovai apskrityse nesiima pakankamy priemoniy uZtikrinti Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostaty jgyvendinima, o Aplinkos ministerijos
kompetencija, numatyta Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme, savivaldybiy
atzvilgiu apsiriboja tik jy veiklos koordinavimu (1.2. poskyris, 1416 psl.).

1.3. Savivaldybése daug vandens tiekimo subjekty, kuriy veikla nekontroliuojama.
Vandens paslaugy teikimas paliktas paciy vandens tiekéjy atsakomybei ir vartotojai apmoka uz
vandenj pagal susitarimg su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija nesuderintomis
kainomis. (1.1. poskyris, 9-14 psl.).

2. Nustatant siekj, kad iki 2015 mety ne maZiau kaip 95 proc. kiekvienos savivaldybés
gyventojy bity apriipinami vieSojo vandens tiekéjo tiekiamu geriamuoju vandeniu ir teikiamomis
nuoteky tvarkymo paslaugomis, nebuvo jvertintas investicijy poreikis, potencialiy vartotojy
(gyventojy) noras ir galimybés jungtis prie naujai nutiestos infrastruktiiros, neatsizvelgta |
savivaldybiy situacijg, gyventojy pasiskirstyma, vandens tiekimo jmoniy pajégumus, nebuvo
Ivertinta, kiek Sios nuostatos jgyvendinimas turés jtakos vandens paslaugy kainoms. Todél yra
rizika, kad Sis siekis iki 2015 m. nebus jgyvendintas (2 skyrius, 16-20 psl.).

3. Nebus uZtikrintas ilgalaikis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros eksploatavimas, jos atnaujinimas, uztikrinami paslaugy kokybés reikalavimai,

mazinama aplinkos tar$a ir racionaliai naudojami vandens istekliai, nes:
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3.1.  Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija derina tik tre¢dalio visy vandens
tiekimo jmoniy, kurios tiekia geriamajj vandenj 98 proc. Salies gyventojy, kainas. Kiti vandens
tiekimo paslaugas teikiantys subjektai kainas nustato patys, nesilaikydami Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy nustatymo metodikos reikalavimy (3 skyrius, 20-24 psl.);

3.2.  Savivaldybés neuZtikrina, kad visi jy teritorijoje veikiantys vandens tiekéjai teikty
gyventojams geriamajj vandenj kainomis suderintomis su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés
komisija (3 skyrius, 2024 psl.);

3.3.  Dauguma vandens tiekimo jmoniy dirba nuostolingai, pelno dydis Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy nustatymo metodikoje nereglamentuotas, vandens
paslaugy kaina maZzesné uz savikaing (5 skyrius, 33--35 psl.).

4. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija néra patvirtinusi lyginamosios analizés
taikymo metodologijos, o nustatydama bitingsias sgnaudas taiko skirtingus sgnaudy vertinimo ir
nustatymo rodiklius. Tokiu budu Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai atsiranda
galimybé¢ tam tikrais laikotarpiais ir kiekvienai vandens tiekimo jmonei taikyti skirtingus vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo principus (3.1. poskyris, 23-27 psl.).

5. Vandens tiekimo jmonés ne visada jgyvendina ilgalaikes veiklos ir plétros programas,
kurios jskaifiuojamos j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas. Tokiu bidu
vartotojai apmoka uZ vandens tiekimo jmoniy ilgalaikése veiklos programose numatytas, bet
nejvykdytas, investicijas. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija nevertina jtakos

vandens paslaugy kainai, kai vandens tiekimo jmonés nejgyvendina ilgalaikiy veiklos ir plétros

6. Nei Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme, nei Geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo metodikoje nenumatytas maksimalus vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy kainy galiojimo laikotarpis, nenumatytas kasmetis kainy perskai¢iavimas, taip
pat nereglamentuota kainy derinimo, nustatymo ir tvirtinimo proceso trukmé, todél vandens tiekimo
imonés kainy neperskaiiuoja ilgiau kaip desimt mety, kainy derinimo, nustatymo ir tvirtinimo
procesas kai kuriais atvejais uZtrunka apie metus, visa tai turi neigiamos jtakos vandens ukio

veiklos rezultatams (4 skyrius, 30-33 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant uztikrinti efektyvy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
reguliavima ir organizavimg bei kokybisky viedyjy paslaugy prieinamuma vartotojams, parengti
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimy projekta ir patikslinti

susijusius teisés aktus:
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1.1.  jvertinant realias jstatymo ir Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008—
2015 mety plétros strategijos tiksly jgyvendinimo galimybes (1, 2 iSvados):

1.2, numatant, kad vieSgsias geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas
gali teikti tik licencijas turintys tikio subjektai (1.1. igvada):

1.3, nustatant, kad visi licencijas turintys geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy teikéjai privalo suderinti $iy paslaugy kainas su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés
komisija (3 iSvada).

1.4, nustatant maksimaly vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy galiojimo
terming (6 iSvada);

1.5.  numatant iki nustatyto termino galiojan¢iy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy dedamyjy perskai¢iavimag kasmet (6 isvada);

1.6.  nustatant vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy suderinimo,
nustatymo ir tvirtinimo terminus (6 iSvada).

1.7. nustatant vandens tiekéjy pareiga jrengti tinklus iki vartotojo nuosavybes riby (2
i$vada).

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai:

2. Parengti Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo metodikos pakeitimus:

2.1.  numatyti ir/ar patikslinti bitinyjy sgnaudy nustatymo ir vertinimo rodiklius, kuriais
vadovaujantis kiekvienai vandens tiekimo jmonei bitinosios sgnaudos biity nustatomos
vadovaujantis vienodais principais ir biity uztikrinamas jmoniy veiklos testinumas (4 isvada);

2.2, nustatyti tiekéjy veiklos ir plétros plano vykdymo vertinimo kriterijus ir nejvykdyty
priemoniy jtaka, nustatant naujas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas (5 i¥vada).

3. Patvirtinti geriamojo vandens tiekéju veiklos lyginamosios analizés taikymo

kainodaroje principus (4 i$vada).

2-0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Vaida Bariziené
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Valstvbinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
»Vandens tiekimo organizavimas ir

kainodara*
1 priedas
Vandens tiekimo jmoniy sarasas pagal grupes

Eil. Imonés

Nr. | I grupé Il grupé HI grupé IV grupé V grupé nepriskirtos
grupei

I UAB ,,Vilniaus UAP.’ . UAB . UAB ,Jurbarko | UAB ,,Akmenés UAB ,,Baisogalos

« ,»Dzlkijos ,Druskininky « « . e
vandenys “ « vandenys vandenys bioenergija’
vandenys vandenys

2. UAB ,,Kauno UAB ,,Jonavos UA.B .. UAB ,,Kretingos | UAB ,,Anyki¢iy UAB ,,Pa‘l‘a ngos

« « »Kedainiy « . vandenys
vandenys vandenys “ vandenys vandenys .
vandenys sezoniniams

3. AB ,.Klaipédos | UAB ,,Stiduvos UPéEm os UAB ,,Prieny UAB ,,Birstono V3l ,,Svylos

vanduo® vandenys* 2 & “ vandenys* vandentiekis* paslaugos*
vandenys

4. UABV - UAB ,,Pasvalio UAB e s UAB ,Birzy UAB ,,Kurs$ény

,,MaZeikiy v ,Radviliskio o py
« vandenys « vandenys vandenys
vandenys vanduo

5. UAB . - S .

Aukstaitijos UAB ,,Plungés | UAB ,Raseiniy | UAB,Silalés UAB , Klaipédos
? “ vandenys‘ vandenys* vandenys* rajono vandenys*
vandenys

6. U UAB &1 \ or s

UAB ,,Siauliy Rokitkio UAB ,,Sakiy UAB ,,Jonigkio SI ,,Daugu
vandenys* ? « vandenys* vandenys* komunalininkas*
vandenys

7. UAB ,Telsiy UAB ,,Silutés UAB ,,Tauragés | UAB ,Kupiskio SI,,Simno

vandenys‘ vandenys* vandenys” vandenys* komunalininkas*

8. UAB ,,Utenos UAB . UAB ,, Traky UAB ,,Lazdijy UAB ,,Pagégiy

M »Ukmerges « o oo
vandenys « vandenys vanduo komunalinis {ikis
vandenys

9. VI ,,Visagino UAB ,,Varénos UAB ,,Moléty UAB ,,Dainavos

energija“ vandenys* vanduo* energetika“

10. UAB .

Kaisiadoriy | UAB-Neringos | 50 p elyitas
« vanduo
vandenys

1. UAB ,,Pakrucjo Ilguvos

vandentiekis* pensionatas

12. UAB ,,Sirvinty UAB ,,Kalvarijos

vandenys* komunalininkas*

13. UAB ,,Skuodo UAB ,,Kelmés

vandenys* vanduo®

14. UAB ,,Zarasy UAB , Rietavo

vandenys* komunalinis ikis*

15. UAB ,,Ignalinos UAB ,,Vilkaviskio

vanduo® vandenys*

16. Pravienigkiy 2-ieji
pataisos namai-
atviroji kolonija

17. UAB ,,Gabuva“

18. UAB , Elektrény
komunalinis fikis*“

19.

UAB
L~Nemenc&ines
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komunalininkas

20.

UAB ,,Giraités
vandenys"

21.

UAB ,,Vakary
statema“

22,

UAB ,,Nemézio
komunalininkas*

23.

UAB ,,Svencioniy
Svara‘“

24,

UAB ,,Kazly
Riidos
komunalininkas*

25.

UAB ,,Didziasalio
komunalinés
paslaugos*

26.

UAB ,,Vakary
statema“

27.

A. Rinkevi¢iaus
nuoteky valymo
jrenginiai

28.

UAB ,,Vilniaus
paukStynas®
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Valstvbinio audiio ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
»Vandens tiekimo organizavimas ir
kainodara®

2 priedas

Savivaldybiy Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

infrastruktiiros plétros planuose numatytos investicijos | vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirg, min. Lt

Kretingos r. sav.
Alytaus r. sav.
Skuodor. sav.
Sakiyr. sav.
Kaunor. sav.
Raseiniy r. sav.
Marijampolés r. sav.
Moléty r. sav.
Jonavos r. sav.
Traky r. sav.
Kelmés r. sav.
Ukmergeés r. sav.
Kazly Rudos sav.
Pakruojor. sav.
Varénos r. sav.
Zarasy r. sav.
Siauliy m. sav.
Mazeikiy r. sav.
Lazdijy r. sav.
Taurages r. sav.
Pasvalio r.sav.
KaiSiadoriy r. sav.
Kédainiy r. sav.
Anyksciy r. sav.
Silalés r. sav.
Plunges r. sav.
Ignalinosr. sav.
Akmenés r. sav.
Kalvarijos sav.
Telsiy r. sav.
Joniskio r. sav.

BirStono r. sav.

Alytaus m. sav.
Druskininky sav.
Klaipedos m. sav. § 14,1

0 200 400 600 800 1000
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Valstybinio audito ataskaitos
»vandens tiekimo organizavimas ir

kainodara®
3 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen-
dacijos . Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai jgyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Siekiant uztikrinti Lietuvos LR geriamojo vandens tiekimo ir Projekto
efektyvy geriamojo Respublikos nuoteky tvarkymo jstatymo pateikimo LR
vandens tiekimo ir Vyriausybe pakeitimo jstatymas Seimui data 2011-
nuoteky tvarkymo 09-30
paslaugy reguliavimg ir
organizavima bei
kokybisky viesyjy
paslaugy prieinamumag
vartotojams, parengti
Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo
pakeitimy projektg ir
patikslinti susijusius
teisés aktus:
1.1. jvertinant realias LR geriamojo vandens tiekimo ir 2013-06-30
istatymo ir Geriamojo nuoteky tvarkymo jstatyme ir
vandens tiekimo ir Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo nuoteky tvarkymo 20082015 mety
2008-2015 mety plétros strategijoje jtvirtinto siektino
plétros strategijos 95% tikslo perziira.
tiksly jgyvendinimo Tikslo perzidrai ir jo jgyvendinimo
galimybes galimybéms nustatyti reikés atlikti
studija, kurioje turéty biiti jvertinta
esama ekonominé situacija 3alyje,
savivaldybiy specifika (gyventojy
tankumas), vandens tiekimo jmoniy
pajégumus, pasiradyty finansavimo
sutaréiy skaiciy ir skirtg finansavima
bei savivaldybiy suplanuotas ir
infrastruktiiros plétros planuose
jtvirtintas investicijas ir kt.
1.2. numatant, kad vie$asias LR geriamojo vandens tiekimo ir Projekto
geriamojo vandens nuoteky tvarkymo jstatymo pateikimo LR
tiekimo ir nuoteky pakeitimo jstatymas Seimui data 2011-
tvarkymo paslaugas 09-30
gali teikti tik licencijas
turintys tikio subjektai
1.3. nustatant, kad visi

licencijas turintys
geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy
teikéjai privalo
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

suderinti §iy paslaugy
kainas su Valstybine
kainy ir energetikos
kontrolés komisija

1.4.

nustatant maksimaly
vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy
galiojimo terming

1.5.

numatant iki nustatyto
termino galiojantiy
vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy
dedamyjy
perskai¢iavimg kasmet

1.6.

nustatant vandens
tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy
kainy suderinimo,
nustatymo ir tvirtinimo
terminus

1.7.

nustatant vandens
tiekéjy pareiga jrengti
tinklus iki vartotojo
nuosavybés riby

Isigaliojus LR geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo
pakeitimo jstatymui, bus rengiamas
LR aplinkos ministro 2006 m.
gruodzio 29 d. jsakymo ,,Dél
Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastrukttros
naudojimo ir prieZiiiros taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo projekta.

2011-12-31

Parengti Geriamojo
vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo
metodikos pakeitimus:

2.1.

numatyti ir/ar
patikslinti blitinyjy
sgnaudy nustatymo ir
vertinimo rodiklius,
kuriais vadovaujantis
kiekvienai vandens
tiekimo jmonei
bitinosios sanaudos
biity nustatomos
vadovaujantis
vienodais principais ir
buty uztikrinamas
jmoniy veiklos
testinumas

Valstybiné kainy
ir energetikos
kontrolés komisija

Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy kainy
nustatymo metodikos pakeitimas

2011-05-01
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Valstybinio sudiio ataskaita
Rekomen-
dacijos R Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
2.2, nustatyti tiekéjy
veiklos ir plétros plano
vykdymo vertinimo
kriterijus ir nejvykdyty
priemoniy jtaka,
nustatant naujas
vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo
paslaugy kainas
3. Patvirtinti geriamojo Bus nustatyti Geriamojo vandens 2011-05-01

vandens tiekéjy veiklos
lyginamosios analizés
taikymo kainodaroje
principus

tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy nustatymo metodikos

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane
nustatytais terminais:

Aplinkos ministerijos Vandeny departamento direktorius

Tel. 8(5) 266 3521, el. p. d.krinickas@am.lt

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininké

Tel. 8(5) 213 5166, el. p. diana. korsakaite@regula.lt

Dalius Krinickas

Diana Korsakaité

Lictuvos Bespublikos valstybés kontrofo






