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INTRODUCCION

El presente informe de auditoria describe en forma concisa la Gestion Ambiental de la
Autoridad Nacional del Ambiente al recurso hidrico. Ademas describe la labor efectuada
por designio del Estado, para que como institucidn regente del ambiente en Panama, dé




seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Pais, en el Convenio
Marco de las Naciones Unidas, sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.

Lo que persigue el mencionado convenio y el Protocolo de Kyoto, es asegurar la
sostenibilidad de la vida, de las presentes y futuras generaciones, abocando a las partes
vinculadas a reducir en un 5% las emisiones globales de seis gases responsables del
calentamiento del planeta (Dioxido de Carbono CO2, Metano CH4, Oxido Nitroso N20,
Hidrofluocarbonado HFC, Perfluorocarbonado PFC, y Hexafluocarbonado de Azufre SF6).
La pretendida reduccion, es confrontada a los niveles de emisiones originadas durante el
afo 1990.

La Autoridad Nacional del Ambiente en cumplimiento a los compromisos adquiridos por el
Pais en el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en cargo a
la implementacion de politicas, planes, programas y acciones relacionada a la mitigacion y
adaptacion a este fendmeno, efectua esa labor a través de todas sus dependencias,
principalmente la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion y la Direccion de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas.

El resultado que refleja el informe es que Panama, pese a formar parte del convenio como
signatario no vinculado (sin compromisos de mitigacion, ni metas de reducciones
especificas), denota los importantes avances logrados en la implementacion de la Politica
Nacional del Ambiente, cuyo contenido es el siguiente: Cambio Climatico, Recursos
Hidricos, Produccién mas Limpia, Informacion Ambiental, Descentralizacion de la Gestion
Ambiental, Gestion Integral de Residuos no Peligrosos y Peligrosos, Supervisiéon, Control y
Fiscalizacion Ambiental, Biodiversidad y Gestion Integral del Patrimonio Forestal del
Estado. Incluso tres politicas emitidas mas no oficializadas aun.

Agregado a ello, destaca la realizacion de dos inventario de Gases de Efecto Invernadero,
uno oficializado tomando como afio base 1994 y el segundo como afio base el 2000, esta
por oficializarse; la implementacion de planes y programas de acciones para la politica de
cambio climatico, la conservacion de los sumideros y la educacion y capacitacion constante
a la ciudadania sobre las medidas de mitigacion y adaptacién al mismo, en foros, ferias,
publicaciones y otros; aspectos que se estan desarrollando y que se incluyen en el
Convenio Marco.

1. PROPOSITO DE LA AUDITORIA
Determinar la eficiencia y eficacia de la Gestion Ambiental de la Autoridad Nacional del
Ambiente a través del cumplimiento de los compromisos adoptados por el Pais en el

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

2. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD



http://es.wikipedia.org/wiki/Calentamiento_global

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la entidad rectora en materia de recursos
naturales y del ambiente en Panama, tiene entre sus funciones garantizar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, reglamentos y la politica nacional para la proteccion y recuperacion
del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.

La misma fue creada mediante Ley Num.41 del 1 julio de 1998; cabe destacar que esta ley
tiene dos atributos, el primero describe la funcionabilidad y organizacion de la ANAM como
ente rector de los recursos naturales y ambientales, y el segundo, determina el compromiso
de las acciones tendientes a garantizar el ambiente sano del Estado Panamenio.

Funcionamiento de la Entidad

Tiene como misidn, procurar el logro de un ambiente sano a través de la promocion del uso
sostenible de los recursos naturales, la ordenacién de la gestion ambiental y la
transformacién de la cultura ambiental de la comunidad, con la participacion de todos los
sectores de la sociedad para mejorar la calidad de vida.

Los convenios nacionales e internacionales asumidos por el pais en materia ambiental, son
conferidos a la Autoridad Nacional del Ambiente, tal es el caso del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Representa al Estado ante los organismos
nacionales e internacionales, en todo lo relacionado al ambiente.

Todas sus dependencias estan emplazadas al logro de un ambiente sano en Panama y
participar activamente en contrarrestar los dafos al ambiente provocados por el Cambio
Climatico.

Las unidades fundamentalmente ligadas al cumplimiento de los compromisos asumidos en
el Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, son:

Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion

Tiene como objetivo, apoyar en el fortalecimiento institucional y la capacidad nacional para
definir de manera rapida y efectiva los lineamientos de la politica relacionada con el
Cambio Climatico y la Desertificacion contenida en la Ley Num. 10 del 12 de abril de 1995
sobre Cambio Climatico, y la Ley Num. 9 del 3 de enero de 1996 sobre Desertificacion y
Sequia Grave.

Es la encargada de llevar a cabo las acciones en materia de adaptacion, vulnerabilidad y
mitigacion del cambio climatico y darle seguimiento al cumplimiento de las
responsabilidades del pais como parte de la Convencién de la Naciones Unidas.
Responden directamente al Administrador General.

Direcciéon de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas

Tiene como obijetivo la utilizacién y aprovechamiento de lo recursos naturales, a través del
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas, que permitan el desarrollo
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sostenible en los aspectos sociales, culturales y econdmicos, salvaguardando la base de
los recursos hidricos, forestales y conservacion del suelo para las futuras generaciones,
con fundamento en el Plan de Ordenamiento de la Cuenca. Esta direccion esta compuesta
asi: Departamento de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, Departamento de
Desarrollo y Manejo Forestal y el Departamento de Manejo y Conservacion de Suelos.

3. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA AUDITORIA.

3.1. Objetivos de la Auditoria

3.1.1.

3.1.2.

Evaluar la eficiencia y efectividad de la Gestion Ambiental en la Autoridad
Nacional del Ambiente, en funcion de las Medidas de Mitigacién del Recurso
Hidrico. Evaluacion misma que debe dirigirse hacia el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Pais en el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en cargo a la implementacion de politicas,
planes, programas y acciones relacionada a la mitigacién, adaptacion y
concienciacion sobre este fendbmeno.

Verificar la Estructura de Control Interno de la Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacion y de la Direccion de Gestion Integradas de Cuencas
Hidrograficas.

3.2. Alcance de la Auditoria

3.2.1.

3.2.2.

La auditoria examind y evalud la gestion ambiental de la Autoridad Nacional del
Ambiente, en funcion de las Medidas de Mitigaciéon del Recurso Hidrico, en
cargo al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Pais en el
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, sobre la
implementacion de politicas, planes, programas y acciones relacionada a la
mitigacion, adaptacion y concienciacion sobre este fendmeno.

Evaluamos la estructura de control interno de la Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacion y la Direccion de Gestion Integradas de Cuencas Hidrograficas
de la Autoridad Nacional del Ambiente.

3.3. Metodologia de la Auditoria

La auditoria que se llevd a cabo es tipo Operacional, en la misma se desarrollaron
las fases de planificacién, ejecucion y comunicacion de resultados, sobre esta
base se aplico el 40% a planificacion, 40% a la ejecucién y 20% a la
comunicacion de resultados.

El

analisis de los hechos, la evaluacién de la gestion ambiental de la

administracidn, se realizaron con base a los siguientes procedimientos y técnicas
de auditoria, incluso las evidencias que la respaldan.

A. Procedimientos Seguidos en la Ejecucién de la Auditoria.
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Presentacion del equipo de Auditores de Gestion Ambiental ante la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Solicitamos espacio fisico y personal de enlace.

Aplicamos Cuestionario de Control Interno a Autoridad Nacional del
Ambiente.

Solicitamos documentacion mediante notas.

Revision de documentacion de informacion suministrada, conforme al Plan.
Seleccionamos politicas, planes, programas y acciones del ente, con
relacion al Convenio Marco de las Naciones Unidas, sobre el Cambio
Climatico, dispuestos para los recursos hidricos.

B. Técnicas de Auditoria

1. Técnica de verificacion ocular.
1.1. Observacion
1.2. Revision
1.3. Evaluacion

2. Técnica de verificacion verbal.
2.1. Indagacién
2.2. Cuestionamiento
2.3. Entrevistas

3. Técnica de verificacion escrita.
3.1. Analisis
3.2. Confirmacioén
3.3. Técnica de verificacion documental
3.4. Comprobacién

4. Técnicas de verificacion fisica.
4.1. Inspeccion

C. Evidencias de Auditoria

3.3.1.

Evidencia Fisica.
Evidencia Testimonial
Evidencia Documental
Evidencia Analitica
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Para la ejecucion de la auditoria se seleccion6é un conjunto de criterios que
deben satisfacer, la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacién y la
Direccion de Gestidon Integrada de Cuencas Hidrograficas de la Autoridad
Nacional del Ambiente, para el cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Pais en la ejecucion de politicas, planes, programas y acciones
relacionadas al Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico.




3.3.2. Se examinaron las operaciones realizadas por las unidades auditadas y se
utilizaron las siguientes técnicas y procedimientos:

Verificacion
Inspeccion
Entrevistas

Analisis y evaluacion

CAPITULO |

EVALUAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE, DESIGNADA POR EL ESTADO, PARA IMPLEMENTAR LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS COMO NACION, EN EL CONVENIO MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EN LA UNIDAD DE CAMBIO




CLIMATICO Y DESERTIFICACION, A TRAVES DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS
Y OPERATIVAS, QUE CONLLEVEN A LA MITIGACION DEL RECURSO HIDRICO.

Al realizar el examen de cumplimiento del objetivo de auditoria correspondiente a este
capitulo, no se observaron aspectos que pudieran ser considerados como situaciones
reportables, relacionados con las medidas de mitigacion al recurso hidrico en Panama, por
dafos provocados por el cambio climatico.

Durante el proceso de la auditoria, evaluamos la estructura de control interno de la Unidad
de Cambio Climatico y Desertificacion de la Autoridad Nacional del Ambiente, en sus
funciones administrativas y de campo, reflejando garantias optimas para el cumplimiento de
sus objetivos y metas trazados. (Ver cuadro de Resumen de Resultados de la Auditoria)

RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Unidad de Cambio Climatico y Desertificaciéon
Eficiencia y Eficacia 2009

Total de Total de Hallazgos PORCENTAJES
o Objetivos Fallas de Comentados
Componentes de la Auditoria Verificados Control por la EFICIENCIA EFICACIA
Interno Administracion
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
EFICIENCIA 21 100 21 100
Unidad de Cambio Climatico 'y
Desetrtificacion 21 100 0 21 100
EFICACIA 9 100 9 100
Unidad de Cambio Climatico y
Desetrtificacion 9 100 0 9 100

Fuente: Contraloria General de la Republica, Papeles de trabajo concerniente a la evaluaciéon de eficiencia y eficacia de Ila
Unidad de Cambio Climatico y desertificacion de la ANAM -2009

Panama como signatario no vinculado (sin compromisos de mitigacion, ni metas de
reducciones especificas) al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, designa a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y todos sus componentes,
para dar cumplimiento a los compromisos adoptados como pais miembro, para la
implementacion de politicas, planes, programas y acciones ambientales comprendidas en
dicho convenio.

Por ello la ANAM dentro de su Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion, realizo;
planes, programas Yy acciones ambientales; y conjuntamente con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA), elaboré desde el 2004 a 2009, nueve (9) politicas
ambientales oficializadas y tres (3) no oficializadas, a saber:

Politicas publicas emitidas y aprobadas

1. Politica Nacional del Cambio Climatico. (Decreto ejecutivo Num. 35 de 26/02/2007)
(Ver Anexo 2)
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2. Politica Nacional de Recursos Hidricos. (Decreto ejecutivo Num. 84 de 9/04/2007)
(Ver Anexo 3)

3. Politica Nacional de Produccion Mas Limpia. (Decreto ejecutivo Num. 36 1/03/2007)

4. Politica Nacional de Informacién Ambiental. (Decreto ejecutivo Num. 83 del
9/04/2007)

5. Politica Nacional de Descentralizacion de la Gestion Ambiental. (Decreto ejecutivo
Num. 82 de 9/04//2007)

6. Politica Nacional de Supervision, Control y Fiscalizacion Ambiental. (Decreto
ejecutivo Num. 33 de 26/02/2007)

7. Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos no Peligrosos y Peligrosos.
(Decreto ejecutivo Num. 34 de 26/02/2007)

8. Politica Nacional de Biodiversidad (Decreto Ejecutivo 122 de 23 de diciembre de
2008)

9. Politica Nacional de Gestidén Integral del Patrimonio Forestal del Estado (Decreto
Ejecutivo 37 de 3 de junio de 2009)

Politicas publicas elaboradas no oficializadas

10. Politica Nacional de Humedales. (Proceso de Revision).
11. Politica de Manejo Integral del Fuego en Masa Vegetal. (Proceso de Revision).
12. Politica de Cultura Ambiental. (Proceso de Revision).

(Ver Anexo 1 Pdgs. 1-2 Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de
Planificacion y Politica Ambiental).
(http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=215&Itemid=29&lang=es)

Planes desarrollados por la Autoridad Nacional del Ambiente en representacion del
pais, relacionados al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

e Plan de Accidn para la Implementacion de la Politica Nacional del Cambio Climatico

El Plan de Accion para la Implementacion de la Politica Nacional del Cambio Climatico,
se inspira para efectos de su implementacion en los principios emanados de la Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y la Ley
Num. 41 de 1998, General del Ambiente de la Republica de Panama.

(Ver Anexo 1 Pdg. 1 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de
Planificacion y Politica Ambiental, Anexo 2, Pags. 31-40).
(http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=215&Itemid=29&lang=es)
Objetivo general: Gestionar adecuadamente en el ambito nacional el tema de Cambio
Climatico y los efectos que pueda generar sobre la poblacién y el territorio, de
conformidad con las disposiciones comprendidas en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto, la Constitucion Politica
de la Republica de Panama y la Ley General del Ambiente.
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La Autoridad Nacional del Ambiente en su programa de Implementacion de la Politica
Nacional del Cambio Climatico incluye cinco (5) subprogramas, a saber:

Programas Elaborados

Programas ambientales diversos desarrollados por la Autoridad Nacional del Ambiente al
2009 en representacion del pais, relacionados al Convenio Marco de las Naciones Unidad
sobre el Cambio Climatico:

- Subprograma de Coordinacion de Politicas y Cumplimiento

Objetivo: Desarrollar mecanismo de coordinacion de estrategias de intervencién
a través de las cuales el sector publico y la sociedad civil contribuyan al
cumplimiento de los acuerdos asumidos por el Estado Panamefio con relacion al
Cambio Climatico.

- Subprograma de Vulnerabilidad y Adaptacion

Objetivo: Promover acciones relativa a la adaptacion al cambio climatico en los
sectores priorizados en la comunicacién nacional a la secretaria CMNUCC, de
modo que sean compatibles con la proteccion de la poblacién, con la
conservacion y recuperacion de los recursos naturales y la preservacion de los
ecosistemas.

- Subprograma de Mitigacion

Objetivo: Identificar y promover acciones de mitigacion de modo que las
actividades econdmicas sean compatibles con el desarrollo econémico y social
sostenido.

- Subprograma de Concienciacion y Participacién Ciudadana.

Objetivos: Promover acciones de concienciacion y participacion ciudadana, de
modo que estén involucrados los actores claves de los diferentes procesos
ligados a la gestion del Cambio Climatico.

- Subprograma de Fortalecimiento de Capacidades.

Objetivos: Fortalecer las capacidades institucionales entre los diferentes actores
relacionado con el cambio climatico, de modo que el pais este en condiciones de
enfrentar con los fendmenos asociados.

Programa de Restauracion de Ecosistemas

Programa de Calidad Ambiental

Programa de Administraciéon de Recursos Naturales
Programa de Monitoreo Ambiental

Programa de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion Ambiental
Programa de Administracion y Finanzas
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(Ver anexo 1 Pag. 6 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de

Planificacién y Politica Ambiental y Anexo 4 Compendio Ambiental del 2009).
http://www.anam.gob.pa/images/stories/documentos pdf/El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gest

Programa de Corredores Bioldgicos y Conectividad Forestal

Programa de Uso Publico de las Areas Protegidas

Programa de Supervision, Control y Fiscalizacion

Programa de Cambio Climatico y Desertificacion

Programa de Inversiones Ambientales

Programa de Cultura Ambiental y Participacién Ciudadana

Programa de Planificacion Ambiental

Programa de Informacién Ambiental

Programa de Fortalecimiento Institucional

Programa de Gestion de Riesgos Ambientales

Programa de Comunicacién Social

Programa de Justicia Ambiental

Programa de Gestién Internacional

Programa de Ciencia y Tecnologia

Programa de Descentralizacion y Desconcentracion de la Gestion Ambiental
Programa de Construccion, Mantenimiento y Reparacién de infraestructuras
Programa de Manejo de Tierras de la Autoridad Nacional del Ambiente
Programa de Desarrollo de Recursos Humanos

ionAmbiental por Cuenca Hidrografica.pdf

Proyectos formulados

Proyectos adelantados por la Autoridad Nacional del Ambiente, que en su mayoria estan
dirigidos a fortalecer la agenda relacionada con la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico, incorporando la identificacién de vulnerabilidades y reduccion de emisiones de
gases de efectos invernaderos, reforestacion y manejo de cuencas al 2009.

Apoyo al Plan de Accién de Cambio Climatico en Panama

Centro para el Desarrollo Sostenible Ambiental (CEDESAM)

Conservacién de la Gestion Ambiental Integral y Reduccién de la Vulnerabilidad en la
Cuenca del Rio Sixaola

Conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP

Conservacion y Repoblacion de Areas Amenazadas en Bosque de Manglares del
Pacifico Panamerio

Corredor Biolégico Mesoamericano del Atlantico Panamefio

Establecimiento de una Plantacion de Ensayo para Estudiar la factibilidad de
implementar un proyecto de pequefia escala de MDL en Reforestacion

Fomento de Capacidades en Cambio Climatico y Gestion de Cuencas Hidrograficas
Fortalecimiento Institucional de la ANAM en el Manejo del Fuego en los Bosques
Tropicales

Instalacién de un Sistema de Cosecha de Agua en las Comarcas Indigenas de
Panama
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(Ver anexo 1 Pag. 7 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de

Planificacion y Politica Ambiental).
http://www.anam.gob.pa/images/stories/documentos pdf/El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gest

Instrumento de Gestion Ambiental y Participacion Empresarial en Produccién mas
limpia (FOMIN)

Manejo de Cuencas Critica (MARENA)

Manejo de la Reserva Forestal la Yeguada

Manejo y Desarrollo de areas Silvestre Protegidas (FIDECO)

Mejoramiento de Técnicas Agroforestia y Silvicultura en la Cuenca del Canal

Parque Nacional Isla Coiba

Programa Conjunto “Incorporacién de Medidas de Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climatico en el Manejo de los Recursos Naturales en dos cuencas prioritarias de
Panama” ODM

Programa de Inversién para la Restauracion de Cuencas Hidrograficas Prioritarias con
Fuentes Generadoras de Energia Renovable- (CAF)

Programa de Modernizacién de la Gestion Ambiental para la Competitividad

Programa de Reforestacion en Rio Hato Bosque Siglo XXI

Proyecto de Voluntarios del Cuerpo de Paz/Gobierno de Japén

Restauracion de Cuencas Hidrograficas

Técnicas de Monitoreo de la Calidad del Agua

Proyecto de incorporacion de Medidas de Adaptacion y Mitigacion del Cambio
Climatico en el Manejo de los Recursos Naturales (Rio Tabasara y Chucunaque)

ionAmbiental por Cuenca Hidrografica.pdf)

El proyecto nace como respuesta a la necesidad de reducir la vulnerabilidad de la
biodiversidad de Panama, frente al cambio climatico, segun se determiné en la Primera
Comunicacion de Panama. Entre las medidas de adaptacion que se sugirieron en el
informe estan:

(Ver Pag. 9 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de Planificacién y

Politica Ambiental).
http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=400&Itemid=577&lang=en

Proyecto Habilitacion para la Segunda Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico.

v Impulsar la investigacion cientifica en torno a la climatologia, biodiversidad e
hidrologia;

v' Integrar las redes meteorolégicas en un solo sistema nacional;

v Fomentar la protecciéon, conservacidon y manejo racional de los recursos
naturales existentes en las cuencas, asegurando asi las fuentes de agua;

v Desarrollar un Plan de utilizacién de nuevas fuentes de agua superficial que
suplan los sistemas.

Se implementara un componente importante de investigacion cientifica en diferentes
temas relacionados al cambio climatico y medidas que reduzcan la vulnerabilidad.
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e Programa REDD (Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion)

Objetivo: Incentivos para incrementar asistencia técnica e ingresos a comunidades
rurales y asi adaptarse a los cambios a través de negocios ambientales que les
permitan ajustarse a ellos conservando bosques y biodiversidad y contribuyendo a la
mitigacion.

(Ver anexo 1 Pag. 12 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de
Planificacion y Politica Ambiental).
http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com content&view=article&id=267&Itemid=478&lang=en

Acciones implementadas

Se refiere a las acciones de mitigacion, adaptacién, concienciacion al cambio climatico,
desarrolladas por la Autoridad Nacional del Ambiente en representacion del pais, de cara al
cumplimiento del Convenio Marco de las Naciones Unidas, sobre el Cambio Climatico.

e Acciones de Mitigacion, Adaptacion y Concienciaciéon sobre el Cambio
Climatico y Desertificacién.

v' Plan Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (2008-
2012)

v Planes de Manejo de Cuencas (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande y
Trinidad))

v Planes de Ordenamiento Territorial (Rio La Villa, Rio Indio y Miguel de la
Borda).

v Planes de Reforestacion (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande, Trinidad, La
Villa, Indio y Miguel de la Borda).

(Ver anexo 1 Pags. 11-19 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de
Planificacion y Politica Ambiental y Anexo 13 Nota DIGICH-766-10 de 2-8-10 ANAM).

http://www.anam.gob.pa/images/stories/documentos sistema/Compendio Anual%20 %202009.pdf

e Proyectos de Energias Renovables:

v Energia Solar

- Proyecto en La Peiiita de Los Hernandez (Riego por Goteo)
- Proyecto Arco Seco (Bebedero para el Ganado)
- Instalacion y Restauracion de equipo fotovoltaico en Kuna Yala y Ustupu.
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- Capacitacion de manejo y restauracion de equipo fotovoltaico en Kuna
Yala.

v Energia Hidrica

- Proyecto Los Algarrobos, capacidad MW 9.73 Registrado ante UNFCCC.
- Proyecto Dolega, capacidad MW 3.12 Registrado ante UNFCCC.

- Proyecto Macho de Monte, capacidad 2.4 MW Registrado ante UNFCCC.
- Proyecto Concepcidn, capacidad 10MW Registrado ante UNFCCC.

- Proyecto Paso Ancho, capacidad 5 MW Registrado ante UNFCCC.

v Energia Eodlica

- Proyecto en Santa Fe, capacidad 81 MW Registrado ante UNFCCC.

v' Manejo de Desechos Sélidos

- Instalacion de un Biodigestor en granja porcina de San Pedro del Espino
en Veraguas

(Ver anexo Num. 6 Pags. 9-12 Avances de la Repudblica de Panama en Materia de
Implementacion del Convenio Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto y el Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de
Planificacion y Politica Ambiental)

http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&Iltemid=56&lang=es

e Inventarios de Gases de Efectos Invernaderos

v Primer Inventario Nacional de Gases de Efectos Invernaderos 1994
(Oficializado)

Fuente: Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (ANAM)
Nota: Gg se refiere a los Gigagramos (mil toneladas métricas)

Como resultado del Primer Inventario Nacional de Gases de Efectos Invernaderos, se
puede observar que las emisiones de Dioxido de Carbono (CO;) ascendieron a
15,188.56Gg, Metano (CH,) ascendié a 230.37Gg, Oxido Nitroso (N,O) 9.42 Gg, Nitrégeno
(NOy) 16.48Gg, Oxido de Nitrogeno (CO) 544.74 Gg. y Compuestos volatiles diferentes al
Metano (CVDM) 5.58Gg.

(Ver anexo 10 Pag. 43 Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico)
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v' Segundo Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero afio base 2000 en
Panama.

Cuadro 2: Emisiones y Absorcién Anual de Gases de Efecto Invernadero (Gg). Panama, 2000

Fuente: Oficina de Panificacion Ambiental ANAM

Grafica 01: Balance de Emisiones y Absorciones Netas Anuales de CO, del SINGEI para el aiio 2000

Fuente: Oficina de Panificacion Ambiental ANAM

En el cuadro Num.2 correspondiente al segundo inventario de Gases de Efecto
Invernadero (no oficializado) presenta las emisiones totales de los cinco sectores
analizados para el afio base 2000 en Panama. El SINGEI cuantifica las emisiones de GEl
por categorias de fuentes y sumideros en los siguientes sectores: Energia, Procesos
Industriales, Agricultura, UT CUTS y Desperdicios. Se puede observar que las emisiones
de Metano (CH,) ascendié a 203.71Gg, Oxido Nitroso (N2O) 4.83 Gg, Nitrogeno (NO,)
47.00 Gg, Oxido de Nitrégeno (CO) 818.79 Gg. y Compuestos volatiles diferentes al
Metano (CVDM) 52.70 Gg.

La grafica 01 muestra el total de emision 26,402.21 y absorcioén -28,273.67 de Dioxido de
Carbono (CO») incluyendo el resultado de emisiones neta -1,871.46

(Ver anexo 1 Pag. 9 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de

Planificacion y Politica Ambiental)
http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=400&Itemid=577&lang=en

e Organismo y Despachos Creados
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1. Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (Decreto Ejecutivo Num.1 del 9 de
enero de 2009) Fortalecimiento de Capacidades Nacionales e Institucionales. (Ver

Anexo 5)
http://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26212/GacetaNo 26212 20090129.pdf

2. Centro Nacional de Informacién Sobre Produccion Mas Limpia y Consumo
Sustentable. (Resolucion AG-0283-2004 del 27 de julio de 2004). (Ver anexo 7)

http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com content&view=article&id=178&Itemid=121&lang=en

El Centro Nacional de Informacion Sobre Produccion Mas Limpia y Consumo
Sustentable, elaboroé las siguientes Guias:

- Sector Hospitales

- Sector Minera Metalica

- Sector de Beneficio de Ganado y Porcino

- Sector Lacteo

- Sector de Teneria

- Sector de Industrias Graficas

- Sector de Alimentos y Lacteos

- Sector Porcino

- Sector Avicola

- Sector Hoteles

- Sector de beneficios de Café

- Sector de Talleres de Servicios Automotriz

- Sector de Ganaderia Semi-Estabulada y Lecheria
- Sector de Construccion

- Sector de Restaurantes y Puesto de Comida
- Sector de Buhoneria

- Sector Transporte

- Sector Panaderias

(Ver anexo 1 Pag. 13 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de
Planificacion y Politica Ambiental)

DESAFIOS

Retos que tendra que afrontar la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion de la
Autoridad Nacional del Ambiente, para lograr cambios significativos con miras a contribuir y
dar seguimiento a lo concretizado en el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en Panama, son los siguientes:

e Obtener el apoyo econémico con la propuesta de la Estrategia de Reducciones de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion del Bosque de Panama ante el PNUD vy el
Banco Mundial, ponerla en ejecucion y lograr que grupos comunitarios organizados
puedan desarrollar inversiones comunitarias y negocios ambientales, que permitan
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convivir con el ecosistema mediante el desarrollo de actividades productivas, conforme
a las potencialidades de los recursos naturales que tienen en su entorno.

e Lograr que los mecanismos de seguimiento y medicion del desempefio en la reduccion
de emisiones GEI implementados en el Pais, logren la gestion sostenible en la
conservacion de los sumideros.

e Conseguir autosuficiencia economica a fin de lograr una gestion sostenible para la
conservacion de los sumideros con los mecanismos de seguimiento y medicion del
desempenio en la reduccion de emisiones GEI implementados en el Pais.

eLograr que las empresas que operan en todo el pais, voluntariamente se incorporen al
programa de Produccién Mas Limpia, que esta dirigido a adoptar mejores practicas y
tecnologias ambientales disponibles, para que se alcance una mejor productividad y
beneficio econdmico, generado por un menor consumo de materias primas (agua y
energia), reduccion de los costos de tratamiento y disposicién final de residuos y
emisiones; consiguiendo un ambiente de trabajo mas saludable y seguro.

CONCLUSION

Concluimos que Panama, pese a ser un signatario no vinculado (sin compromisos de
mitigacion, ni metas de reducciones especificas) por no emitir significativamente gases de
efectos invernaderos, debido a la labor desplegada por la Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacion de la Autoridad Nacional del Ambiente, consideramos que esta cumpliendo
eficiente y eficazmente con los compromisos adoptados en el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

CAPITULO Il

EVALUAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE, DESIGNADA POR EL ESTADO, PARA IMPLEMENTAR LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS COMO NACION, EN EL CONVENIO MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EN LA DIRECCION DE
GESTION INTEGRADA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS, A TRAVES DE LAS
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ACCIONES ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA, QUE CONLLEVEN A LA MITIGACION
DEL RECURSO HIDRICO.

Al realizar el examen de cumplimiento del objetivo de auditoria correspondiente a este
capitulo, no se observaron aspectos que pudieran ser considerados como situaciones
reportables, relacionados con las medidas de mitigacion al recurso hidrico en Panama, por
dafos provocados por el cambio climatico.

Durante el proceso de la auditoria, evaluamos la estructura de control interno de la
Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas de la Autoridad Nacional del
Ambiente, en sus funciones administrativas y de campo, reflejando garantias optimas para
el cumplimiento de sus objetivos y metas trazados. (Ver cuadro de Resumen de Resultados
de la Auditoria)

RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Direccion de Gestion Integradas de Cuencas Hidrograficas
Eficiencia y Eficacia 2009

Total de Total de Hallazgos PORCENTAJES
Objetivos Fallas de Comentados
Componentes de la Auditoria i Control por la EFICIENCIA EFICACIA
Verificados - L.
Interno Administracion
Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
EFICIENCIA 21 100 19 95
Direccién de Gestiéon Integradas de
Cuencas Hidrogréaficas 21 100 0 19 95
EFICACIA 12 100 12 100
Direcciéon de Gestion Integradas de
Cuencas Hidrogréficas 12 100 0 12 100

Fuente: Contraloria General de la Republica, Papeles de trabajo concerniente a la evaluacion de eficiencia y eficacia de la
Direccién de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas de la ANAM -2009

Panama como signatario no vinculado (sin compromisos de mitigacién, ni metas de
reducciones especificas) al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, designa a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y todo sus componentes,
para dar cumplimiento a los compromisos adoptados como pais miembro, para la
implementacion de politicas, planes, programas y acciones ambientales comprendidas en
dicho convenio.

Por ello la ANAM internamente en su Direccién de Gestion Integradas de Cuencas
Hidrograficas, realizd planes, programas y acciones ambientales y conjuntamente con el
Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), elaboré desde el 2004 a 2009, nueve (9)
politicas ambientales oficializadas y tres (3) no oficializadas; mencionadas en el capitulo
anterior.

La Direccion de Gestidn Integrada de Cuencas Hidrograficas como dependencia de la
Autoridad Nacional del Ambiente, desarrolla sus funciones inherentes, dandole seguimiento
a 34 cuencas en el litoral Pacifico y 18 en el Atlantico; participa mancomunadamente con
las demas oficinas (principalmente con la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion) a
dar cumplimiento a los compromisos adoptados por el Pais, en el Convenio Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Desarrolla acciones relacionadas a la
mitigacion del recurso hidrico, asi como también en la mitigacidén, adaptacién y
concienciaciéon al cambio climatico.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Objetivo general: Garantizar a la actual y futuras generaciones la disponibilidad
necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuado a los
respectivos usos, por medio de una gestion integrada y eficaz de los mismo que permita
la provision de facilidades de agua potable y saneamiento a toda la poblacion,
preservacion de los ecosistemas, la adopcion de medidas para prevenir y enfrentar los
desastres ambientales extremos, y agua para actividades productivas de una manera
econdmicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente equitativa. (Ver anexo
3 Politica Nacional de Recursos Hidricos).

Planes desarrollados por la Autoridad Nacional del Ambiente en representacion del
pais, relacionados al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

e Plan de Accién para la Implementacion de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Garantizar que las actuales y futuras generaciones disponga del recurso hidrico en
cantidad y calidad adecuada por medio de un gestién integrada y eficaz, preservando lo
ecosistemas mediante la adopcion medidas, tendientes a conservar sosteniblemente los
ecosistemas y el ambiente en general.

— Ambito de la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Objetivo especifico: Promover la gestion y el aprovechamiento coordinado de los
recursos hidrico a tierra y los recursos naturales relacionados, utilizando la cuenca
hidrografica como unidad territorial basica de planificaron, en funcién de una
efectiva coordinacion y concertacion.

- Ambito Normativo

Objetivo especifico: Fortalecer y actualizar el marco legal que regula la materia del
recurso hidrico definiendo claramente el papel de los diferentes actores y su ambito
de competencia dentro del sistema de asignacion de los recursos hidricos, con el
objeto de facilitar la aplicacién de los principios de gestion integrada del recurso.

- Ambito Institucional

Objetivo especifico: Promover la adecuacion institucional a nivel nacional, para que
la ANAM vy sus administraciones regionales, el sistema interinstitucional del
ambiente y los sistema de coordinacién y concertacién a nivel de cuencas, con
participacion de los gobiernos locales, respondan a los requerimiento de la gestidn
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integrada de los recursos hidricos, propiciando el fortalecimiento de los recursos
humanos, asi como la asignacion de los recursos financieros, necesarios para una
administracién eficaz.

Ambito de la Informacion

Objetivo especifico: Establecer programa para la produccién de la informacion
referente al recurso hidrico accesible a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, que garantice el suministro de informacion sistematizada y oportuna a
todos los usuarios del sistema, con el objeto de facilitar el proceso de toma de
decisiones en materia de recursos hidricos, la elaboracion de planes y programa de
desarrollo integral, prevencion de riesgos y la pronta definicion y adaptacion de
acciones frente a situaciones de emergencia.

Ambito de la Investigacion y Desarrollo

Objetivo especifico: Fomentar la investigacion cientifica aplicada a los recursos
hidricos, incorporando toda la capacidad institucional existente en el pais a nivel de
centro de ensefianza superior, instituciones cientificas de investigacion tanto a nivel
nacional como internacional, de manera que los resultados de dicha investigacion
aporten insumo relevante para el mejoramiento continuo de la gestion de los
recursos hidricos.

Ambito de la Capacitacion

Objetivo especifico: Contribuir a la generacién de suficientes capacidades
gerenciales y técnicas a nivel nacional en materia de gestion integrada de los
recurso hidricos, con miras a elevar el nivel de eficiencia y eficacia de los
programas, actualizar en forma permanente los conocimientos técnicos y reducir
los costos de manejo y conservacion del recurso.

Ambito de la Educacion Ambiental

Objetivo especifico: Aumentar las capacidades para una efectiva gobernabilidad del
agua y la gestion integrad de los recursos hidricos a nivel de las cuencas
hidrograficas, mediante un proceso sistematico de educacién ambiental formal, no
formal e informal, tendiente a promover el uso racional de los recursos naturales y
la importancia de protegerlos y conservarlos.

Ambito de la Cooperacién Internacional

Objetivo especifico: Fortalecer, actualizar y promover la interrelacion con
organismos de cooperacion internacional, con el fin de lograr asistencia técnica y
financiera para incorporar las mejores practicas internacionales existentes en
materia de gestion de recursos hidricos, adaptarlas a la realidad nacional, disefiar y
poner en ejecucion planes y programas que incidan positivamente en la calidad de
vida de la poblacién y garantizar el uso sustentable del recurso.
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— Ambito de la Participacion Ciudadana.

Objetivo especifico: Promover la sensibilizacion, organizaciéon y participacion
ciudadana en todos los niveles del sistema institucional para la gestion integrada de
recursos hidricos, de tal forma que dicha participacion fortalezca el proceso de
toma de decisiones, potenciando su eficacia y reduciendo conflictos, a través de la
busqueda de consensos en relacion al manejo sostenible de los recursos hidricos a
nivel nacional, regional y local. (Ver anexo 3, Pags. 47-77).

e Plan Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (2008-2012).
(Ver anexo 8)
¢ Planes de Manejo de Cuencas (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande y Trinidad)

e Planes de Manejo Forestal Sostenible de Bosques (Rio Tupiza en Marraganti —
Darién)

e Planes de Ordenamiento Territorial (Rio La Villa, Indio y Miguel de la Borda)

¢ Planes de Reforestacion (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande, Trinidad, La Villa,
Indio y Miguel de la Borda).

e Acciones de Mitigacion (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande, Trinidad, La Villa,
Indio y Miguel de la Borda)

e Acciones de Adaptaciéon (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande, Trinidad, La Villa,
Indio y Miguel de la Borda)

e Acciones de Concienciacion Ciudadana (Rio Santamaria, Pacora, Ciri Grande,
Trinidad, Rio La Villa, Indio y Miguel de la Borda)

(Ver Pag. 4-6 del Informe de Avance de la Gestion Ambiental de la Oficina de

Planificacion y Politica Ambiental)
http://www.anam.gob.pa/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=400&lang=es

DESAFIOS

Retos que tendra que afrontar la Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas
de la Autoridad Nacional del Ambiente, para lograr cambios significativos con miras a
contribuir y dar seguimiento, a lo concretizado en el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en Panama, son los siguientes:
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e Lograr Acciones de Mitigacion, Adaptacion y Concienciacion al resto de las 52 cuencas
hidrograficas existentes, que aun no les han dado el seguimiento ambiental, en cargo al
cambio climatico.

e Incrementar el valor de los bosques existentes, mediante apoyo financiero periddico y
de duracion finita, para mantener las reservas de carbono forestal.

e Reducir la rentabilidad de la deforestacién por medio de incremento de costos a la
actividad, via impuestos al cambio de uso de suelo y por la comercializaciéon de la
madera.

e Promover el desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas asi como también

cooperativas en areas protegidas, para incentivar el ofrecimiento de servicios
ambientales, administradas por campesinos e indigenas, residentes en areas
protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

CONCLUSION

Concluimos que Panama, pese a ser un signatario no vinculado (sin compromisos de
mitigacion, ni metas de reducciones especificas) por no emitir significativamente gases de
efectos invernaderos; debido a la labor desplegada por la Direccion de Gestion Integrada
de Cuencas Hidrograficas de la Autoridad Nacional del Ambiente, consideramos que esta
cumpliendo eficiente y eficazmente con los compromisos adoptados en el Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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