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ASP
CGR
CONAM
DAP
DGCGA
DGPCB

DIA
DPNVS
EIA
FMB
MAG
MECIP
MCMSB
PGA
PN
POA
RN
SEAM
SINASIP

Abreviaturas Utilizadas

Area Silvestre Protegida
Contraloria General de la Republica.
Comision Nacional del Ambiente
Direccion de Areas Protegidas.
Direccion General de la Gestion Ambiental.

Direccion General de la Proteccion y Conservacion de la
Biodiversidad.
Declaracion de Impacto Ambiental

Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre
Estudio de Impacto Ambiental
Fundacién Moisés Bertoni
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
Monumento Cientifico Moisés Santiago Bertoni
Plan de Gestion Ambiental
Parque Nacional
Plan Operativo Anual.

Reserva Natural
Secretaria del Ambiente.

Sistema Nacional del Ambiente
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

—
Muestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Resolucion CGR N° 709/10

“Por la cual se dispone larealizacion de un examen especial a la gestion de la
Secretaria del Ambiente (SEAM), respecto al manejo y administracion del
Monumento Cientifico Moisés Santiago Bertoni, correspondiente al periodo
2007 ajunio de 2010".

Informe Final
1 INTRODUCCION

1.1 Origen y Justificacidén de la Auditoria.

El Expediente CGR N° 1899/10 por el cual el Director General de la Direccibn General de
Control de la Gestion Ambiental, Lic. Ignacio Avila, solicita la realizacion de un Examen Especial
a la Gestion de la Secretaria del Ambiente respecto del manejo y administracion del
Monumento Cientifico “Moisés Bertdni” y el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en
el periodo 2007 a junio de 2010.

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento del Plan General de Auditoria
del vigente afio 2010 y con el propésito de informar a la comunidad los resultados de la misma,
espera hacer un pronunciamiento sobre la razonabilidad de la informacién sobre la gestion de la
administracién y el cumplimiento de la normatividad aplicable, y contribuir al mejoramiento
continuo de la Secretearia del Ambiente en el uso de los recursos publicos y en el cumplimiento
de la mision asignada.

1.2 Objetivo

Verificacion de la gestion de la Secretaria del Ambiente (SEAM), respecto al manejo y
administracion del Monumento Cientifico “Moisés Bertoni” y el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, en el periodo 2007 a junio de 2010.

1.3 Alcance

El periodo de ejecucion corresponde a los afios 2007 a junio 2010, sin perjuicio de su
ampliacion a afios anteriores.

1.4 Marco Legal

Constitucion Nacional
Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental
Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.
Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”.

Ley N° 1561/00 “De Creacion del SISNAM, CONAM y la SEAM.

Ley N° 3148/06 “Por el cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio 2007.

Ley N° 3409/08 “Por el cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio 2008.

v' Ley N° 3692/09 “Por el cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio 2009.
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Ley N° 3964/10 “Por el cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio 2010.

Decreto N° 11270/95 por el cual se acepta la donacion ofrecida por sucesores del Dr.
Moisés Santiago Bertoni y otros de 199 hectareas, 8.526 m® de terreno en Puerto
Bertoni.

Decreto N° 14.281/96 “Por el cual se Reglamenta la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

Decreto N° 8127/00 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 1535/99".

Decreto N° 20132/03 “Que establece normas para la administraciéon, uso, control,
custodia, clasificacién y contabilizacion y régimen de formularios los bienes del Estado
Paraguayo y reglamenta las funciones de la unidad como érgano normativo y de las
oficinas afines de las entidades como organismos operativos”.

Convenio N° 7554/04 “Programa de Desarrollo de corredores turisticos integrados por la
Reserva Moisés Bertoni - 1ra. Etapa” entre ITAIPU - SEAM.

Convenio N° 7584/04 “Programa de Desarrollo de corredores turisticos integrados por la
Reserva Moisés Bertoni - 2da. Etapa” entre ITAIPU - SEAM.

Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas — SINASIP —
DPNVS, MAG, FMB, 1993.

Manual de Funciones de la Secretaria del Ambiente.

a. Limitaciones de la Auditoria

El equipo auditor ha encontrado dificultades para la provision oportuna de los informes y
documentaciones por parte del ente auditado, acontecimiento que ha dilatado la culminacién del

trabajo.

b. Comunicacién de Observaciones

La comunicacion de observaciones fue remitida por Nota CGR N° 740 de fecha 11 de marzo de
2011, recibida por el ente el 11 de marzo de 2011, segiun mesa de entrada 117880. La SEAM,
dentro del plazo establecido para la realizacion de descargo, no ha realizado ningln comentario
al respecto.

c. Directivos y Funcionarios Principales de la entidad en el periodo
examinado.

Nombre Cargo

Ing. Agr. Alfredo Silvio Molinas

Secretario Ejecutivo.

Maldonado
Arg. Carlos Antonio Lopez Dosse Secretario Ejecutivo.
Abog. Jose Luis Casaccia Secretario Ejecutivo.
Arq. Oscar Rivas Secretario Ejecutivo.

Lic. Mirta Isabel Medina Ruiz

Director General de Proteccion y Conservacion de la
Biodiversidad.

Lic. Juan Dario Mandelburger

Director General de Proteccion y Conservacion de la
Biodiversidad.

Director General de Proteccion y Conservacion de la

Dr. Carlos Britos Navarro Biodiversidad.

Director General de Proteccion y Conservacion de la

Lic. Roberto Amatrilla Biodiversidad.

Director General de Proteccion y Conservacion de la

Dra. Isabel Basualdo Biodiversidad.

Sr. Juan Carlos Aranda Director de Areas Protegidas.
Téc. Ftal. Raul Alonso Director de Areas Protegidas.
Ing. Mirian Molinas Auditor Interno
Lic. Mirta Isabel Medina Ruiz Auditor Interno
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Abog. Miguel Angel Alonso Hermosa Auditor Interno
Lic. Luis Duarte Auditor Interno

Abog. Beatriz Silvero de Céspedes Auditor Interno
Lic. Mario del Valle Auditor Interno

Fuente: Memorando SEAM / SEC. GRAL. N° 89/09 del 25 de noviembre de 2009.
2 DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA.

2.1 Secretaria del Ambiente - SEAM.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) es una Institucion autbnoma, autarquica con personeria
juridica de derecho publico, patrimonio propio y duracién indefinida. Tiene por objetivo la
formulacién, coordinacion, ejecucion y fiscalizacidén de la politica ambiental nacional.

La mision de la SEAM es: organizar, liderar y consolidar un sistema nacional de gestiéon
ambiental y de manejo sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion de la
biodiversidad, mediante la formulacion e instrumentacién de las Politicas Nacionales en la
materia, integrados con otros organismos, descentralizando competencias y con activa
participacién de la sociedad civil.

En tanto que su vision es: lograr el reconocimiento del Paraguay entre los mejores paises en
calidad ambiental de la region, siendo una institucion eficiente, participativa y de liderazgo en la
gestion ambiental del pais, con especial énfasis en los recursos naturales y la conservacién de
la biodiversidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
ciudadanos.

La SEAM tiene como proposito: promover y consolidar la gestion ambiental con especial
atencion en los recursos naturales y la biodiversidad en forma eficiente y eficaz en el marco del
desarrollo sostenible del pais.

Algunas de las funciones, atribuciones y responsabilidades de la SEAM son las siguientes:

e Formular, ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, referentes a la preservaciéon, la conservacién, la recuperacion,
recomposicion y el mejoramiento ambiental considerando, los aspectos de equidad social y
sostenibilidad de los mismos;

e Proponer, y difundir sistemas mas aptos para la proteccion ambiental y para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la
biodiversidad;

2.2 Direccién General de Proteccion y Conservaciéon de la Biodiversidad

Tiene como mision entender, en caracter de Unidad Tematica Competente, en los procesos
relacionados con la proteccién y conservacion de la biodiversidad, en lo que respecta a: la
creacion, administracién, manejo, fiscalizacién y control de las areas protegidas, boscosas o no,
pertenecientes al dominio publico; establecimiento de estrategias de uso y conservacion de la
biodiversidad, incluyendo la caza, cria, trafico y comercializacién de fauna y flora silvestre; y la
implementacion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas que incluya los poderes
publicos y sectores privados.

Funciones

e Promover, revisar, aprobar y presentar a la Secretaria Ejecutiva anteproyectos de creacion,
reglamentacion, modificacion y/o actualizacion de leyes relacionadas a la Biodiversidad
(Leyes NO°s. 96/92; 352/94; 583/94; 112/91; 253/93; 799/96; 2714/05; 2715/05; 2703/05;
350/94; 2524/04 y otras).

e Controlar el cumplimiento de las reglamentaciones y disposiciones de las Leyes N°s 96/92;
352/94 y 799/96.
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e Supervisar la ejecucion de las actividades relacionadas a la fiscalizacion y el control en la
gestion de Areas Silvestres Protegidas de dominio publico y privado, Pesca y Acuicultura y
de Vida Silvestre.

e Aprobar los Planes de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas de dominio publico y
privado.

e Promover la creacion y aprobar las propuestas y recomendaciones de creacion de Areas
Silvestres Protegidas de dominio publico y privado, asi como las propuestas técnicas de
reclasificacion y delimitacion de las mismas, segun los criterios establecidos en la Ley N°
352/94, y elevarlas a la Secretaria Ejecutiva.

e Iniciar, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, los tramites ante
organismos internacionales para los reconocimientos de las Reservas Naturales del pais
como patrimonios mundiales naturales y/o culturales. (Ej.. BANCO SAN MIGUEL, MOISES
BERTONI y LA BAHIA DE ASUNCION).

e Solicitar la inclusién dentro de su presupuesto anual de los rubros pertinentes y/o gestionar
el total o parte de los recursos necesarios para la gestion de las Reservas Naturales, ante
las agencias nacionales o internacionales de cooperacion.

2.3 Direccion de Areas Protegidas (DAP)

Se define como Area Silvestre Protegida a toda porcién del territorio nacional comprendido
dentro de los limites bien definidos, de caracteristicas naturales o seminaturales, que se somete
a un manejo de sus recursos para lograr objetivos que garanticen la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales involucrados.

Funciones

e Elaborar anteproyectos de creacion, reglamentacion, modificacion y/o actualizacion de
leyes, resoluciones, reglamentaciones de procedimientos, sanciones administrativas,
valores de tasas, canones y toda otra tarifa de prestacién de servicios relacionados a la
gestion de ASP.

e Supervisar la realizacion de las actividades de fiscalizacién y control de la gestion de las
Areas Silvestres Protegidas, de acuerdo a lo dispuesto en las leyes relacionadas a ASP y a
los planes de manejo respectivos (Leyes N°s. 112/91; 2714/05; 2715/05; y 2703/05).

e Revisar, aprobar y elevar a consideracién de la DGPCB los dictamenes sobre Planes de
Manejo de ASP de dominio privado y los Planes de Manejo de las ASP de dominio publico.

o Revisar, aprobar y elevar a consideracion de la DGPCB las propuestas técnicas de
reclasificacion y delimitacion de las Areas Silvestres Protegidas, segun los criterios
establecidos en la Ley N° 352/94.

e Promover, incentivar y participar, en la medida de sus capacidades técnicas y financieras,
en el desarrollo sustentable de las zonas de ASP y de las zonas de amortiguamiento, por
medio de la educacion socio ambiental, creacion de grupos y asociaciones locales de apoyo
a las ASP.

e Ejecutar los fondos creados conforme a la Ley N° 352/94.

e Solicitar a las Autoridades Militares, Policiales y al Ministerio Publico su colaboracion
cuando se necesite, para el fiel cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos.

e Otorgar permisos a personas fisicas o juridicas en las Areas Silvestres Protegidas de
dominio publico, para el desarrollo de actividades de caracter educativo, cientifico,
recreativo, turistico o de prestacion de servicios, u otras compatibles con los Planes de
Manejo y el reglamento de la Ley N° 352/94.

e Proponer el establecimiento y la rescision de contratos y/o concesiones con personas fisicas
6 juridicas en las Areas Silvestres Protegidas de dominio publico.

e Solicitar 6rdenes de allanamiento en casos de allanamiento de todo terreno declarado como
ASP de dominio publico o privado.
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3 Gestion de la Secretaria del Ambiente respecto al manejo y administracion del
Monumento Cientifico Moisés Santiago Bertoni - MCMSB.

3.1 Situacion legal del Area Silvestre Protegida (ASP) Monumento Cientifico
Moisés Santiago Berténi - MCMSB.

3.1.1 Tenencia de la Tierra / Mensura judicial del MCMSB / Delimitacién Fisica en el
Terreno.

Segun lo establecido en el articulo 27° de la Ley N° 1561/00 “De creacion del SISNAM, CONAM
y SEAM”, el cual menciona que: ..."Los bienes inmuebles destinados a areas silvestres
protegidas que se encuentran bajo dominio juridico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
seran transferidos a la Secretaria del Ambiente”. Segln esta norma el titulo de propiedad del
MCMSB debe estar a nombre de la Autoridad de Aplicacion de la Ley de ASP.

Asimismo, en el Plan Estratégico del SINASIP, se establece que la autoridad de aplicacion debe
realizar la mensura judicial y su demarcacion en el terreno de las ASP’s publicas, sin embargo
hasta el momento, la SEAM tampoco llevé adelante ninguna gestion para la efectiva realizacion
de la mensura judicial, como tramite administrativo necesario para el establecimiento de los
limites de la propiedad, motivo por el cual no existe ninguna demarcacion fisica en el terreno.

OBSERVACIONN°1 - a

El titulo de propiedad del MCMSB alin no se encuentra a nombre de la SEAM, en su caracter
de Autoridad de aplicacion de la Ley N° 352/94 de “Areas Silvestres Protegidas”, hecho que es
contrario a lo establecido en el articulo 27° de la Ley N° 1561/00 de Creacion de la SEAM.

OBSERVACION N° 1 -b

La SEAM, autoridad de aplicacion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, es la
entidad encargada del manejo del MCMSB desde el afio 2000, sin embargo, a la fecha no ha
realizado ninguna gestién administrativa que permita la realizacion efectiva de la mensura
judicial del area silvestre protegida, como asi tampoco, la demarcacién fisica en el terreno
incumpliendo lo establecido en el vigente Plan Estratégico del SINASIP.

CONCLUSION N°s 1 -a/b

A causa de la falta de una gestion oportuna y suficiente por parte de la SEAM, no se ha
realizado aun el traspaso del titulo de propiedad del MAG a la SEAM, ésta situacion provoca a
mas de la falta de inclusion del area como patrimonio de la SEAM, la imposibilidad de realizar
concesiones en la misma, perdiéndose de esta manera oportunidades de recaudacion de
recursos econémicos para el manejo del area.

A la fecha, los trabajos de mensura judicial no han sido finiquitados, este hecho es considerado
irregular y contradictorio al mandato de manejo del ASP.

RECOMENDACION N°s 1 -a /b
La SEAM debera realizar las gestiones pertinentes ante las instancias respectivas, a fin de dar
cumplimiento al articulo 27 de la ley N° 1561/00 y finiquitar la mensura judicial del MCMSB.

3.2 Gestion de la SEAM en cuanto al manejo y a la administracion del ASP -
MCMSB.

3.2.1 Cumplimiento el Sistema Nacional del Areas Silvestres Protegidas en lo que hace
al ASP - MCMSB.

De acuerdo al Plan Estratégico del SINASIP vigente, el MCMSB tiene buenas condiciones para
implementarse en él programas de educacion ambiental, siendo una de sus debilidades su alta
capacidad para el uso agropecuario, asi como su deficitaria accesibilidad al area y su limitada
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infraestructura existente. Asi mismo, tiene altas posibilidades de proteccion de bienes culturales
de la nacién con fines de investigacion cientifica y utilizacién publica.

Secundariamente el area proporciona oportunidades para la recreacion, la proteccion y el
manejo del paisaje cerca de ciudades y pueblos, carreteras, rios y zonas recreativas turisticas y
la promocién e incentivo de la participacion de organizaciones comunales y nacionales, publicas
y privadas en el manejo y proteccion de las ASP.

Segun el SINASIP, “aunque se trate de un sitio de importancia nacional por su valor cultural, su
reducido tamafio y su baja representatividad biogeogréfica, no justifican un manejo vy
administracion por la DPNVS. Es recomendable buscar mecanismos de concesion que
permitan a corto plazo, la responsabilidad de su manejo a una institucion especializada” [sic.].

OBSERVACION Ne 2

En atencion a la verificacion realizada por esta Auditoria, en el ASP — MCMSB, persiste a la
fecha las debilidades en cuanto a accesibilidad e infraestructura suficiente, para atender la
masiva afluencia de personas, en especial los fines de semana, hecho que obliga a los guarda
parques a constituirse en anfitriones del publico, nacional e internacional concurrente,
descuidando sus funciones principales de proteccion del area.

Se ha observado, que el area, en especial la parte correspondientes a las antiguas viviendas
utilizadas por la familia Bertoni, estan siendo objeto de una adecuacién para atender las
necesidades del corredor turistico, al cual, se encuentra inserto el ASP — MCMSB, este hecho
ocasionara una mayor utilizacion publica, para la cual, el area no se encuentra debidamente
preparada, en lo que corresponde a: el estado de los senderos, los estacionamientos, los
lugares para camping y en especial la atencién medica de urgencia.

CONCLUSION Ne° 2
El area en la actualidad esta siendo objeto de adecuaciones, sin embargo, éstas no son a
consecuencia de la gestion de la Autoridad de Aplicacion.

El cuerpo de guarda parques, a falta de la inclusién de personal adecuado y con experiencia en
el manejo masivo de visitantes y museologia, sigue cubriendo esta necesidad, hecho que
merma las labores para las cuales fue creado.

RECOMENDACION Ne° 2

La SEAM en coordinacién con las instancias que correspondan, deberd, por si o por terceros,
dotar al area del personal pertinente y suficiente conforme a los servicios que esta pueda
llegara a ofrecer.

3.2.2 Plan de Manejo/Operativo del MCMSB.

El articulo 37° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” sefiala que: “Todas las
Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico y privado integrantes del Sistema deberan
contar con un Plan de Manejo aprobado por Resolucion de la Autoridad de Aplicaciéon, como
documento técnico normativo para la implementacion y desarrollo del area y su zona de
amortiguamiento”.

OBSERVACION N° 3

El Equipo Auditor, ha tomado conocimiento que el plan de manejo aln se encuentra en etapa
de borrador, observandose el incumplimiento in fine de lo establecido en el articulo 37° de la
Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”. Cabe sefialar que el area fue creada a través
de la donacién que realizaran los descendientes del Dr. Moisés Bertdni en el afio 1955, y desde
el afio 2000 se encuentra a cargo de la Secretaria del Ambiente.

CONCLUSION N° 3
El MCMSB no cuenta con un documento de planificacion, en el cual se identifiquen los
objetivos, se asigne la categoria de manejo, sus limites y sus zonas respectivas, como
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resultado de un andlisis y evaluacién de los recursos naturales y culturales existentes en el
area, imposibilitando la implementacién de programas y/o acciones, consensuadas por las
autoridades, las organizaciones interesadas y los representantes de las comunidades de su
zona de amortiguamiento, a fin de lograr una proteccién conjunta.

RECOMENDACION Ne 3
La SEAM, en las instancias que correspondan, debera realizar las acciones pertinentes y
suficientes a fin de dotar al area de los instrumentos necesarios para el desarrollo del area y su
zonha de amortiguamiento.

3.2.3 Licencias ambientales otorgadas en el area de influencia del MCMSB.

En el articulo 17° del Decreto N°
14281/96 que reglamenta la Ley N°
294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental”, en su paragrafo segundo se
establece que: “La DIA constituira el
documento que otorgard al solicitante la
licencia para iniciar o proseguir la obra o
actividad, bajo la obligacion del
cumplimiento del PGA y sin perjuicio de
exigirsele un nuevo EIA en caso de
modificaciones significativas del proyecto,
de ocurrencia de efectos no previstos, de
ampliaciones posteriores 0 de
potenciacion de los efectos negativos por
cualquier causa subsecuente”.

En el articulo 5° inciso e) de la Ley N°
716/96 “De Delitos Ecoldgicos” se
establece: “Serdn sancionados con
penitenciaria de uno a cinco afios y
multa de 500 (quinientos) a 1.500 (mil
quinientos) jornales minimos legales para
actividades diversas no especificadas: ...
e) Los que eludan las obligaciones
legales referentes a medidas de
mitigacion de impacto ambiental o
ejecuten deficientemente las mismas”.

Municipalidad de Presidente Franco

Durante la verificacién in situ llevada a : B ireccion y Conservacion de Obras y Urbanisma
cabo en el marco de la auditoria, se ha
recorrido el area de influencia préxima al
ASP — MCMSB, encontrandose una serie
de situaciones atentatorias a la
legislacion vigente.

COMUNICADO

OBSERVACION Ne° 4 NS
A pesar del vencimiento de la licencia

otorgada a la Municipalidad de

Presidente Franco para la :
implementacibn de un vertedero de a

residuos solidos en la zona de

amortiguamiento proxima al ASP - MCMSB, el mismo aun se encuentra en funcionamiento.

Consultado el encargado del Vertedero respecto a la habilitacion ambiental del vertedero el
mismo presenté un documento de la Direccién de Obras y Urbanismo de la Municipalidad de
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Presidente Franco el cual no guarda relacion con lo establecido en la Ley N° 294/93 “De
Evaluacién de Impacto Ambiental”.

Asi mismo, se ha consultado a los guardaparques, si se encuentran en conocimiento de la
totalidad de las licencias ambientales otorgadas por la SEAM en la zona de amortiguamiento
del ASP - MCMSB, a lo que respondieron que a parte de desconocerlas oficialmente, no se
coordinan las tareas con los responsables de la fiscalizacion de los EIA. Este hecho evidencia,
gue la labor desarrollada por la SEAM a mas de ser descoordinada es irregular en cuanto al
cumplimiento de su propia normativa de aplicacion, para el caso, el cumplimiento de la Ley N°
294/94 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.

CONCLUSION N° 4

La SEAM por su inaccion y falla en la comunicacion interna permite la operacion del vertedero
municipal de la ciudad de Presidente Franco sin contar con la Declaracion de Impacto
Ambiental respectiva, incumpliendo el articulo 17 del Decreto N° 14281/96 que reglamenta la
Ley N° 294/93, constituyéndose en fuente de molestias y vectores de enfermedades para los
habitantes de las comunidades vecinas y para los visitantes del MCMSB.

RECOMENDACION N° 4

La SEAM debera gestionar en las instancias correspondientes, el cese de las actividades y la
implementacion de las acciones de clausura y abandono del vertedero de la ciudad de
Presidente Franco.

3.2.4 Manuales de funciones / procedimientos / procesos / organigrama.

La SEAM ha emitido la Resolucién N° 1692/04 “Por la cual se define las funciones del Cuerpo
de Guardaparques y la supervision en las areas silvestres protegidas bajo dominio Publico que
componen el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas”.

OBSERVACION N° 5

La SEAM como autoridad de aplicacion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, a
partir de su creacion en el afilo 2000, a la fecha no ha elaborado un manual de procedimientos y
procesos, de manera a conducir bajo pardmetros especificos el accionar del Cuerpo de
Guardaparques, encargados del manejo de las ASP, asi mismo, tampoco cuenta con un
organigrama que represente graficamente la estructura de la organizacion, los niveles de
dependencia y jerarquia correspondiente.

CONCLUSION N° 5

La SEAM, carece de una normativa legal que establezca los procedimientos, procesos,
actividades y/o métodos que el cuerpo de guarda parques deba realizar. Esta situacién obliga a
los mismos ha realizar acciones basados en su experiencia, conocimiento previo, y/o sentido
comun.

RECOMENDACION N° 5

La SEAM, en la brevedad posible, debera dotar al area, de los manuales necesarios a fin de
qgue el accionar del cuerpo de guarda parques, se encuadre dentro de las prerrogativas que
estos les amparen y, que los mismos se relacionen con las normativas legales vigentes, de
manera y en su caso, deslindar las responsabilidades que correspondan.

3.2.5 Personal permanente, contratados y jornaleros que estan asignados al MCMSB.

La SEAM informé que el MCMSB cuenta con cinco guardaparques designados para el manejo
del ASP.

En el articulo 41° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, se establece cuanto
sigue: “Todas las Areas Silvestres Protegidas, bajo dominio publico o privado, deberan contar
con un profesional encargado de su manejo y direccidon y los guardaparques necesarios
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para el desarrollo y cumplimiento del Plan de Manejo del area. Estos deberan ser profesionales
en campos afines al manejo de Areas Silvestres Protegidas”.

OBSERVACION N° 6

La SEAM informé que la cantidad total de Guardaparques encargados del manejo del MCMSB
es de 5 (cinco), quienes deben realizar entre otras actividades: la atencion a visitantes,
patrullajes, limpieza / mantenimiento de los senderos, mantenimiento / reparacion de los
carteles, vehiculos, viviendas, infraestructura y realizar, segun corresponda, jornadas de
educacién ambiental en centros educativos de la zona de amortiguamiento, etc., sin embargo,
segun lo informado por la SEAM carece de un profesional encargado de su manejo y
direccion, delegando irregularmente esta tarea al guardaparques de mayor experiencia,
incumpliendo de esa manera lo establecido en el articulo 41° de la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”.

CONCLUSION N° 6

La SEAM a mas de incumplir la Ley de la cual es Autoridad de Aplicacion, no ha realizado los
tramites suficientes, a fin de dar cumplimiento a la misma, situacibn que a mas de ser
considerada irregular, predispone el manejo de una ASP a la experiencia que pueda haber
adquirido el cuerpo de guarda parques.

La SEAM incumplié lo establecido en el articulo 41° de la Ley N° 352/94, al no contar como
encargado del manejo y direccién del MCMSB a un profesional, segun la normativa existente.

RECOMENDACION N° 6

La SEAM por los canales que correspondan, debera prever los recursos humanos pertinentes y
suficientes, a fin de precautelar que el manejo del ASP MCMSB, se encuentre conforme a la
normativa vigente. Asi mismo, deberé prever por los canales oportunos, los recursos financieros
necesarios a fin de subsanar las irregularidades detectadas.

3.2.6 Capacitaciones y evaluaciones del personal asignado al MCMSB.

La SEAM remiti6 informacion relacionada al desarrollo de jornadas de capacitacion dirigida al
Cuerpo de Guardaparques, incluyendo entre ellos a los del MCMSB.

En el vigente Plan Estratégico del SINASIP, se estableci6é que la autoridad de aplicacion debio
establecer programas de capacitacion bésica y de refuerzo para el cuerpo de
guardaparques.

OBSERVACION Ne° 7

Si bien los Guardaparques del MCMSB recibieron capacitacion por parte de la SEAM, estas no
formaron parte de un programa de capacitacion basica y de refuerzo, tal como lo establece el
vigente Plan Estratégico del SINASIP.

CONCLUSION N° 7

La SEAM al carecer de un programa formal de capacitacion basica y de refuerzo a mas de
incumplir lo establecido en el vigente Plan Estratégico del SINASIP, merma la capacidad de
manejo de las ASP, la cual esta basada en la experiencia y capacitacion no curricular del
cuerpo de guarda parques.

RECOMENDACION Ne° 7

La SEAM debera por los canales que correspondan y en el afan de dar cumplimiento al Plan
Estratégico del SINASIP, prever la creacion de un programa de profesionalizacién del cuerpo
guardaparques, en concordancia a lo establecido en el articulo 41° de la Ley N° 352/94.

3.2.7 Plan de Contingencias, manejo de riesgo, manejo de emergencias para el MCMSB.

El MCMSB cuenta con recursos naturales y culturales de gran atraccién, con una cantidad de
visitantes de 4.290 personas en el afio 2008 y de 4.120 en el afio 2009, mismas que deben ser
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manejadas y atendidas por los guardaparques existentes. Esta condiciébn es considerada
riesgosa, principalmente ante la ocurrencia de hechos, como ser picaduras de insectos,
mordeduras de serpientes, caidas, ahogamientos, decesos, extraccion ilegal de recursos
naturales, denuncias, intervenciones, arrestos, inspecciones, vigilancias, retenciones,
secuestros, solicitudes de intervencién de jueces de Paz, agentes fiscales, Policia Nacional,
entre otros, sin embargo, y a pesar de que ciertas situaciones similares a las descriptas ya
acontecieron, la SEAM no posee planes, programas, o reglamentos tendientes al manejo de
contingencias, riesgos y/o emergencias.

El articulo 43° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, establece las atribuciones
y deberes del cuerpo de guardaparques creado en el articulo 42°, asi como su régimen
disciplinario y escalafén seran objeto de reglamentacion.

El articulo 44° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, establece que los
guardaparques de las ASP bajo dominio publico, en ejercicio de sus funciones, quedaran
equiparados a los agentes del orden publico, permitiéndoseles la portacion de armas dentro del
limite de la jurisdiccién territorial de las ASP. La portacion de armas sera reglamentada de
acuerdo a lo que establecen las normas legales vigentes en la materia.

El articulo 45° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, establece que el cuerpo de
guardaparques de las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico, estara habilitado,
dentro de los limites de su jurisdiccion territorial, a efectuar arrestos, inspecciones, vigilancias,
retenciones y secuestros asi como tomar o solicitar medidas precautelares de seguridad,
correctivas o de sancion.

OBSERVACION N° 8

El cuerpo de guardaparques del MCMSB a la fecha, no cuenta con una normativa en el afan
que los mismos, en su calidad de funcionarios publicos, encuadren su accionar dentro de los
pardmetros de la legalidad, conforme a un procedimiento reglamentado y debidamente
aprobado y consensuado por la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”, a tenor de lo establecido en los articulos 43° al 45° de la Ley N° 352/94,
en especial a lo que hace a: régimen disciplinario y escalafén; portacion de armas; ejecucion de
arrestos, inspecciones, vigilancias, retenciones, secuestros etc.

CONCLUSION N° 8

La SEAM al no emitir normas que establezcan los procedimientos que deben cumplir el Cuerpo
de Guarda parques, en los aspectos de: régimen disciplinario y escalafén; portacion de armas;
ejecucion de arrestos, inspecciones, vigilancias, retenciones, secuestros etc., obliga al cuerpo
de Guarda parques a actuar en base a su experiencia, conocimiento previo, o sentido comun, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en articulo 45 de la Ley N° 352/94.

RECOMENDACION N° 8

La SEAM, en la brevedad posible, debera establecer los procedimientos, procesos, actividades
y/o métodos que correspondan a fin de dar cumplimiento efectivo a sus funciones y que su
actuar se encuadre en normativas legales vigentes, de manera, y en su caso, deslindar las
responsabilidades que correspondan.

3.2.8 Informes, actas y otros documentos referentes a fiscalizaciones y controles
realizados por la DAP-SEAM en el MCMSB.

Entre las funciones de la Direccién de Areas Protegidas, establecidas por el Manual de
Funciones de la Secretaria del Ambiente, se establecié cuanto sigue: “Supervisar la realizacién
de las actividades de fiscalizacion y control de la gestion de las Areas Silvestres Protegidas de
acuerdo a lo dispuesto en las leyes relacionadas a ASP y a los planes de manejo respectivos.

OBSERVACION N° 9
La DAP no deja constancia de las fiscalizaciones, ni de los controles que realiza, al grado de
cumplimiento de las asignaciones realizadas a los Guardaparques del MCMSB, razén por la
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cual, no puede establecerse el grado de cumplimiento de lo establecido en el Manual de
Funciones de la Secretaria del Ambiente.

CONCLUSION N° 9

La ejecucion de las actividades de fiscalizaciones y control de gestion realizada por la DAP, en
cuanto al cumplimiento de la normativa relacionada con las ASP y los planes operativos
anuales del MCMB, fue llevada adelante de manera informal ya que no se respald6 dicho acto
administrativo, con las documentaciones pertinentes, incumpliendo lo establecido en el Manual
de Funciones de la SEAM, aprobado por la propia SEAM, por Resolucion SEAM N° 1788/07.

RECOMENDACION N° 9
La SEAM debera encuadrar su accionar a la normativa vigente de tal manera a formalizar las
fiscalizaciones y controles realizados.

3.2.9 Implementacién de acciones de prevencion de contaminacion del MCMSB y su
zona de amortiguamiento.

Entre las atribuciones y competencias de la Autoridad de Aplicacion, establecidas en el articulo
14° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” inciso fi), se menciona: “Proponer,
incentivar y participar en actividades de educacion, divulgacion y extension ambiental y
promover el desarrollo sustentable en las comunidades vecinas ubicadas en las zonas de
amortiguamiento de las Areas Silvestres Protegidas”.

Durante la realizacion de la verificacion in situ, se evidencio que no se llevan adelante acciones
para la prevencion de contaminacion del MCMSB y su zona de amortiguamiento, a excepcion
de jornadas de sensibilizacion y concienciacion en centros educativos.

OBSERVACION N° 10

La SEAM no lleva adelante acciones para la prevencion de la contaminacién del MCMSB vy su
zona de amortiguamiento, solamente realiza jornadas de sensibilizaciéon y concienciacién en
centros educativos en la zona de amortiguamiento, sin embargo, no trabaja con el resto de la
poblacidn en actividades de educacion, divulgacion y extension ambiental para la promocion del
desarrollo sustentable en las comunidades vecinas, ubicadas en la zona de amortiguamiento
del MCMSB, asi como se establece en el articulo 14° inciso fi) de la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”.

CONCLUSION N° 10

La accién desarrollada por la SEAM no se condice con lo establecido articulo 14 inciso i) de la
Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, limitando su accién de prevencion a la
demanda de los centros educativos circundantes al area. Esta situacion, deja sin la debida
atencion al resto de la poblacién, principalmente a los productores y sus empleados, quienes
son los que utilizan los productos que pueden acarrear la contaminacion los recursos hidricos y
el suelo.

RECOMENDACION N° 10

La SEAM debera arbitrar los medios suficientes de manera a que se ejecuten acciones de
prevencion de la contaminacién ambiental del MCMSB, en el alcance establecido en el articulo
14 inciso fi) de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”.

3.2.10 Programas de difusion e informacién actualizada al publico que indique las
caracteristicas béasicas del area protegida, los programas, planes y proyectos
implementados, los servicios que ofrece, el costo de los servicios del MCMSB.

Durante la realizacién de la verificacion in situ llevada a cabo por el equipo auditor, no se
evidencio la presencia de informacion escrita que indique las caracteristicas basicas del ASP,
los programas, planes y proyectos implementados, y por sobretodo los servicios que ofrece y el
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costo de los mismos. Durante la misma, el dia domingo se constatd la presencia de 182
visitantes de diversas nacionalidades.

OBSERVACION Ne° 11

La SEAM no ofrece informacion actualizada por escrito
a los \visitantes que recibe, respecto de las
caracteristicas basicas del MCMSB, los programas,
planes y proyectos implementados, los servicios
ofrecidos y el costo de los mismos. Se aclara que se
ha observado que los guardaparques, brindan una
charla introductoria rapida respecto de la historia y
caracteristicas del sitio en especial a los grupos de
personas (nacionales o extranjeros) que visitan el area
por primera vez, quedando luego a disposicion de los
mismos para responder preguntas especificas.

Se menciona como fortaleza que a razén de lo informado por los guardaparques, estos por
invitacion participan esporadicamente en programas radiales o realizan charlas en colegios o
escuelas, sin embargo se menciona como debilidad, que estas actividades no responden a un
programa de difusién e informacion, normado y proyectado por la SEAM.

CONCLUSION Ne° 11

La SEAM al no disponer de material informativo actualizado a ser entregado tanto a los
visitantes que llegan al MCMSB, como a la poblacién circundante, no permite una accién
conjunta entre la sociedad civil y la autoridad de aplicacion, respecto de los programas, planes
u otras actividades que pudieran ser realizadas tanto en la zona nucleo del ASP como en su
zona de amortiguamiento.

RECOMENDACION N° 11

La SEAM debera arbitrar por los medios pertinentes, el logro de la divulgacion de la informacion
disponible respecto del MCMSB, de los servicios o actividades que ésta puede llegar a ofrecer,
de manera a promocionar el area, su acervo, sus caracteristicas Unicas y lograr una proteccion
consensuada, la cual incluya a las comunidades y autoridades vecinas del area.

3.2.11 Concesiones realizadas dentro del MCMSB.

Una de las estrategias, mayormente tenidas en cuenta en espacios similares, y tendientes
principalmente a la recaudacion de fondos que prestan las ASP en general, y el MCMSB en
particular, es la concesion de los servicios que puede brindar un sitio, sobretodo atendiendo a la
gran cantidad de visitantes que llegan al sitio cada afio, promocionando sobre todo, los
servicios ambientales que ofrece, logrando de esa forma una mayor valorizacion del sitio.

En la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” en el inciso i) del articulo 14° se establece
lo siguiente: “Otorgar permisos, establecer contratos y/o concesiones con personas fisicas o
juridicas en las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico, para el desarrollo de
actividades de caracter educativo, cientifico, recreativo, turistico o de prestacion de servicios, u
otras compatibles con lo establecido en el Plan de Manejo del Area Silvestre Protegida en
cuestién y en el reglamento de la presente Ley, fiscalizar la correcta ejecucion de los servicios
contratados y rescindirlos cuando la actividad no sea acorde con los fines del SINASIP y del
Area Silvestre Protegida”

OBSERVACION Ne 12

La SEAM a pesar de tener la atribucién y la competencia, a la fecha no ha otorgado
formalmente permisos, establecido contrato y/o concesiones con personas fisicas o juridicas en
el MCMSB, incumpliendo lo establecido en la normativa, que designa a la Institucibn como
Autoridad de Aplicacion.
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Se resalta en este punto, (secuencia fotografica siguiente) la buena tarea realizada por los
responsables del manejo del MCMSB, en cuanto a las gestiones realizadas con el “MACUCO
SAFARI - Brasil”, para la reparacion de puentes, arreglo de senderos, carteles informativos y/o
de concienciacion, sin embargo, a pesar que estas acciones resulten de extremo beneficio para
el &rea, no cuenta con el respaldo administrativo pertinente y legal requerido.

CONCLUSION Ne 12

La SEAM en su rol de entidad autbnoma y autarquica deja de percibir beneficios para el
MCMSB, al no otorgar formalmente permisos, contratos y/o concesiones con personas fisicas o
juridicas, a pesar de que esas atribuciones, se encuentra definidas en las normativas que
regulan su funcionamiento. Este hecho, no permite el ingreso de fondos destinados al “Fondo
especial de las &reas silvestres protegidas”, situacion que merma su aplicacion a las actividades
y programas relacionados con la administracion de las ASP bajo dominio publico.

RECOMENDACION N° 12

La SEAM en razén de su situacion auténoma y autarquica, debera prever las acciones
suficientes y pertinentes a fin de generar los fondos necesarios para el logro de objetivos
propuestos en la Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas y sus normativas conexas.

3.2.12 Inventarios respecto de bienes del MCMSB.

El Decreto N° 20132/03 “Que establece normas para la administracién, uso, control, custodia,
clasificaciéon y contabilizacién y régimen de formularios de los bienes del estado paraguayo y
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reglamentan las funciones de la unidad como 6rgano normativo y de las oficinas afines de las
entidades como organismos operativos” en su capitulo 10.4 de las normas, establece cuanto
sigue: “Baja de bienes por, obsolescencia, merma, rotura, desuso, vencimiento Los bienes
entrados en obsolescencia, cuando el avance y evolucion de la tecnologia hacen que los
sustituyan por otros de mayor rendimiento o se encuentren en malas condiciones y el costo
de la reparacion ya seria oneroso para el Estado, como los mobiliarios, equipos de
oficinas, equipos de laboratorio, equipos de odontologia, sanidad, herramientas y otros
implementos similares, etc. que ademdas ya no seria conveniente proceder a la venta en
subasta publica, serdn destinados a depdsito para luego ser entregados por traspaso a
dependencias de otros organismos o entidades del Estado o donados a instituciones sin fines
de lucro que estén interesados y que puedan ser de utilidad para los mismos”.

“Cuando los bienes del Estado sufren deterioros por merma, rotura, averia, alteracion,
desuso, vencimiento u otras causas similares no imputables a culpa o dolo del
responsable, se requiere el cumplimiento de los requisitos establecidos para la baja de
dichos bienes”.

OBSERVACION N° 13

El MCMSB cuenta con bienes patrimoniales tales como equipos y materiales, que se
encuentran en mal estado, o son obsoletos o estan en desuso, sin embargo, estos no fueron
dados de baja y siguen formando parte del patrimonio de dicha ASP como bienes activos y en
funcionamiento.

CONCLUSION N° 13
La falta de actualizacion del inventario, a mas de no reflejar la realidad cualitativa en el mismo,
no permite la cuantificacion real del patrimonio de la SEAM.

Cabe aclarar que el afio 2008 la SEAM por imperio de la Ley N° 3679, cambia su estatus a
autbnomo y autarquico, sin embargo a la fecha, la SEAM no ha arbitrado los medios suficientes
para su finiquito, dificultando un manejo adecuado de su patrimonio.

RECOMENDACION N° 13
La SEAM en las instancias que correspondan, debera dar cumplimiento a lo dispuesto en las
normativas que regulan la administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacién
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y régimen de formularios de los bienes del estado, en el afan de mejorar su gestiéon, en cuanto
al inventario de los materiales y equipos con que cuenta.

3.2.13 Manejo de las donaciones recibidas para el MCMSB.

El MCMSB cuenta con donaciones de equipos y materiales que proceden de distintas fuentes y
proyectos, y cuyo manejo se encuentra regido por lo establecido en la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas” en su articulo 54°, que establece lo siguiente: “Integraran el Patrimonio
de la Autoridad de Aplicacion todos aquellos bienes muebles e inmuebles de propiedad del
Estado que de acuerdo a la Ley se incorporen a las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio
publico, aquellos que se adquieran por compra o expropiacién y aquellos que se reciban por
cesiones, transferencias, adjudicaciones, donaciones, legados u otros”.

OBSERVACION Ne 14
La SEAM no tiene actualizado el inventario del MCMSB, ya que durante la verificacién in situ se
registraron materiales y equipos recibidos en calidad de donacion, pero los mismos aun no se
encuentran inventariados, en contravencion al articulo 54° de la Ley N° 352/94 “De Areas
Silvestres Protegidas”.

CONCLUSION

La SEAM, ha incumplido el articulo 54 de la Ley N° 352 “De Areas Silvestres Protegidas” de la
cual es autoridad de aplicacion, esta situacion, genera que la informacion disponible en el ente
no cumpla con los parametros de veracidad y confiabilidad requeridos para la administracion
publica. Este hecho genera un descontrol de los bienes que fueron donados por organismos
gubernamentales y no gubernamentales, a favor del MCMSB.

RECOMENDACION
La SEAM, deberd proceder a la revisibn de su sistema de inventario de las donaciones
recibidas en el MCMSB, a fin de que el mismo refleje veraz y confiablemente los bienes y
equipos existentes en el area, requisito indispensable, para identificar razonablemente los
requerimientos necesarios para un mejor desempefio de sus funciones, en el marco de las
normativas vigentes.

3.2.14 Inventarios realizados sobre las colecciones existentes en el ASP Monumento
Cientifico Moisés Santiago Bertoni.

La Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, en su articulo 54° establece lo siguiente:
“Integraran el Patrimonio de la Autoridad de Aplicacion todos aquellos bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Estado, que de acuerdo a la Ley se incorporen a las Areas
Silvestres Protegidas bajo dominio publico”...

OBSERVACION Ne 15

La SEAM no cuenta con un inventario de las colecciones cientificas, objetos y del acervo
bibliografico del MCMSB, en contravencién a lo establecido en el articulo 54° de la Ley N°
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”.

CONCLUSION
La SEAM carece de un inventario detallado de las colecciones cientificas, de los objetos y del
acervo bibliografico del MCMSB, ni de aquellos materiales que fueron extraidos del mismo.

Por memorando N° 45/10 del 11 de noviembre de 2010, la Division Patrimonio de la SEAM
envia, en principio, una copia del registro e inventario de las documentaciones y materiales
trasladados del MCMSB, sin embargo el inventario enviado, representa un listado de las cajas
que fueron retiradas del MCMSB, sin especificar el detalle de su contenido. Por otro lado, se
adjunta al mismo memorando, las actas de reunién del equipo conformado para la recuperacion
del acervo, en la dltima acta remitida identificada como N° 7 de fecha 29/11/04, se especifica en
su punto 10, la Ing. Lucy Cafiza, menciona que el borrador del listado de documentos que
posee la SEAM aun se encuentra en etapa de borrador, asi mismo la SEAM, en su punto 13
vuelve a reiterar al Prof. Francisco Garay, la solicitud de entrega del inventario de todos los
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documentos retirados del MCMSB, desde esa fecha no se evidenciaron nuevas actas, ni
acciones desarrolladas por la SEAM.

RECOMENDACION

La SEAM debera arbitrar en las instancias que correspondan la actualizacion de los bienes
muebles e inmuebles existentes en el MCMSB, asi mismo, deberé realizar todas las acciones
pertinentes a fin de localizar aquellos colecciones cientificas que se han sido extraidos del area,
su ubicacion actual y el método de su conservacion.

Se resalta que la SEAM, debera iniciar las investigaciones pertinentes a fin de identificar a los
responsables del incumplimiento de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, en su
articulo 54°y, en su caso, debera imponer las sanciones que correspondan.

3.2.15 Situacién del acervo bibliografico.

Otra de las situaciones derivadas del convenio entre la Itaipl Binacional y la SEAM, fue la
restauracion del acervo bibliografico del MCMSB, trabajos que fueron iniciados en el afio 2004.

La SEAM en consecuencia de este convenio ha emitido la resolucibn SEAM N° 744/04 por la
cual se otorga autorizacion para el traslado temporal del acervo a la Biblioteca Nacional por dos
afos. Al momento de la realizacion de este traslado, se libra acta y se lista lo retirado por los
responsables de la Itaipu Binacional.

El Equipo Auditor luego de investigaciones realizadas
localiza parte de este acervo bibliografico en la
Fundacion “El Cabildo”, dependiente del Congreso
Nacional. Una gran parte de este ya fue limpiado y
desinfectado, y se encuentra recibiendo tratamiento, y
otra ya se encuentra a disposicion del publico.

OBSERVACION N° 16 - a

Las actas libradas y los inventarios realizados al
momento del retiro del acervo del MCMSB, no
identifican detalladamente las particularidades de cada
elemento retirado, imposibilitando el control de lo existente a la fecha en la Fundaciéon “El
Cabildo”.

OBSERVACION N° 16 - b

Respecto de lo dispuesto en la Resoluciéon N° 744/04, a través de la cual se dispuso que el
Acervo Cultural del MCMSB, se traslade temporalmente
a la Biblioteca Nacional por el lapso de dos afios, ha
vencido el dia 27 de diciembre de 2006, a la fecha, la
SEAM ha incumplido con su propia normativa en el
aspecto que el mismo aun se encuentra fuera del
MCMSB. Asimismo, no constan en la SEAM la
documentacién pertinente, respecto del traslado
realizado por la Entidad Binacional Itaipu, encargada de
su tratamiento segun el convenio suscripto, en lo que
hace al traslado del mismo desde la Biblioteca Nacional
a la Fundacion “El Cabildo”. Por otro lado, no se
observa la realizacion de un convenio entre la SEAM y
la Fundacion, para la guarda y restauraciéon de dicho
acervo.

OBSERVACION N° 16 - ¢

La SEAM, carece de un espacio apropiado para la guarda y puesta a disposicion del publico del
acervo del Sabio Moisés Santiago Bertoni. Asi mismo, la SEAM no incluye dentro de su
presupuesto los fondos necesarios para el tratamiento adecuado de los mismos, ni incluye
dentro del staff de guardaparques asignados al MCMSB un especialista en el sector.
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En la fotografia, puede observarse las
condiciones en las cuales la Fundacion “El
Cabildo” mantiene el acervo, libre de polvo,

climatizadas y desinfectadas.

CONCLUSION 16 - a/ b/ c.

La SEAM, no ha guardado la debida diligencia en el cumplimiento de su rol como autoridad de
aplicacion, hecho que ha llevado primariamente al desconocimiento pleno y pormenorizado de
lo existente en dicho acervo y, ademas, debido a la metodologia utilizada para inventariar lo
retirado por la Itaipi Binacional, y su posterior entrega a la Biblioteca Nacional para su
tratamiento, carece de la documentacién pertinente y suficiente respecto de la cantidad, estado
y sitio actual de conservacion.

La SEAM, al carecer de un sitio y personal idoneo para la guarda y puesta a disposicion del
publico, pone en riesgo la conservacion de dicho acervo.

RECOMENDACION 16 -a/ b/ c.

La SEAM debera, en coordinacion con las instituciones idoneas, prever la conservacion, y
tratamiento adecuado del acervo bibliografico del Sabio Moisés Santiago Bertdni,
documentando debidamente, toda transferencia de sus responsabilidades en su rol de
Autoridad de Aplicacion. Asi mismo, debera iniciar las investigaciones necesarias a fin de
determinar la situacién primaria del inventario del acervo bibliogréafico existente en el ASP, al
momento de su legado por parte del MAG y, compararlo con la situacién actual, en su caso,
iniciar los tramites suficientes y pertinentes para el recupero del faltante.

3.2.16 Acciones realizadas en el marco de los convenios firmados entre ITAIPU y SEAM
para el MCMSB.

La SEAM suscribid convenios con la Entidad Binacional
Itaipu para el desarrollo de acciones conjuntas, entre ellas se
menciona la iluminacién del MCMSB, la provisibn de un
transformador eléctrico, restauracion del acervo bibliogréfico,
entre otras.

Situaciéon de la luminica donada.

Durante la inspeccion in situ se ha podido observar el estado
de las acciones desarrolladas en base a este convenio, entre
ellas la luminica instalada desde la entrada al MCMSB hasta
la playa del lugar conocido como Puerto Bertoni.

Esta luminica consistia de columnas de cemento, faroles de
metal / vidrio, con cableado subterraneo.

OBSERVACION Ne° 17
En cuanto al estado de la luminica se menciona lo siguiente:
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En varias columnas se ha observado actos de
vandalismo, realizado por personas
innominadas que visitan el parque o lo utilizan
COmo paso a otros sitios.

Existen otras, que debido a inclemencias
climéticas (tormentas) y la consecuente caida
de arboles o ramas de estos, han sufrido
roturas.

Los faroles ubicados en el area de la playa se
encuentran caidos o abandonados, esto a
razon de los guarda parques, debido a las

crecientes registradas del rio Parana.

La mayoria de los cables eléctricos
subterraneos fueron sustraidos por
innominadas personas.
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En su gran mayoria los materiales eléctricos
utilizados en su ocasion, a falta de un
mantenimiento apropiado y/o desuso se
encuentran oxidados o rotos.

Una parte de los aparatos eléctricos
utilizados, fue rescatado por los
guardaparques y depositados en un depdésito
anexo al area administrativa del ASP —
MCMSB, estos a la fecha a razén de las
condiciones de almacenamiento se estan
echando a perder.

La situacion anteriormente descrita, evidencia una falta de prevision de mantenimiento, sea por
parte de la SEAM o0, a consecuencia de la falta de trdmites suficientes realizados por ésta, en la
busqueda de evitar la pérdida de la inversion realizada por la Itaipu Binacional.

CONCLUSION Ne 17

A causa de la falta de implementacion de debidas acciones de mantenimiento, los materiales e
instalaciones que se ubicaron en el MCMSB, en el marco del convenio con la Entidad
Binacional Itaipu, se encuentran en un proceso de deterioro masivo. Esta situacion conlleva a la
pérdida del capital utilizado para tal efecto.

RECOMENDACION N° 17

La SEAM por si o0 por terceros, debera arbitrar los medios necesarios para la recuperacion y
mantenimiento de las instalaciones existentes. Ademas, en convenios de esta indole debera por
si 0 por terceros prever el mantenimiento de los mismos.

3.2.17 Programas de atencion al usuario o visitante / existencia de un registro de
visitantes.

En el periodo auditado el MCMSB cont6 con
planes operativos anuales preparados por los
guardaparques del area, e informaron que se
encuentra en proceso la elaboracion del Plan de
Manejo para el area, en el cual consta un
programa de atencién al usuario o visitante y su
correspondiente registro.

Durante la verificaciéon in situ realizada por el
Equipo Auditor, se evidencié la presencia de
turistas extranjeros que llegan al ASP utilizando
la via fluvial. Regularmente a la tarde atraca una
embarcacion con bandera Argentina, sus
pasajeros no desembarcan a tierra, debido a la
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falta de habilitacion del museo, limitandose a observar
y fotografiar las danzas tradicionales realizadas por los
indigenas de la zona, apostados en la playa. Por otro
lado, los dias domingo atraca una embarcacién con
bandera Brasilera, la cual trae turistas de distintas
nacionalidades, quienes desembarcan, ingresan al
ASP-MCMSB, visitan el Museo y las comunidades
indigenas cercanas, acompafados de los
responsables del MACUCO SAFARI — Brasil.

OBSERVACION N° 18 - a

Con respecto al registro de visitantes utilizados por los
Guardaparques del MCMSB, este solo permite el registro del encargado del grupo de visitantes,
perdiéndose de esta forma informacion valiosa que puede ser empleada en el disefio de
programas de atencion al publico.

CONCLUSION N° 18 — a

La falta de un registro adecuado de visitantes al MCMSB, ocasiona la carencia de informacion
relacionada, por ejemplo, con las edades, capacidades diferenciadas, nacionalidad, residencia,
etc. de los visitantes, datos que pueden ser validamente utilizados en la elaboracion del Plan de
Manejo del area, en el apartado atencion al publico.

RECOMENDACION N° 18 - a

La SEAM debera estudiar y disefiar un sistema de registro de visitantes que permita consignar
los datos de todos los visitantes que llegan a las ASP’s, con el propdsito de realizar una
correcta planificacién del programa de atencion al publico.

OBSERVACION N° 18 - b

El ASP-MCMSB carece de servicios especiales, en particular aquellos destinados a personas
con capacidades diferenciadas, mismas que deben ser trasladas a hombro por sus familiares
y/o amigos hasta los sitios de interés, ubicdndolas a falta de estos servicios en improvisados
asientos.

CONCLUSION N° 18 - b

La situacién actual al MCMSB no permite que las personas con capacidades diferenciadas
puedan llegar y permanecer, con mediana comodidad, a los sitios de interés. Asi mismo,
tampoco cuenta con los servicios higiénicos adecuados para el caso.

RECOMENDACION N° 18 - b

La SEAM debera prever por si o por terceros la construccion o instalacion de mecanismos o
sistemas que permitan a las personas con capacidades diferenciadas, acceder, ubicarse y
recorrer, las instalaciones del MCMSB.

OBSERVACION N° 18 - ¢

El ASP-MCMSB recibe, principalmente los fines de semana, una masiva afluencia de visitantes,
hecho que pudo ser verificado por esta Auditoria, sin embargo, el area cuenta con limitados y
precarios espacios para su ubicacion, sumado a la falta de reglamentacion de uso del area. A
continuacion se mencionan algunos de estos aspectos:

Las areas destinadas para parrillas, son inseguras
desde el punto de vista que se encuentran al borde
del &rea boscosa, sitio donde también, se apartan las
hojas secas, representando un riesgo innecesario de
posible incendio.
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Al carecer el area de sitios suficientes destinados para
estacionamiento de los vehiculos de los visitantes,
estos realizan la accion en todo sitio que consideren
apto para tal efecto, la situacién descrita en la
fotografia, fue tomada en las cercanias del area
administrativa del ASP-MCMSB, lugar no destinado
para ese efecto.

A falta de una definicién sectorizada, respecto del uso
permitido del MCMSB, se presentan situaciones como
la visualizada en la fotografia, donde campistas a mas
de improvisar lugares para la realizacion del fuego
necesario para la coccion de los alimentos, se ubican
junto al anico bafio publico habilitado en el area.

Asimismo, a falta de una reglamentacion clara 'y
precisa respecto del acceso y permanencia, se
visualizé la presencia de mascotas, las cuales

deambulan libremente por el area.

A pesar de la existencia de barrancos profundos en
las cercanias de la playa formada a la salida del
Arroyo Bertoni y su confluencia con el rio Paran, no
se visualiz6 ningun aviso, respecto de su habilitacion
y/o, en su caso peligrosidad, mas aun existiendo
antecedentes de ahogamiento en el area.

Se ha visualizado escasa cantidad de basureros
habilitados, para el depdsito de los residuos, asi
mismo, se ha visualizado que los encargados del area
han improvisado un lugar de depdsito de estos
residuos, en la cercania de la sede administrativa.
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CONCLUSION N° 18 - ¢
El MCMSB al carecer de suficientes instalaciones para la recepcion y acomodamiento de los
visitantes, genera situaciones contrarias al manejo adecuado del area, dejando librado al azar
una serie de actividades atentatorias a la conservacion del sitio.

RECOMENDACION N° 18 - ¢

La SEAM deberd elaborar un programa de atencioén al visitante, el cual debe considerar la
capacidad de carga del MCMSB, de manera a no sobrepasarla. Asimismo, por si 0 por terceros
debera adecuar su infraestructura a fin de brindar un adecuado servicio al publico visitante. Por
otro lado, debera establecer las prohibiciones, advertencias necesarias a fin de deslindar
responsabilidades y en su caso proceder a la expulsion de los infractores.

OBSERVACION N° 18 - d

Cabe destacar que el ASP-MCMSB en épocas pasadas era conocida como Puerto Bertoni, en
la actualidad carece de este status, sin embargo, se ha observado que embarcaciones con
bandera extranjera atracan en él, sin que se visualice la presencia de las instituciones
nacionales encargadas del registro, autorizacion, entrada y permanencia de extranjeros a
territorio paraguayo.

Embarcacion con bandera
Brasilera identificada con el
nuimero 421.018702.0
atracada en las playas del
ASP- MCMSB en territorio
Paraguayo.

Momentos en que el representante de MACUCO SAFARI, brinda
informacién a los pasajeros respecto del ASP-MCMSB y la vida y
muerte del Sabio Moisés Santiago Bertoni, estas explicaciones
son realizadas en varios idiomas.

ol =
Embarcaciéon con bandera
Argentina identificada con
el nombre Victoria Austral
- Transrosario atracada en
las playas del ASP-
MCMSB. Se menciona en
este punto que los
ocupantes no descienden
debido a que el museo no
se encuentra habilitado
para su visita.
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Se menciona como particularidad de este hecho, que luego de
haber culminado el espectaculo, algunos Indigenas de la Zona
abordan el navio para realizar ventas de sus artesanias,
regresando al dia siguiente, con la sucesiva visita, asi mismo, se
ha visualizado que los responsables del navio, entregan paquetes
a los indigenas, consultados los guarda parques respecto de su
contenido, han informado que se trata de viveres o ropa.

Cabe aclarar, que esta Auditoria no critica la promocién y visita de un atractivo turistico como lo
es el ASP - MCMSB, por parte de visitantes extranjeros, el hecho observado por la auditoria,
refiere a la falta de autorizacién y control por parte de otras autoridades nacionales encargadas
del transito de los mismos y la displicencia de la SEAM, como autoridad nacional, ante la
ocurrencia de un hecho irregular.

CONCLUSION N° 18 - d

La situacion de silencio de la SEAM, ante el incumplimiento de disposiciones nacionales que
regulan el ingreso y permanencia de extranjeros en territorio paraguayo, representa un riesgo
innecesario de complicidad ante la probable ocurrencia de hechos irregulares en el &rea.

RECOMENDACION N° 18 - d

La SEAM debera por si 0 por terceros, gestionar en las instancias pertinentes, la regularizacion
de esta situacion, a fin de adecuarla a la normativa vigente, dotando al area de los recursos
humanos, administrativos pertinentes a tal efecto.

OBSERVACION N° 18 - e

Otra de las actividades desarrolladas dentro del MCMSB, es la puesta en exposicion de las
artesanias de los Indigenas Mbya, que residen dentro del area. Las mismas son
manufacturadas con materiales de la zona y, en su caso, talladas a mano, tarea ampliamente
apreciada por los visitantes tanto nacionales y/o extranjeros, sin embargo, esta Auditoria
observa que los mismos carecen de un lugar debidamente habilitado para el efecto, atendiendo
que esta labor es desarrollada mayormente por las mujeres y los nifios, segin puede
observarse en la siguiente secuencia fotografica.

CONCLUSION N° 18 - e

El ASP — MCMSB, al carecer de una zona debidamente acondicionada para la venta de las
artesanias indigenas, ocasiona que los comerciantes de éstas, se hallen dispersos y
localizados de manera desordenada en parte del MCMSB, ubicandose en su caso, en el suelo o
al costado de los accesos principales, hecho que en ocasiones, genera molestias en el
desplazamiento del publico visitante.
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RECOMENDACION N° 18 - e

La SEAM debera analizar y habilitar una zona especifica dentro del MCMSB para la localizacion
de estos comerciantes, dotando de la infraestructura basica necesaria para las personas que
dedican a la compra y venta de estas artesanias indigenas.

3.2.18 Carteles indicadores, informativos, preventivos, de sensibilizacion, educativos
dentro del MCMSB y su zona de amortiguamiento.

Durante la verificacion in situ se verifico la existencia de una serie de carteleria de diferente
indole y de diferentes fuentes dentro del area nucleo del ASP - MCMSB, y en su zona de
amortiguamiento.

OBSERVACION N° 19
Con respecto a los carteles esta Auditoria observa lo siguiente:

El Cartel indicador de la entrada al ASP - MCMSB, enclavado
en su zona de amortiguamiento, se encuentra enmalezado, y
con sefales de deterioro progresivo.

Carteles indicadores desactualizados haciendo alusion a la
entonces “Direccidén de Parques Nacionales y Vida Silvestre”
del Vice Ministerio de Recursos Naturales, dependiente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Carteles indicadores que a falta de mantenimiento se
confunden con la naturaleza circundante, por ende, no llaman
la atencion debido a su estado de deterioro, hecho que dificulta
el cumplimiento de lo indicado en el mismo

¥ i N
RIDLDE: ATENCION. AL MUSED
2 MERCOLES A DONINGD DE 823 4 1500 43
. . . . A e 8 . ¢
Existencia de carteles que indican un servicio que ofrece el gl 14 ‘ir N R f
MCMSB y que a esa fecha no se encontraba habilitado para su ' : | 8 1
visita.
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Existencia de carteles que indican acciones a esa fecha,
carentes de implementacion, como lo es el caso de las tasas
de ingreso al MCMSB. Asi mismo, este cartel indica los
servicios que puede ofrecer el area, sin embargo, este solo se
encuentra en la entrada por tierra.

A razon de la topografia existente en el MCMSB, existen varios
lugares considerados peligrosos, en especial aquellos que se
encuentran vinculados con la existencia de barrancos
profundos, mismos que la fecha a pesar de ser parte de los
senderos, se encuentran adrede enmalezados (a fin de evitar el
ingreso del publico), pero sin ningun indicador de peligro. Se
destaca en este punto, a razén de los conocedores de la zona,
el mirador utilizado por el Sabio Moisés Bertdni, el cual se
encuentra en un descanso habilitado en el sendero a la playa.

CONCLUSION N° 19

La sefializacién utilizada a la fecha en el ASP — MCMSB, presenta una serie de irregularidades
las cuales a mas de confundir al publico visitante, genera falsas expectativas respecto de los
servicios que ofrece. Asi mismo, a falta de la existencia de avisos indicadores de peligro o
prohibicién, se suceden una serie de situaciones incompatibles con el manejo del area.

RECOMENDACION N° 19

La SEAM, debera en una primera etapa, adecuar la carteleria existente en el area a las
disposiciones actuales, luego por si 0 por terceros, gestionar los recursos necesarios a fin de
dotar al area de las indicaciones necesarias, para el adecuado disfrute del area.

3.2.19 Situacién del Cuerpo de Guardaparques.

De acuerdo a lo observado durante la verificacién in situ del MCMSB, se pudo comprobar que el
Cuerpo de Guardaparques se encuentra en condiciones desfavorables para la ejecucion de las
acciones que deben realizar para la custodia y manejo de la mencionada ASP.

OBSERVACION N° 20
El Cuerpo de Guardaparques realiza sus funciones, en las condiciones que se mencionan a
continuacion:

e Se ha verificado que la fuente de agua utilizada para el consumo del cuerpo de
guardaparques y los visitantes es vulnerable. La fuente (naciente del arroyo Bertdni) se
encuentra rodeada de cultivos, el sistema de cafierias utilizado para el trasporte del agua
desde el reservorio hasta el area de administracion del ASP, presenta roturas, filtraciones y
en ocasiones sabotajes (por represalia a acciones desarrolladas por los guardaparques, en
el cumplimiento de sus funciones) por tanto, su potabilidad es incierta.
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e La actual estructura (de madera) que sostiene el tanque de agua, del cual se alimentan los
sistemas de agua del Area Administrativa (casa de los Guardaparques), se encuentra en un
inapropiado estado, con un serio riesgo de derrumbe y consiguiente pérdida. En la
secuencia fotografica, pueden observarse dos situaciones una al principio de la inspeccién
y otra al final la misma, en la cual puede observarse una remediacion precaria al problema.

- |
¢ En cuanto a los servicios de cocina, higiénicos, electricidad y de limpieza, se han detectado
serias falencias que merman la calidad de vida del cuerpo de guarparques, entre ellas se

sefala:

Al costado del area
administrativa, a falta de un
lugar apropiado, se ha
instalado un precario lugar de
lavado y tendido de la ropa.

El sitio destinado a la cocina,
presenta deterioros
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Los servicios higiénicos, no
escapan al deterioro y a la falta
de mantenimiento

A causa de la presencia de dos
vertederos cercanos al ASP -
MCMSB, uno de ellos del lado

Argentino y otro del lado
Paraguayo, la proliferacion de
moscas en especial al medio

dia es intensa.

Debido a la quema del
transformador de energia
eléctrica, el cuerpo de
guardaparques estuvo varios
meses sin energia eléctrica.
Luego de la instalacion del
nuevo transformador, a razén
de lo expresado por los
guardaparques, se ha recibido
un aviso de desconexion
debido a falta de pago de dicho
servicio.

En las cercanias de la naciente del Arroyo Berténi (curso
hidrico del cual se surten del vital liquido los guardaparques),
se ha encontrado en los campamentos de los que se
encargaron de la reforestaciéon de su adyacencia (realizada
por particulares), un sin numero de sobres de suero oral
(citrato trisodico dihidratado, cloruro de potasio, cloruro de
sodio, glucosa - ME) utilizados regularmente para el
tratamiento de diarreas o de enfermedades ligadas a
recursos hidricos.

e En cuanto a la movilidad con que cuenta el cuerpo de guardaparques, la misma o se
encuentra en condiciones desfavorables o en total desuso, hecho considerado como
una limitacion grave a las funciones que deben desarrollarse, principalmente en la zona
de amortiguamiento, entre ellas se menciona:

Ambas motocicletas asignadas al
MCMSB, se encuentran en desuso.

Al momento de la verificacion una
de ellas se encontraba en un taller
sin posibilidades de reparacion.

Ambas unidades carecian de placas
(chapa) identificatorias.
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El vehiculo asignado al MCMSB,
presenta serias irregularidades,
algunas de las cuales, representan
faltas a las regulaciones de transito,
entre ellas se menciona:
0 Falta de luces de patente.
o Falta de luces de traseras
0 Luces de freno tapadas por
un precario plastico de color
rojo.
o Fallos eléctricos de la luces
de carretera.

A las falencias encontradas en el
apartado anterior, se le suma la
falta de tuercas de fijacion de las
ruedas del vehiculo, situacion
considerada grave, atendiendo el
estado de los caminos rurales de la
zona y lo desolado y oscuro de los
mismos.

La seguridad con que cuenta el cuerpo de guardaparques es minima, ya que la vivienda y
la vez area administrativa, carece de vallado perimetral o, en su caso, de una separacion
fisica de los visitantes del area. A razén de los guardaparques, en las ocasiones que deben
realizar patrullajes, deben guardar los escasos insumos que poseen, de lo contrario estos
son sustraidos, atendiendo que el sitio corresponde a un lugar de paso regular de los
visitantes.

Los guardaparques dentro del ASP, se encuentra
equiparados a agentes del orden publico, sin embargo, la
SEAM provee a los cinco Guardaparques existentes en el
MCMSB, con solamente un arma, sin los proyectiles
correspondientes. Se realiza esta observacion atendiendo
a que la zona es fronteriza, con objetos de alto valor
patrimonial y cultural, situaciones de extracciones ilegales
de palmito, fauna icticola, etc.

La falta de equipos informéticos adecuados, merma la
elaboracion de informes, solicitudes, documentos informativos, denuncias, etc. en tlempo y
forma. A razon del cuerpo de guardaparques, para el envio de los informes
correspondientes, son utilizados los servicios informaticos de las cabinas existentes en las
localidades cercanas al ASP-MCMSB.

Asi mismo, se ha logrado observar el despliegue del cuerpo de guardaparques en los dias
de mayor afluencia de visitantes, los mismos se encontraban atendiendo varios frentes, sin
embargo, estos no cuentan con equipo de comunicacion individual, mediante los cuales
puedan alertar oportuna y rapidamente la ocurrencia de hechos anormales. Se realiza esta
observacion, atendiendo que las empresas celulares existentes en la zona, tienen o no
cobertura, dependiendo del lugar donde se encuentren.

CONCLUSION Ne 20

La calidad de vida de los guardaparques del ASP — MCMSB, se ve afectada, generando a mas
de las incomodidades del caso, la falta de los insumos necesarios para adecuado desempefio
de sus labores, atendiendo la ubicacion y topografia del area.
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RECOMENDACION Ne° 20

La SEAM deberd en las instancias que correspondan, por si 0 por terceros, atender a mas de
las observaciones existentes en este punto, las manifestadas en reiteradas ocasiones por el
cuerpo de guardaparques del ASP — MCMSB.

3.3 Gestidon Presupuestal de la SEAM en lo que respecta al MCMSB.

3.3.1 Asignacién, ejecucién y estado de las erogaciones realizadas en el MCMSB, desde
el afio 2007 hasta junio del 2010, con fondos propios, si los hubiere.

3.3.1.1 Ejecucidn presupuestaria de la SEAM destinada al MCMSB.

La SEAM ha previsto dentro del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, recursos
econdémicos para hacer frente a sus diferentes programas de accion, entre los cuales se
encuentra el Programa de “PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE”, que
incluye el Sub Programa “PROTECCION Y CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA", este es el que engloba a todas las actividades y gastos relacionados a las ASP,
conforme a lo establecido el articulo 49° y 50° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres
Protegidas”.

3.3.1.2 Presupuesto de Gastos de la SEAM para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

Se presenta a continuacion el presupuesto de Gastos de la SEAM para los afios 2007, 2008,
2009, 2010 y su correspondiente distribucion para los diferentes programas y en especial para
el Sub Programa “Proteccion y Conservacion de la Diversidad Biol6gica” (PCDB), destacandose
lo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DE DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO SEAM
en guaranies

Descripcion ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010

_ :
(*) Presup. Asignado al Subprograma |, 1,/ 550 844 | 2584455338 | 2.728.924.528 | 3.379.213.536

PCDB
*% H A
(**) Presup. Asignado a los demas 6.599.170.245 | 10.011.370.451 | 11.142.033.381| 11.488.235.103
Subprogramas
TOTAL PRESUPUESTO SEAM 8.743.431.089 | 12.595.825.789 | 13.870.957.909| 14.867.448.639

(*) Subprograma Proteccion y Conservacion de la Diversidad Bioldgica
(**) Incluye:
Subprograma Administracién y Finanzas
Subprograma Manejo de los Recursos Pesqueros
Subprograma Organizacion y Administracion del Sistema de Informacion Ambiental
Subprograma Control de Calidad Ambiental y de los RR.NN
Subprograma Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos

Apreciacion Gréfica:

Presupuesto por Subprogramas Afio 2007 Presupuesto por Subprogramas Afio 2008

@ Subprograma Administraciony @ Subprograma Administracion y

Finanzas Finanzas
6,4%
24,5% 214% ® Subprograma Manejo de los 20,5% ® Subprograma Manejo de los

Recursos Pesqueros Recursos Pesqueros

O Subprograma Organizaciony O Subprograma Organizacién y
Administracion del Sistema de Administracion del Sistema de
Informacién Ambiental Informacién Ambiental

O Subprograma Control de Calidad O Subprograma Control de Calidad

B5% Ambiental y de los RR.NN Ambiental y de los RR.NN

® Subprograma Protecciény ® Subprograma Protecciény
Conservacion de la Diversidad Conservacién de la Diversidad
Biologit Biologit

216% 0,6% ologica - iologica )

@ Subprograma Protecciény @ Subprograma Protecciény
Conservacion de los Recursos Conservacion de los Recursos
Hidricos Hidricos
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OBSERVACION N° 21

En el analisis de los gréficos de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, se puede observarse una
mayor distribucién de los recursos para el Sub Programa “Proteccién y Conservacion de la
Diversidad Biolégica” cuyo promedio anual en los afios verificados es del 21,8% con relacion
a los demas Sub Programas ejecutados por la SEAM, por consiguiente, es el que cuenta con
una mayor cantidad de recursos para la ejecucion de sus actividades y funciones, sin embargo,
la ejecucion y aplicacién de dichos recursos para el cumplimiento de lo establecido en la Ley N°
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas” presenta irregularidades en su cumplimiento, en lo
referente a la existencia de: Planes y Programas Operativos, Programas de difusién e
informacién, Planes de accién de prevencion de contaminacion, no solo para el MCMSB y su
zona de amortiguamiento, sino también para otras ASP, que no escapan a esta realidad.

Por lo expuesto, se colige que en las condiciones actuales la implementacion de planes o
actividades que permitan mejorar las condiciones fisicas y estructurales de las ASP y, por ende,
la del cuerpo de guardaparques se torna incierta.

CONCLUSION Ne° 21

A razoén de los responsables de la SEAM, el presupuesto para el adecuado manejo de la ASP -
MCMSB es exiguo, sin embargo, no se han visualizado acciones por parte de la misma,
tendientes a dotar al area de los recursos necesarios para su normal desarrollo.

Por otro lado, la exigua a casi nula asignacion de recursos para el mejoramiento de las
condiciones de infraestructura, genera a mas de las condiciones encontradas en este informe,
el deterioro progresivo de lo obtenido a la fecha.

RECOMENDACION Ne° 21

La SEAM, por si o por terceros debera prever los recursos necesarios a fin de dar cumplimiento
a las normativas que regulan su funcionamiento. Asi mismo, debera redisefiar la asignacion
anual de fondos de manera a ir paliando las necesidades prioritarias.

3.3.1.3 Distribucién de los recursos del Sub Programa “Proteccién y Conservacion de la
Diversidad Biologica”.

Los recursos disponibles para el Sub Programa “Proteccion y Conservacion de la Diversidad
Bioldgica” se sub divide en los siguientes “RUBROS”:

Rubro 100 Servicios Personales

Rubro 200 Servicios no Personales

Rubro 300 Bienes de Consumo

Rubro 500 Inversion Fisica

Rubro 800 Transferencias

Rubro 900 Otros gastos (impuestos, tasas, etc.)

La Distribucién presupuestaria del Sub Programa en los Rubros mencionados,
correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010 se expone en las gréficas siguientes:
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Distribucién por Rubros Presupuestarios del Sub Programa
“Proteccion y Conservacién de la Diversidad Biol6gica”
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OBSERVACION N° 22

Como puede apreciarse en los graficos, se observa una mayor distribucién de los recursos para
el Rubro 100 de “Servicios Personales”, promediando en los ultimos afios casi el 86% del
total del Presupuesto destinado al Sub Programa, mientras que el Rubro 500 de “Inversion
Fisica” es el de menor asignacién alcanzando apenas el 1% del presupuesto. EI Rubro 500 de
Inversiones Fisicas corresponde a las inversiones destinadas a la adquisicion de maquinarias,
equipos y herramientas mayores, adquisicion de equipos de oficina y de computacion, cuyas
inversiones hacen posible dar cumplimiento a los objetivos del Subprograma. La situacion
presente en el MCMSB en cuanto a infraestructura y equipamientos, limita seriamente el
cumplimiento a cabalidad de los objetivos propuestos para el area, ya por los hechos de
insuficiencia, desgaste y/o desuso.

3.3.1.4 Ejecucion Presupuestaria del Sub Programa “Proteccién y Conservacion de la
Diversidad Bioldgica”, correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de la ejecucién presupuestaria del
Subprograma “Proteccion y Conservacién de la Diversidad Biolégica™:

2007 2.144.260.844 | 2.068.351.204 | 1.779.674.101 288.677.103 75.909.640 96,5
2008 2.584.455.338 | 2.390.250.631 | 2.204.372.992 185.877.639 194.204.707 92,5
2009 2.728.924.528 | 2.569.383.461 | 2.369.080.921 200.302.540 159.541.067 94,2
2010* | 3.379.213.536 | 1.281.883.125| 1.018.732.776 263.150.349 | 2.097.330.411 37,9

Al mes de Junio de 2010.

35

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pablico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

200

PARAGUAY

BICENTENARIO



—
Muestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

@

oy _SGS

QS“"’GSL

Apreciacion Gréfica:

Ejecucion Presupuestaria del Sub Programa
"Proteccion y Conservacion de la Diversidad
Biol6gica" Afio 2007

3,5%

@ Becucién Obligada

@ Saldo Presupuestario

96,5%

Ejecuciéon Presupuestaria del Sub Programa
"Proteccion y Conservacion de la Diversidad
Biol6gica" Afio 2008

7,5%

@ Becucion Obligada

| Saldo Presupuestario

92,5%

Ejecucion Presupuestaria del Sub Programa
"Proteccion y Conservacién de la Diversidad
Bioldgica" Afio 2009

Ejecucion Presupuestaria del Sub Programa
"Proteccion y Conservacién de la Diversidad
Bioldgica" Afo 2010 (hasta junio)

5,8%

37,9%

@ Eecucion Obligada @ Ejecucion Obligada

B Saldo Presupuestario | Saldo Presupuestario

62,1%

94,2%

Segun el articulo 23° del Decreto N° 8127/00 reglamentario de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, se establece que la programacion presupuestaria es la
etapa inicial del proceso presupuestario, que consistira en la fase de planificacién y de célculos
anticipados de los recursos y gastos destinados a la ejecucion de los programas y proyectos,
sobre la base de planes de accidn para el cumplimiento de los objetivos y metas de las
instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal.

OBSERVACION N° 23

En cuanto a la elaboracion y ejecucion Presupuestaria para el Subprograma “Proteccién y
Conservacion de la Diversidad Biol6gica”, correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009 y
2010, se ha visualizado que en su mayoria han alcanzado una ejecucién del 94,4% en
promedio anual, sin embargo, a pesar de este porcentaje de ejecucién, la SEAM no ha logrado
concretar los Planes, Programas, Proyectos y/o actividades asociadas a las ASP, en especial al
MCMSB, en contradiccion a lo establecido en el Decreto N° 8127/00.

CONCLUSION Nos 22 - 23

La SEAM destina casi el 86% del total del presupuesto asignado al Rubro 100 de “Servicios
Personales”, estando los otros subprogramas con un 1% o menos del presupuesto, lo cual
limita seriamente el cumplimiento de los objetivos de conservacion propuestos para el MCMSB.

Asi mismo, el porcentaje alcanzado en la ejecucion presupuestaria del Subprograma
“Proteccion y Conservacion de la Diversidad Bioldgica”, en el orden del 94,4 % vs los resultados
obtenidos a la fecha, en cuanto a la existencia de planes y programas, no se condicen.

RECOMENDACION N°s 22 - 23

La SEAM, en el afan de medianamente lograr lo encomendado en las leyes que regulan su
funcionamiento, debera gestionar por si o por terceros, la asignacién de una mayor cantidad de
recursos, de manera a dotar a las ASP en general, y al MCMSB en patrticular, de lo minimo
necesario para satisfacer los objetivos nacionales de conservacion.
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3.3.1.5 Manejo de los ingresos provenientes de las actividades realizadas en el MCMSB.

La Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, en su articulo 49° inciso c¢) autoriza a la
administracion a percibir tasas de ingresos por derechos, concesiones, uso de instalaciones y
prestacion de servicios a los visitantes y usuarios de las Areas Silvestres Protegidas bajo
dominio publico.

Asimismo, en el inciso j) del articulo 14° de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”
se establece: “Seran atribuciones y competencia de la Autoridad de Aplicacion: j) Fijar los
valores de las tasas, canones, multas y toda otra tarifa de prestacion de servicios en las Areas
Silvestres Protegidas bajo dominio publico.

OBSERVACION N° 24

En el estudio y andlisis de los documentos remitidos por la entidad auditada, sumado a lo
visualizado en la verificacion in situ, se pudo constatar que los encargados del area carecen de
normativas vigentes, destinadas al cobro de tasas o canones, sean estos, por los servicios
prestados y/o el acceso de publico en general.

Por analogia, se menciona que en el rea se han encontrado, en diversos sitios, los ticket de
ingreso a los Parques vecinos, los cuales se encuentran diferenciados, por nacionalidad, edad,
residencia, etc., sin embargo, el MCMSB a pesar de ser utilizado por estas personas no recibe
ningun tipo de valor.

=
=
2
o
g

CONCLUSION Ne 24

La SEAM, a pesar de tener las atribuciones necesarias y oportunidades para el recaudo de
fondos propios, no utiliza estas herramientas en el afan de mejorar las infraestructuras
existentes, o en la adquisicion de equipamientos y materiales, necesarios para el adecuado
desarrollo de las tareas en cotidianas del ASP - MCMSB.

RECOMENDACION Ne° 24

La SEAM debera realizar las gestiones oportunas y pertinentes para lograr minimamente, el
cobro de tasas de ingresos a los visitantes, de manera a que el MCMSB, cuente con una mayor
disponibilidad de presupuesto, y que este, pueda ser invertido en mejoramiento del ASP.
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3.4 Sistema de Control Interno

En el marco de la Auditoria se ha practicado a la Secretaria del Ambiente, especificamente a la
Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y Recursos Naturales y la Direccion
General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos, un cuestionario relacionado al
control interno, las respuestas brindadas por ambas direcciones arrojaron los siguientes
resultados:

3.4.1 Direccién General de Proteccion y Control de la Biodiversidad

¢ No tiene el apoyo basico que le permita lograr los objetivos ambientales institucionales.

e La DGPCB cuenta con un numero insuficientes de recursos humanos, equipos, insumos e
infraestructura debido al escaso presupuesto destinado a la direccion.

e La DGPCB no ha disefiado un sistema de evaluacién que permita generar el mejoramiento
continuo de la gestién de las ASP.

o La DGPCB no ha disefiado e implementado un plan de contingencia para ser aplicado en el
caso de presentarse emergencias ho contempladas en el Plan Operativo y de Manejo
correspondientes.

3.4.2 Direccion DAP

e La DAP no puede alcanzar los objetivos institucionales en materia del manejo de ASP bajo
dominio publico a razén de la cantidad existente de recursos en cuanto a recursos
financieros, infraestructura, profesionales y personal de campo, etc.

e La DAP no ha disefiado un sistema de evaluacién que permita generar el mejoramiento
continuo de la gestion de las ASP.

e La DAP carece de un programa de capacitacion a los guardaparques del MCMSB, en
cuanto los primeros auxilios a ser dados a los mismos funcionarios o para el publico que
asiste al area.

3.4.3 Auditoria Interna

e La Auditoria Interna de la SEAM no evalla los procesos ejecutados por la DGPCB y DAP.
e La Auditoria Interna de la SEAM no desarrolla actividades tendientes a fomentar el
autocontrol en cada uno de los funcionarios que hacen parte de la DGPCB y de la DAP.

3.4.4 Modelo Estandar de Control Interno

En relacion al Disefio e Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, para Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado y adoptado por Decreto del Poder Ejecutivo N°
962/08, la Secretaria del Ambiente ha realizado las siguientes acciones:

e Acta de Compromiso N° 01 de fecha 12 de abril de 2010.

e Adopcién del MECIP por la entidad a través de la Resolucion SEAM N° 582/10.

e Conformacion del Grupo Directivo y el Equipo MECIP definiendo roles y responsabilidades
respectivamente.

El Disefio e Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno - MECIP en la SEAM, a la

fecha y a razén de las verificaciones realizadas, es incipiente no llegando aun al desarrollo de
los estandares esperados.

4 CONCLUSIONES GENERALES.

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la
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Republica”, en virtud de la Resolucion CGR N° 709/10 del 17 de agosto de 2010, ha practicado
un examen especial a los efectos de verificar la gestion de la Secretaria del Ambiente (SEAM),
respecto al manejo y administracion del Monumento Cientifico Moisés Bertoni, correspondiente
al periodo 2007 a junio de 2010.

La preparacion de la informacion y documentacién analizada es responsabilidad de la entidad
auditada, mientras que la de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe en el cual se exprese una opinidén sobre la gestion y el acatamiento de las disposiciones
legales, asi como sobre la efectividad del sistema de control interno.

La auditoria se efectud sobre la base del examen de pruebas selectivas de documentos que
soportan la gestion de la entidad con respecto del manejo, uso y administracion del MCMSB
cuya ejecucién y formalizacibn son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes.

Por lo anterior, el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos
expresados en el Informe, pero no refleja la totalidad de las operaciones ejecutadas, y por tanto
no representa la totalidad de las deficiencias existentes.

Esta auditoria concluye que la gestiéon de la unidad dependiente de la Presidencia de la
Republica denominada Secretaria del Ambiente (SEAM) en su rol de autoridad de
aplicacion de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, ha sido irregular en
cuanto a su desempefio en dar cumplimiento a los compromisos, responsabilidades
funciones y atribuciones asignadas en el mencionado cuerpo legal y otros vinculantes.

La informacién proveida por la SEAM presenta una serie de vicios que van desde la
existencia de documentaciones incompletas, a la inexistencia de la misma, motivo por el
cual esta Auditoria concluye que la SEAM, no ha presentado razonablemente la
informacion y documentacion requerida.

5 RECOMENDACIONES GENERALES.

La SEAM en su rol de entidad publica, comprometida con el desarrollo de las Areas Silvestres
Protegidas del Pais, debera asumir un compromiso firme de realizar una gestién eficiente en el
Monumento Cientifico Moisés Bertoni, reforzando su sistema de control interno, a fin de evitar la
reiteracion de las falencias y retrasos en los procedimientos de manera a detectar en tiempo y
forma las irregularidades, logrando poder subsanarlas dentro de plazos razonables, los cuales
no afecten los procesos establecidos legalmente, y minimizar la ocurrencia de hechos
irregulares como los enunciados en este informe.

La SEAM acorde a su carta organica, debe concordar su presupuesto, conforme a las
obligaciones, funciones, responsabilidades y compromisos establecidos en la Ley N° 352/94
“De Areas Silvestres Protegidas”, en la cual la institucion es designada autoridad de aplicacion.

Asi mismo, en las instancias que correspondan debera iniciar las investigaciones
recomendadas en este informe, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente,
y en su caso, la aplicacion de las sanciones administrativas, si correspondiere.

De igual forma, deberd impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la investigacion
efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil o penal, en su caso, de los funcionarios
intervinientes en el periodo auditado.

La Secretaria del Ambiente debera en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias hébiles,
presentar a esta Entidad de Control Superior un Plan de Mejoramiento de gestion, basado
en las causas que originaron las observaciones, conclusiones y recomendaciones
descriptas en este informe, conforme a la planilla anexa.
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De igual forma, y ante el establecimiento y adopcion del Modelo Estandar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion, y
evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la Supervision de la
CGR - Res. CGR N° 425 del 09 de mayo de 2008 - la Secretaria del Ambiente deber& dar
cumplimiento a los tramites y acciones correspondientes, a fin de proceder a la adecuacion del
sistema de control interno utilizado a la fecha.

Es nuestro informe, conforme a la documentacion proveida por la Entidad.

Asuncion, junio de 2011.

Lic. Roberto Penayo, Lic. Anibal Jiménez,
Auditor Auditor
Ing. Agr. Sirley Yegros, Ing. Agr. Federico Palacios,
Auditora Supervisor

Lic. Ilgnéacio Avila
Coordinador Res. CGR N° 709/10
Director General, Direccion General de Control de la Gestion Ambiental.
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