L %f’r‘*«"ﬁ | = 1L m} I !’*4 A

(“CDEHI:HND Ri::_GIC)NAL

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME N° 032-2019-2-5345-AC

’ AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A GOBIERNO
REGIONAL LORETO

BELEN-MAYNAS-LORETO

"OTORGAMIENTO DE TITULOS HABILITANTES PARA
EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES EN LA MODALIDAD DE PERMISOS
FORESTALES EN PREDIOS PRIVADOS CON FINES
MADERABLES EN LA PROVINCIA DE UCAYALI,

LORETO"

&) PERIODO
1 DE ENERO DE 2017 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018

TOMOIDEI

LORETO - PERU
SETIEMBRE - 2019

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

L L



(- ' LA CONTRALORIA L,“w-'m‘ -Zi—_l,_.iy_;;{' -h-‘;r*

CENEUAL OF LA THPLBLICA DFL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2019-2-5345

«OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES PARA EL APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS FORESTALES EN LA MODALIDAD DE PERMISOS FORESTALES EN
PREDIOS PRIVADOS CON FINES MADERABLES EN LA

PROVINCIA DE UCAYALI, LORETO»

(D INDICE

"“‘ N DENOMINACION N° Pag.

f /4
JEED
: \ com l..-l"‘N)
o «- 1. ANTECEDENTES

1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia examinada y alcance 1
4. De la Entidad 2
5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento 6
6. Aspectos relevantes de la auditoria 7
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 7
OBSERVACIONES 8

Informacion carente de veracidad insertada en informes técnicos que sustentaron el
otorgamiento de permisos para habilitar el aprovechamiento de recursos forestales
en predios privados permitieron la extraccion ilegal de 15 740,942 m*de madera y
dario en la cobertura boscosa de la region Loreto.

Iv. CONCLUSIONES 22
V. RECOMENDACIONES 23
vl APENDICES 24

" ES COPIARECTEL DOCUMENTO
¢ |—'\. SOPORTE PAREL”

gz
C.p. 17998 - R.C. N° 383-2019-CG

FEDATARIO DE LA CONTEALS anls GENERAL DELAF i LIELICA DEL PERL

--------

T o _— P i = o

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018



vu003

" YLA CONTRALORIA

\h__'__ GENERAL [F LA REPURLICA DIL FERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2019-2-5345

«OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES PARA EL APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS FORESTALES EN LA MODALIDAD DE PERMISOS FORESTALES EN
PREDIOS PRIVADOS CON FINES MADERABLES EN LA
PROVINCIA DE UCAYALI, LORETO»

“» 7. ANTECEDENTES

f+i 24571 1. ORIGEN

\- ] La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lorefo, en adelante «Entidad»,
: corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2019 del
Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.” 057-2019-CG
de 15 de febrero de 2019, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el
codigo n.® 2-5345-2019-002. Mediante oficio n.” 0357-2019-GRL/OCI de 10 de junio de 2018 se
comunico al titular de la Entidad el inicio de la auditoria.

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar si en el procedimiento de otorgamiento de titulos habilitantes para el aprovechamiento
de recursos forestales en la modalidad de permisos para predios privados con fines maderables
se ha realizado de acuerdo a la normativa forestal aplicable.

Objetivos especificos

- Determinar si el procedimiento de otorgamiento de titulos habilitantes para el aprovechamiento
de recursos forestales en la modalidad de permisos para predios privados con fines maderables
se ha cumplido con verificar la exactitud de la informacion presentada por el administrado en los
planes de manejo forestal asi como el cumplimiento de todos los requisitos administrativos
establecidos en la normativa.

- Verificar si ante el incumplimiento de los compromisos/obligaciones establecidas para los
titulares de titulos habilitantes para el aprovechamiento de recursos forestales para predios
privados con fines maderables, la Entidad ha cumplido con aplicar las consecuencias juridicas
correspondientes segun 1a normativa de la materia.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al procedimiento para el
otorgamiento de permisos para el aprovechamiento de productos forestales con fines industriales
ylo comerciales en tierras de propiedad privada realizado por la Oficina Desconcentrada
Provincial de Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental del Gobiemo Regional de Loreto.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG y
modificadas con Resolucion de Contraloria n.° 431-2016-CG de 3 de octubre de 2016; la
Directiva 1.° 007-2014-CG/GCSII denominada «Auditoria de Cumplimiento» y el «Manual de
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Auditoria de Cumplimiento» aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 473-2014-CG
vigentes desde el 2 de enero de 2015; modificada con las Resoluciones de Contraloria n.> 362
y 407-2017-CG de 29 de septiembre y 13 de noviembre de 2017, respectivamente; y, Resclucion
de Contraloria n.” 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa al procedimiento para el
otorgamiento de permisos para el aprovechamiento de productcs forestales con fines industriales
) ylo comerciales en tierras de propiedad privada correspondiente al periodo de 1 de enero de
PR iy 2017 al 30 de septiembre de 2018, que obran en los archivos de la Oficina Desconcentrada
[ Wi Provincial de Ucayali, y en la Autoridad Regional Ambiental de Loreto.
; }\ ;

Cabe precisar que, con el fin de cumplir el objetivo del servicio de control, se efectu6 la revision
de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de |a auditoria,

4. DELAENTIDAD

7 : :-:;’““H-..' .~ 41 Antecedentes

e_‘.-‘/ e “.""l;

(" 'i m.,'*‘,;,.w} -~ Norma de creacion

NN La Entidad fue creada bajo la nomenclatura de Consejo Transitorio de Administracién Regional
R E (CTAR) mediante Decreto Ley n.° 25432 de 5 de abril de 1992. Asimismo, en el marco de la

Constitucion Politica del Estado de 1993 modificada con Ley n.® 27680 de 7 de marzo de 2002
se establece una nueva regulacion para la descentralizacion y se reconoce la creacion de las
regiones asi como sus competencias. Finaimente, la Ley de Bases de la Descentralizacion
(Ley n.° 27783 de 17 de junio de 2002) establece las reglas del proceso de descentralizacion
para la conformacion de las regiones, y luego de la publicacién de la Ley Organica de Gobiemos
Regionales (Ley n.” 27867 de 16 de noviembre de 2002) se convocd a elecciones regionales y
municipales el 17 de noviembre de 2002 en cada uno de los 24 departamentos de |a repiblica y
en la provincia constitucional del Callao mediante Decreto Supremo n.° 021-2002-PCM de 19 de
marzo de 2002. Fue asi que, como resultado del proceso electoral, las nuevas autoridades
regionales de Loreto iniciaron su gestion el 1 de enero de 2015.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad es una persona juridica de derecho publico. Tiene autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia y constituye un pliego presupuestal. Su
organizacion y funcionamiento se encuentra regulado en la Ley Organica de Gobiemnos
Regionales (Ley n.° 27867).

Su finalidad esencial es fomentar el desarrolio socio-economico regional integral y sostenible,
promoviendo la inversion pablica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, en concordancia con los planes y
programas de desarrolio nacional, regional y local.

Funciones
- Funcion Normativa y Reguladora: Elaborando y aprobando normas de alcance regional y
regulando los servicios publicos de su competencia.

Auditoria de Chmpllmlen!n al Gobierno ﬁag?onai' de Loretb. Lorsto
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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Funcion de planeamiento: Disefiando politicas, estrategias, programas y proyectos que

promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la Ley de

Bases de la Descentralizacion y |a Ley Organica de Gobiernes Regionales.

Funcion administrativa y ejecutora: Organizando, dirigiendo y ejecutandc los recursos

financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional, con

arreglo a los sistemas administrativos niacionales.

. Funcion de promocion de las inversiones: Promover, incentivar y apoyar las actividades del sector

Sk RN privado nacional y extranjero, orientada a impulsar la transformacién de los elementos de ia

£E7 "\ biodiversidad, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

SNy | - Funcion de supervision, evaluacion y control: Fiscalizando la gestion administrativa regional, el

\ -/ cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de Ios servicios, fomentando la
" ‘ : participacion de la sociedad civil.

J——
[

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

«Organizar y conducir la gestion publica regional, orientada a mejorar la calidad de vida de la
poblacion contribuyendo al desarrollo sostenible e integral de la region»

Vision

«Loreto al 2021 es una region amazonica cuya poblacion ha satisfecho sus necesidades basicas
y ejerce plenamente sus derechos fundamentales. Esta conducida por gobiernos modemos y
eficientes, que gestionan oportunamente la ocurrencia de conflictos sociales y desastres
naturales. Loreto ha integrado sus fronteras, desarrollando infraestructura para la conectividad y
la provision de energia, ha consolidado su crecimiento econdmico sobre la base del turismo y Ia
produccion diversificada, aprovechando sosteniblemente sus recursos naturales».

Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos institucionales priorizados a alcanzar por la Entidad se dividieron

.~ segun dimensiones: Derechos Sociales, Acceso a Servicios, Gobernabilidad Democratica,
..\ Economia para el Crecimiento, Infraestructura para la integracion, Recursos Naturales y Riesgo

=+ frente a Desastres. A continuacion se detallan aquellas relacionadas con la materia examinada:

~ Recursos Naturales
- Conservar los bosques y la diversidad biologica en la region.
Conservar las cuencas hidrograficas de Loreto.

Estructura organica
La estructura organica del Gobierno Regional de Loreto fue aprobada con Ordenanza Regional
n.° 017-2016-GRL-CR de 25 de julio de 2016', la misma que se presente en el grafico n.” 1.
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Presupuesto institucional del periodo auditado
E! presupuesto institucional del Gobierno Regional de ..oreto — Sede central para los periodos
2017 y 2018, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadre n.” 1

. Loreto
|:.J{J‘L.:":, y
Ingresos -
Recursos Ordinarios 214376833 [ 133061 256 B7.70 | 178681936 | 172739954 96,67
Recursas Directaments Recaudados 12430 198 6955954 5600 10518073 5573284 53.84
T Recursos por Oparaciones Oficiales de
Sy e i Cradito 127 954 498 95 764 798 7780 50134 5866 83 425 068 92,56
. SERY Donacicnes y Transferencias 1289075 474 567 3680 2434690 1135801 46,82
{ _j % i Recursos Determinados Sleis
\ © /| -Canon, Sobre canon, Regallas
= S Rentas de Aduanas y Participacionas 36025728 14 340 045 9966 | 4B208038| 37381670 77.54
Tomingwses | soseon| w7850 mserrm| wwsmrs| s
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 21226 250 21202 562 9989 22201820 22173190 99.88
Pensiones y Otras Prestacionss Sociales 3007 278 2951040 98,13 3855520 31643435 94,50
A s | Bienesy Servicos 63373073 57551139| 9081 59066509| 51686150 87,51
g 1
(3 -‘\\ =\ | Danaciones y Transferencias 0 1] 0 500 500 100
(:_ { e )&‘ Giros Gastos - 1150 720 32900 3757 874028 871411 G578
L4 o e ‘} Donaciones y Transferencias 2 569 637 1721062 | 5698 3052899 2825003| 9254
N ~--’f/ Adquisicion de Activos no Financieros 279808364 | 217150193 | 77.61| 236022840 | 215330490 | 9123
i oo Adquisicion de Activos Financieros 4087 152 0 0 138914 0 0
Ctros Gaslos de Capital § 571867 4 588 325 5982 | 4784875 3362280 7884
Servicio de la Deuda Publica 5791991 0 0 0 0 0
Totalgasos | sg7ose333| Bossece2t|  7895] 320977303| 300359758 | 91,01

Fuente: Consulta amigable - Transparenﬁa Ecunﬁmh:a del MEF,
Elaborado por: Comision audilora.

4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucion Politica del Perli de 1993, vigentes desde el 1 de enero de 1994

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.® 27444 de 11 de abril de 2001.

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.* 28411 de 6 de diciembre de 2004,
vigente durante el periodo a examinar.

- Ley General de! Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.” 28693 de 21 de marzo de 2006 y
modificatorias.

- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobade con Resolucion Direcioral
n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias.

- Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por
Decreto Supremo n.® 035-2012-EF de 1 de marzo de 2012 y modificatorias.

i e e
Auditoria de Cumplimiento al Gobuerno Regional de Loreto, Loreto
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Gobiemnos Regionales, Ley n.® 27867 de 18 de noviembre de 2002.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Loreto aprobado con
Ordenanza Regional n.® 017-2016-GRL-CR de 25 de julio de 2016.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Loreto aprobado con
Ordenanza Regional n.” 022-2017-GRL-CR de 14 de septiembre de 2017.

Normas sobre gestion de recursos forestales

- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley n.® 29763, vigentes desde el 1 de octubre de 2015.
o - Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado con Decreto Supremo n.* 018-2015-MINAGRI,
. B vigente desde el 1 de octubre de 2015.

o
Erd cn ,:Q ‘: Normas de personal internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico aprobado
con Decreto Legislativo n.” 276 de 25 de marzo de 1984.

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobaco con Decreto Supremo
~—~_  N."005-90-PCM de 19 de enero de 19901
!f"-\\, ;\- Ley que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado
;i sz )\ mediante Decreto Legislativo n.” 1057 de 21 de junio de 2009.
\("i"\ comisitn ) 5 :’ - Reglamento de Régimen Especiz! de C?ntralacién Administrativa de Servicios, aprobade con

"o .7~/ Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y modificatorias.

Normas de control

- Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, Ley n.® 28716 de 17 de abril de 2006,
modificada con Ley n.° 29743 de 9 de julio de 2011.

- Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG de 30 de
noviembre de 2006.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral 7.1.23 de la
Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII «Auditoria de Cumplimiento» y numeral 151, (1,5) del «Manual
de Auditoria de Cumplimiento» aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG
y sus modificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

La cédula de comunicacion de la desviacion de cumplimiento, se incluyen en el apéndice n.° 2;
asimismo, la evaluacion de la intervencion del auditado en los hechos observados se encuentra
en ¢l apéndice n.® 3.

Auditoria de Cumpiimiento al Goblermo Regional de Loreto, Loreto “ES COPLAFTL PELE
Perindo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018 LI \i SOPORTE RAPEL!
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durantz &l desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron aspectos relevanies que
5 exponen a continuacion:

1. Efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de Inconstitucionalidad
del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC.

" Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
75+ " = Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
f£e _ ., de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y

A sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.” 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en
s materia de responsabilidad administrativa funcional.

!
! R jfﬁf ! En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en Ia emision de los resultados del
o ‘ /-’ ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perii y la Ley
e n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Replblica, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores piiblicos por sus actos en la funcion que
desempenan, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia,
el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

¢ Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

_~T_ i ~_ Alamparo de la dispuesto en el numeral 151 del Manual de Auditoria de Cumplimiento (aprobado con
: ..\ Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG vigente desde el 2 de enero de 2015, modificado con
5 Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018) para el desarrollo de la presente
-~ 'auditoria de cumplimiento se considerd que no corresponde la evaluacion de la estructura de control
“-"" interno, toda vez que dentro de los alcances de la auditoria se comprendieron operaciones realizadas
en un area que a la fecha forma parte de una nueva Gerencia Regional con una estructura funcional
diferente. En efecto, mediante Ordenanza Regional n.” 014-2018-GRL-CR de 1 de junio de 2018, se
modifico el Reglamento de Organizacion y Funciones y la estructura organica de la Entidad, en virtud
a lo cual la Oficina Desconcentrada de Ucayali (&rea relacionada directamente con la materia
examinada) dejo de pertenecer a la Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental y paso a formar
parte de la nueva Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre, donde ademas

cuenta con otras areas subordinadas.

Audf’tor‘ia‘de Cﬁ-mpiirﬁéanto al G:;Ibia;n'o E&gmmt &é !;u}é-td.. L-oﬁtu
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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. OBSERVACIONES

OBSERVACION N.° 1

INFORMACION CARENTE DE VERACIDAD INSERTADA EN INFORMES TECNICOS QUE
SUSTENTARON EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA HABILITAR EL
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS FORESTALES EN PREDIOS PRIVADGS PERMITIERON
LA EXTRACCION ILEGAL DE 15 740,942 m® DE MADERA Y DANO EN LA COBERTURA
BOSCOSA DE LA REGIGN LORETO.

De la revision a la documentacién relacionada con los permisos para el aprovechamiento de productos

,~ ... forestales con fines industriales ylo comerciales en fierras de propiedad privada (en adelante,

f{' 25 «permisos forestales en predios privados») otorgados por la Oficina Desconcentrada Provincial

[ . .| de Ucayali (en adelante, la «OD Ucayali») de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto (en adelante,
.' : "@ la «ARA Loreto») en el ejercicio 2017, se evidenciaron los siguientes hechos: i) que, se otorgaron

diferentes permisos forestales en predios privados de la provincia de Ucayali - region Loreto, sobre la
— s base de informes tecnicos elaborados por personal de la OD Ucayali, en el que se reportaron la
ejecucion de inspecciones oculares a los recursos forestales aprovechables declarados en los Planes

/‘;L:\ N de Manejo Forestal presentados por los administrados, emitiéndose opinion favorable sobre su
& v\, contenido y para su aprobacion; ii) que, como resultado de la supervision efectuada por el Organismo

(< { : 2! de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, el «Osinfor») en las
VR Elreas de los permisos forestales otorgados, se verifico que la informacion contenida en los Planes de

7/ Manejo Forestal carecian |de veracidad, al comprobarse en campo la inexistencia de los arboles

i aprovechables declarados| en el documento; desvirtuandose de esta manera lo reportado en los
informes tecnicos elaboradps por personal de la OD Ucayali: iii) que, pese a la inexistencia de arboles
en las areas de los permisos forestales, Osinfor identifico reportes de extraccion y movilizacion de
recursos forestales procedentes de dichas areas, situacion incongruente que permite inferir que
fueron extraidos de areas no autorizadas amparados por los permisos forestales iregularmente
otorgados.

Los hechos expuestos contravienen la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley n.° 29763) y el
Reglamento para la Gestion Forestal (aprobado con Decreto Supremo n.® 018-2015-MINAGRI) que
regulan la formulacion de planes de manejo forestal y los permisos forestales en predios privados;
asimismo, los Lineamientos Técnicos para la Ejecucion de Inspecciones Oculares previas a la
Apfrojbacidn de Planes de Manejo Forestal para el Aprovechamiento con Fines Maderables
(aprobados con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE) donde se define el
concepto y finalidad de una inspeccion ocular a Planes de Manejo Forestal y se regula el
procedimiento y formalidades para su ejecucion.

Estos hechos permitieron la extraccion ilegal de 15 740,942 m® madera y dafio en la cobertura
boscosa de la region Loreto y se produjo debido a que el personal de la OD Ueayali, sin observar las
disposiciones legales de su funcion publica, emitio informes técnicos con informacion carente de
veracidad respecto a la ejecucitn de la inspeccion ocular y respecto a la conformidad de los recursos
forestales aprovechables declarados en los Planes de Manejo Forestal presentados por los
administrados con el objeto de sustentar su aprobacion y el otorgamiento de permisos forestales que
fueran utilizados para fines ilicitos.

A continuacion se describen los hechos evidenciados:
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ANTECEDENTES
1. De la Autoridad Regional Ambiental de Loreto

Segun el articulo 51° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales {Ley n.® 27867) los gobiemos
regionales tienen como funciones especificas en materia agraria, entre otros: «q) otorgar permisos,
autorizaciones y concesiones forestales... asi como ejercer labores de promocion y fiscalizacion en
estricto cumplimiento de la politica forestal nacional».

En ese contexto, con Ordenanza Regional n.® 012-2015-GRL-CR publicada el 13 de noviembre de
2015, se aprobo la creacion de la ARA Loreto como un organo de linea y ente rector encargado de
definir las politicas, organizar, dirigir, controlar, fiscalizar, regular y ejercer las funciones en matena

<. ambiental, gestion y conservacion de los recursos naturales, promocion de los servicios ambientales
. /',;-‘ ~%\y manejo sostenible de flora y fauna silvestre de Loreto. Su estructura organica comprendia una
.. -~ ¥\ = 'Gerencia Regional como 6rgano de direccion, cuatro (4) direcciones ejecutivas y ocho (8) oficinas
=  ‘desconcentradas con competencia provincial, segun los detalles que se precisan a continuacion:
Cuadron.® 1
Estructura organica intama de la ARA Loreto
‘-|,‘=r4m‘H- R e n A
. RET S e e e
TR 7. Direccion Efecuiva de Geston
/37 H\?\ Ambiental 1. Oficina Desconcentrada Maynas de fa ARA Loreto
(‘,‘f‘ ,r’ JIFE "‘j * 2 Direccidn Ejecutiva Forestaly | 2. Oficina Desconcentrada Alio Amazonas de |a ARA Loreto
o4 L S | ; de Fauna Silvestre 3. Oficina Desconcentrada Ucayali de la ARA Loreto
7y \ GO S ge;imﬁﬁm&ﬁ 3. Direccion Ejecutiva de 4. Dficina Desconcentrada Requena de |a de la ARA Loreto
Ambiental de?_%r ok Conservacidn y Diversidad 5 Oficina Desconcentrada Loreto de 1a de 1a ARA Loreto
Biologica. 6. Oficina Desconcentrada Ramon Castilia de la de ia ARA Loreto
4. Direccion Ejecutiva de 7. Oficina Desconcentrada Datem del Marafdn de la ARA Loreln
Ordenamiento Temtorfaly Datos | 8  Oficina Desconcentrada Putumayo de la de la ARA Lorelo
Espaciales ! o

Fuente: Ordenanza Regional n.- 012-2015-GRL-GR de 13 de noviembre de 2015
Etaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, con la finalidad de cumplir el objetivo de la Auditoria de Cumplimiento y estando al
caracter selectivo del control gubemamental, la comision auditora revisé una muestra de los
expedientes administrativos que contienen la documentacion de los procedimientos de otorgamiento
o de permisos forestales en predios privados correspondientes a la provincia de Ucayali - regién Lorelo,

: circunscripcion territorial donde ejerce competencia como autoridad forestal, la OD Ucayali de la ARA
Loreto.

' DEL OTORGAMIENTO DE PERMISOS FORESTALES

2. Delos Planes de manejo forestal y la inspeccion ocular de su contenido

Sequn la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, |a autoridad regional y de fauna silvestre otorga permisos
forestales a propietarios de predios privados que cuenten con bosques naturales o bosques
secundarios, previa aprobacion de Plan de Manejo Forestal?, y, mas especificamente, de la

2 Es un instrumento de gestion forestal que constituye la haramienta dinamica y flexible para ia :rnp&en}m[acic’m. seguimianto y control de
las actvidades de manejo forestal, orizntado 2 lograr la sostenibilidad de! ecosistema, Tiene caracler de declaracicn jurada, y su veracidad
es responsable del titular y el regenie segun corresponda (articulo 54° del Reglamento para la Gestion Forestal,

TR AT " - e —— _
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aprobacion de un Plan Operativo?, respecto al cual debe realizarse una inspeccion ocular con a
finalidad de verificar en campo la veracidad de la informacion que contiene?,

3. Del procedimiento de otorgamiento de permisos forestales

De la revision efectuada a los expedientes administrativos de la muestra, se determind que durante
el ejercicio 2017 y 2018, distintos propietarios de la circunscripcion territorial de la provincia de
Ucayali, solicitaron el clorgamiento de permisos forestales para el aprovechamiento de recursos
forestales de sus respectivos predios privados, presentando para tal finalidad el Plan Operativo
correspondiente.

L En ese sentido, personal de la OD Ucayali emitio informes técnicos, reportando la realizacion de las
A - inspecciones oculares que exige |a normativa: y, en virtud a ello, emitié opinion favorable respecto al
" ; . contenido y aprobacion de los Planes Operativos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
1 e -

- ' Cuadron.” 2
lnfarmes Tecn{cos de evaluacton de Plan Gperaﬂvo 2 Inspecr:i&n Dcular

73 Lo nn-;:"'\\\ T «8. Cunclusmnes '

ot \ - El expediente t&cnico del Plan Operativo: presentado,

ku. f -r_l'. ¥ ‘] praporciond informacion para poder preparar el trebajo de
it 1‘\..1- Jl.. l)

o
S

campo. haciando mencion da los individuos de |a especie

o Bolaina y Cumala a verificar (...)

f - Mediante acta de inicio e la inspeceion ocular al area del
- -’ Plan Oparativo de 19 de enero de 2017 (...}, se da inicio ¥

52 tomo un punto referencial dentro de la parcela al primer

arbol eyaluado {..3)

- S5& tuvo como criterio de evaluacidon, toma de datos

(diametro, altura comergial v |a geomeferenciacion ds los

arboles).

006-2017-GRL-GGR-
ARA-ODPARA-
UCAYALVLLMAY
de 16 de marzo de pgrg:gal d:"la - Durants la inspeccion ocular s& verficaron un lotal de 120
27 i arboles de |as especies declaradas en el expediente (ecnico.
{apéndice n.” 4) - Mediante acta de finalizacion de inspaccion ocular (.. ) se
dio por finalizado y se tomd un punto referencial dentro de
la parcela 3l ultima arbol evaluado (... )»

Lion Max
Armas Vela,

Predio Roslico
srundop Omars
1 de
Olguer Mori
Sajami

«9, Recomendacion

9.1, Hablendo cumplido con los requisitos establecidos, y no
axistiendo superposicion de arem, se recomienda a la
Oficina Desconcentrada Provincial de 1a Autoridad Regional
Ambiental-Ucayali, emitir ia resclucion jefatural aprobando
2| Plan Cperativo {...)»

«8. Conclusiones

- El expediente téonico del Plan Operative presentado,
proporciond informacion de gabingte para poder preparar el

Predio Ristico 011-2017-GRL-GGR-

«Parcala n.” 32» ARA-ODPARA- A';;“:J‘;i; trabajo de campo, haciande mencion de los individuos d fa

2 de Femando UCAYALULLMAV ldots | ESPECE Cumala a vericar (...
Javier Campos de 3 de abril de 2017 :OD Uc:ai vl - Mediante acta de inico de & inspeccion ocular al Area del
Salles (apéndice n.” 5) ; Plan Cperativo da 17 de enero de 2017 (..., se da inicio y

5e tomo un punto referencial dentro de la parcela al primer
arbol evaluado (...)

¥ Los Planes de Mansjo Forestal pueden ser de los siguientes tipos. i) Plan General de Manejo Forestal, ii) Plan de Manejo Forestal
Intermedio; i} Plan Operativo; . iv) Declaracian de Manejo (articulo 567 del Reglamento para la GestiGn Forestal)

4 Segun lo establecido en el articulo 88” del Reglamento para la Gestion Furestal concordante coniel lieral y) del numeral 5 1 ¥ numeral
5.3.1 de los Lineamientos Tecnicos para la Ejecucion de Inspecciones Ocu'ares previas a la Aprobacion de Planes de Manajo Forestal para
el Aprovechamienio con fines Maderables,

s L e S —— s o
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Emisor |
'y 3

- 88 o como criterio de evaluacion, toma de datos
{diametro, altura comercial y la georreferenciacion da los
arboles)

- Duranie la inspeccion ocular se verficaron un total de 15
arboles de Ias especies declaradas en el expedients t&cnicn,
- Mediante acta de finalizacion de inspeccion ocular (... 5&
dio por finalizado y se tomo un punto referencial dentro de
ia parcela al ultimo arbol evaluado (. )»

«9. Recomandacion

9 1. Habiendo cumplido con los requisitos establecidos, y no
existiendo superposicion de area, se recomienda a i@
Oficina Desconcentrada Provincial de 1a Autonidad Regional
Ambiental-Ucayali, emitir 1a resolucion jefatural aprobando
el Plan Operativo (...)s

Predio Rustico
«Funde Dos
Hermanos» de
Tercero Trigozo
Cuelles.

N® 014-2017-GRL-
GGR-ARA-ODPARA-
UCAYALYLLMAV
de 25 de abril de 2017
(apéndice n.° 6)

Llon Max
Armas Vela,
personal de 'a

00 Ucayali

«B. Conclusiones
- £l sxpedients tecnico dal PO presentado, proporciond
informacion de gabinate para poder preparar el trabajo da
campu, hacendo mencian de los individuos de |a espacie
Cumala y Copaiba a verificar {...)
- Mediante acta de iniio de Iz inspeccion ocular al area dal
Plan Oparativa de 29 de marzo de 2017, se dio inicio y se
tomé un punto referencial dentro de la parcela al primer arbol
evaluado {...)
- Be tuvo como cfiterio de evaluacion, foma de datos
(diametro, altura comercial y la georreferenciacitn dal
arbol).
- Durante la inspeccion gcular s verificaron un tofal de 31
arboles de las especies declaradas en el expediente técnico.
- Mediante acta ?B finalizacion de inspection ocular al Area
del PO de 29 de'marzo (...) 5& dio por finalizado y se tomo
un punto raferencial dentro de |a parcela al Oitimo arbol
avaluado (. )»

«9. Recomendacion

9.1, Habiendo cumplido con los requisitos establecidos, y no
existiendo superposicion de area, se recomienda a la
Oficina Desconcentrada Provincial de la Autoridad Regional
Ambiental-Ucayali, emitir la  Resolugon  Jefatural
aprobando e! Pian Operativo (_..)»

Predio Rustico
«Selva Alegras
de Carmen Lulg
Torres Carranza

N* 013-2017-GRL-
GGR-ARA-ODPARA-
UCAYALILLMAV
de 25 de abril de 2017
{apéndice n.” 7)

Lion Max
Armas Vela,
personal de la

0D Ucayali,

«8. Conclusiones

- El expediente técnico del Plan Opemtive presentado,
proporciond informacian de gabinete para poder preparar el
trabajo de campo, haciendo mencion de los individuos de la
espacie Cumala y Copaiba a verificar {...)

- Mediante acta de inicio de la inspeccion ocular al area del
Plan Operativo de 28 de marzo de 2017 (...}, se da inicio ¥
sa lomo un punto referencial dentro de la parcela al primer
arbol evaluado (...}

- Se luvo como criterio de evaluacion, toma de dalps
(diametro, altura comercial y ta georeferenciacion de los
arboles).

- Durante la inspeccian ocular se verificaron un total de 48
arboles de las especies declaradas en el expedients técnico.
- Mediante acta de finalizacion de inspaccion ocular (...) s
dia por finglizado y s tomd un punto referencial dentro de
la parcela al (ttimo arbol evaluado (...}»

«9. Recomendacion

§.1. Hahiendo mmpllduconlus requisitos establecidas, y no
existiendo suparposicion de area, e recomienda a la
Oficina Desconcentrada Provincial de la Autoridad Regional

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto TEes CE)FI'\ r,n, T —G“"" e
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Ambiental-Ucayali, emifir la resolucion jefatural aprobando
&l Plan Operativo (...)»

Predia Rostica

«La Pampa» de

Zoila Ahuanari
Monteluis

N° 086-2017-GRL-
GGR-ARA-ODPARA-
UCAYALILLMAV
de 5 de setiembre de
2007
(apéndice n.” 8)

Lion Max
Armas Vela,
perzonal de la

0D Ucayali

«B. Conclusiones

- El expediente técnico del Pian Operativo presentado,
proporciono informacion de gabinete para poder preparar el
trabajo de campo, hagiendo mencion da los individuos de la
aspecie a verificar (...)

- Mediante acta de inicio de 1a inspection ocular al area del
Plan Operativo de 10 de mayo de 2017 (...), se da Inicio y
s@ tomo un punto referencial dentro de la parcela al primer
arbol evaluado (...}

- 3e tuvo como cnlero de evaluacion, loma de dalos
(diametro, altura comercial y la georreferanciacion de los
arboles).

- Durante la inspeccion ocular se verificaron un total de 20
arboles de Ias especies declaradas en el expadientz técnico.
- Mediante acta de finalizacion de inspeccion ocular (. .) se
dio por finalizado y se tomo un punto referencial dentro de
Iz parcel al Uitimo arbol evaluado (... J»

«9, Recomendacion

9.1, Habiendo cumplide con los requisitos establecidos, y no
existiendo superposicion de area, se recomienda a la
Oficina Desconcentrada Provincial de la Auloridad Regional
Ambiental-Ucayali, emitir la resolucion jefatural aprobando
el Plan Operativo (... )»

Fuente: Expedientes de Permisos Forestales en Predios Privados (provincia de Ucayali),
Elaborado por: Comision Auditora.

Como es de verse del cuadro precedente, en todos los casos el sefior Lion Max Armas Vela, personal de la
OD Ucayali, reporto que realizé la inspeccion ocular en las &reas de los Planes Operativos, dejando constancia
en acta dsl inicio y la finalizacion del procedimiento, asi como de los recursos forestales encontrados en campo
y los datos que fueron recopilados, con o que se dio conformidad a la informacién presentada en el mencionado
documento de gestion (Plan Operativo), recomendando finalmente su aprobacion.

«\ Fue en mérito a los mencionados informes técnicos que, mediante la emision de una resolucion jefatural, el jefe
1+~ j~'de |a OD Ucayali procedio a la aprobacion de los Planes Operativos y permisos forestales correspondientes,
conforme 2 los detalles que se exponen en &l siguiente cuadro:

Cuadron.® 3

Aprobacion de Planes Operativos

| Predio Rastico K2 3
- N | vinculado al Plan Resalucion A":I“d;idbam ks
ey Up&xﬁug T e 5 ii"” it
Resolucion Jefatural «Se resuelve:
Predio Rustico n.° 010-2017-GRL-GGR- | Jhon Lao Chung | Aprobar el Plan Operativo y otorgar el
1 «Fundo Omary de ODPARA-UCAYALI Amasifuen (jefe | permise corespondients al sefior Olguer Morl
Olguer Mori Sajami (18 de marzo de 2017) de la OD Ucayal) | Sajami, para el aprovechamiento forestal con
| i i {apendice n.” 4) fines comerciales y/o industriales..»
Resolucion Sub o raa UG
Predio Rusti Di In.?017- 8 3 £
«Parrcall:n ES;J;: a é;?gé; D?JgAaRU;:{ JhonLao Chung | Aprobar el Plan Operativo y otorgar el
2 b - Amasifuen (jefe | permiso comespondiente al sefior Femando
Femando Javier UCAYALI : ; /
e de 1z 0D Ucayall) | Javier Campos Salles, para &l aprovechamiento
Campos Salles (3 de abril dg 2017) : :
(apéndice/n. 5) forestal con fines comerciales y/o industriales..»

Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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i Resolucion Sub «Se resuslve;
Predio Rustico «Fundo | Directoral n.® 024-2017- F—— Aprobar el Plan Operativo y otorgar el
5 | DosHemanoss de GRL-GGR- ODPARA- ot ‘;?Eg permiso comespondienta @l sepor Tercero
Tercero Trigozo UCAYALI de Ia OD Ucayal) Trigozo Cuelles, para 2l aprovechamiento
Cuelles (25 de abril de 2017) Ky forestal con fines comerciales y/o industrizles
(apéndice n.” §) (W]
Resolucian Sub .
Directoral n.” 025-2017- 15 tsahve:

Predio Rustico «Selva i . Jhon Lao Chung | Aprobar el Plan Operativo y oforgar el
4 Alegres de Cammen GRL-GGR- ODPARA Amasiluen (jele | permiso comespondiente 2 la sefora Carman

Luli; Torres Carranza (251 déjgt?n"l(g:tmm de la OD Usayal | Lulu Torres Carranza, para &l aprovechamiento
N (apéndice n.° 7) forastal con fines comerciales ylo industriales...»
TS Wy Reselucién Sub «Se resuelve:
T Ak Predio Rustico «La ngrglé i 0:)?}&0}:7 JhonLag Chung | Aprobar el Plan Operativo y otorgar el
i o | 5 Pampa» de Zoila UCAYALI Armasifuen (jefe | permiso correspondients a la sedora Zoila
by ol P { Ahuanan Monteluis (5 de setiembre de 2017) de la OD Ucayali) | Ahuanar Monteluis, para el aprovechamiento
. | / (apéndice n.” 8) forestal con fines comerciales y/o industriales...»
. A Fuente: Expadientss de Permisos Forestales en Predios Privados (provincia de Ucayall)

Elaborado por: Comision Audilora

Sequidamenie, en la misma fecha, el jefe de la OD Ucayali y los titulares de lps predios rusticos solicitantes,
procedieron a la suscripcion de los permisos forestales, conforme a los detalles que se muestran a continuacion:

Cuadron.” 4
Aprovechamiente Forestal en Predios Privados
B =T B S i =

Predio Rustico 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-002 «[E)l permiso de aprovechamiento forestal ha sido
1 «Fundo Omars de (16 de marzo de 2017) elaborado (...) con arreglo a los términas y condiciones
Clguer Mori Sajami (apéndice n.” 4) siquigntes;

Primero: £s materia del presenie documento. el

Predio Rustico «Parcela 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-005 permiso () pam que 2 fular electie el

2 n.” 32w de Femando (3 de abril de 2017) :
Javier Campos Salles (apéndice n.” 5) fpr;“’e':ham’e"m de;omxiucos Rbwaks mdhabie
Predio Ristico «Fundo 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-008 | Segunda: El Titular tiene derecho exclusivo e
3 Dos Hermanass de (25 de abril de 2017) intransferible de aprovechar y comerciafizar los
Tercero Trigozo Cuelles (apéndice n.® 6) productos forestales en el ares matena del presents
b o] permiso, slendo responsable de la implementacion y
ejecucion del Plan Operativo por un penodo de un-ano
Predio Rustico «Selva 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-009 ()
4 Alegres de Carmen Lulu (25 de abril de 2017)
Tores Carranza {(apéndice n.”> 7) Quinta: El Tilular se compromata a realizar e

! aprovechamiento  forestal  en les  cantidades
satablecidas en &l Plan Opemativo comespondiente,
Predio Rusticn «La N° 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-092 | materia del Plan de Manejo y a realizar & pago por
b Pampan de Zoila (5 de setiembre de 2017) deracho de aprovechamiento de los productos
Ahuanari Monteluis (apéndice n.” 8) forestales (... )»

Fuente: Expedientes de Permisos Forestales en Predios Privados (provincia de Ucayali).
Elaborado por: Comision Auditora

-

C.P.17995 - R.C, N” 383-2019-CG
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DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION DE OSINFOR

De los resultados de la Supervision

Pégina 14 de 26

Dentro del marco de sus competencias de supervision y fiscalizacion, el Osinfor realizé acciones de inspeccion
en campa en |as dreas materia de permiso forestal. Los resultados de dichas acciones fueron comprendidas en
diferentes informes de supervisidn que el Osinfor puso en conocimiento de la Eniidad. Los detalles se exponen

a confinuacién,

Cuadron.® §

Rasuﬂadus de las accmnes de supervision realizados por Osinfor

i : rx.n,l .,4..:--' b__!.‘l.'.. |y

L § W

Predio Rustico
nFundo Omars de
Diguer Mori Sajami

Permiso
n.” 16-LOR-
CON/PER-FMP-
2017002 (16 de
marzo de 2017)

Informe de Supervision
n.* 232-2017-
0OSINFOR/08.1.2
(29 de septiembre de
2017), comunicado a la
0D Ucayali con oficio
n.* 261.2018-
OSINFOR/08.2.2 de 19
de abril de 2018
(apéndice n.” 9)

Bl v
9. Anilisis

9.1. De la informacion documentaria

9.1.1. Sobre la inspeccidn ocular

«Durante |a supervision (...} se ha constatado que &l
contenido del Informe Técnico n.” 008-2017-GRL-
GGR-ARA-ODPARA-UCAYALILLMAY elabarado por
2l bachiller Llon Max Armas Vela, en al cual se detalla
los resultados de la evaluacion del expediente y del
trabajo de campo, no resultan concordantes con los
resultados encontrados (...) dado que durante el
recomido de supenvision, no se encontro (...) arboles
codificados. ni trochas o senderos que indiquen la
realizacion de censo (..} por lo tanio queda
demostrado que la autonidad regional forestzl no ha
realizado inspeccion ocular en el area del Plan
Operativa (. ), #5 asi que, lo consignado en el
informe de inspeccién ocular carece de veracidad
[-)n

9.3 Censo Comercial

«3e supervision un total de 198 arboles (180
aprovechables y 18 semilleros) correspondiente a las
espacies Virola sebifera (Cumala) y Guazama erinita
(Bolaina) de los cuales ninguno exsle en las
coordenadas declaradas en ! Plan Operativos.

9.4, Operaciones de Aprovechamiento

9.4.2, Movilizacién de volimenes de madera

«[D}e acuerdo al balance de extraccion (...) existe
incongruencias con los resultados encontrados en
campo, ioda vez que no se evidencio acclones de
aprovechamento én el area del Plan Operativo, como
son locones, viales, campamentos, patios de trozas, al
haberse mevilizado un volumen maderable de
1887083 m*( ) por lo tanto queda demostrado que el
volumen movilizado en el balance de extraccion no
proceden del area autorizada

9.9 Analisis de las gravedad del dano

sLuego de haberse determinado (1. ) la existencia de
un volumen injustificado de 1887083 m* () se
analizara la gravedad del dafio gue esto implica (L)

1887083 m?
(que implica la
degradacion de

1463 hade

coberiura
boscosa).

Auditoria da Cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, Lorete
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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En g3 sentido, la extraccion no aulorizada representa
aproximadamente 418 individuos no autorizados (...)
en consecuencia, teniendo en cuenta el promedio de
areas boscosas que se degradan por cada arbol talads
en condicicnes de coling bajs y areas de no bosque
amazonico (...) implica la degradacion de 14,63 ha de
cobertura boscosa, afectados por &l aprovechamiento
sin criterios de sostenibilidad.

9. Analisis

9.1. De la informacion documentaria (...)

8.1.1. Sobre la inspeccion ocular

sDurante la supervision {...) 5@ ha constatado que &l
T contenido del Informe Técnico n.” 011-2017-GRL-

2 el GGR-ARA-ODPARA-UCAYALULLMAY elaborado por
fon L 1 el bachiller Lion Max Armas Vela, en el cual se detalla
j' v - ! los resuitados de la evaluacion del expediente y del

frabajp de campo, ne resultan concordantes con los
J resultados encontrados (...) dado que durante &l

Q - recomida de supervision, no se encontrd (...} arboles
codificados, ni trochas o senderos que indiquen la

realizacion de censo (...) por lo tanto queda
demoﬁ!rado que la autoridad regional forestal no ha
realizado inspeccion ocular en el area del Plan
Operativa (..), es asi que. lo consignade en el
informe de inspeccion ocular carece de veracidad

(o)

9.3 Censo Comercial
«5e supervision un toml de 159 arboles (144

G Pradio RUstico Informe de Supervision | aprovechables y 15 semilleros) correspondiente a la
T «Parcelan.® 32» de n.® 235-2017- espacie Viola sebifora (Cumala) de los cusles
Famando Javier OSINFOR/08.1.2 (22de | ninguno existe en las coordenadas declaradas en | 3000,028 m?
Campos Salles sapliembre de 2017, ¢l Plan Operativos. {fue impiica fa
comunicado a la G0 degradacion de
Permiso Ugayali con oficio 9.4. Operaciones de Aprovechamiento 2321 hads
n.” 16-LOR- n.” 275-2018- 9.4.2. Movilizacién da volimenes de madera cobertura
CON/PER-FMP- OSINFOR/08.22de 23 | «[Dje acuerdo al balance de extraccion (.. ) exisle boscosa).
2017-005 de de abril de 2018. incongruencias con los resullados enconlrades en
3 de abril de 2017 (apéndice n.* 10) campo, toda vez que no se evidencio acciones de

aprovechamiento en el area del Plan Operativo, coma
s0n tocones, viales, campamenios, patios de trozas, al
haberse movilizado un volumen mademble de
3000,028 m* de maders (..) por Io fanto queda
demostrado que el volumen movilizado en el balance
de extraccion no proceden del drea autorizada {...).

9.9 Andlisis de las gravedad del dano

sLuego de haberse determinado (...) la existencia de
un volumen injustificado de 3000,028 m? de acuerdo al
balance de extraccion{...} 5e analizars la gravedad del
dafo que esto implica (...)

[Lla exiraccion no | autorizada  represenia
aproximadamente 663 individuos no autorizedos (..)
teniendo en cuenia &l promedio de areas boscosas gue
se degradan por cada arbol talado en condiclones de
colina baja y areas de no bosque amazonico (..
fmplica la degradacion de 2321 ha de coberura
boscosa, afeclados porel apmvadaammnm sin Criterios

= = de sostenibilidad. |
Predio Rustico Informe de Supervision | 8. Resultados 3301,00 m?
«Fundo Dos n.” 368-2017- «{Sle programaron evaluar 220 arbolas de condicién | (que implica a
Hermanoss de OSINFOR/08.1.2 (21de | aprovechable, de los cuales 6 se evidenciaron n pie, | degradacion de
3 Tercem Trigozo diciembre de 2017), 1 ealdo natural y 158 arboles no existen conforme a 2555 ha de
Cuellas comunicado a la 0D sus codigos y coordenadas UTM (. .) consignadas en cobertura
Ucayall con oficio ¢l Plan Operativo. bascosa).
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto " ,:_r CG{'—’!A rrr-! [~,|:| m_, L ‘_Wl_r‘[ TO
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| Fermiso n.° 374:2018- [Rlespectn a los arboles semilleros, se programaron la
n.* 16-LOR- OSINFOR/08.2.2d2 30 | evaluacion de 56 arboles, de los cuales 2 se
| CON/PER-FMP- de abril de 2018 evidenciaron an pie y 41 no existen conforme 3 sus
2017-008 (apéndice n.® 11) codigos y coordenadas UTM (...) consignadas en el
(25 de abril de Plan Operativo.
207)

Por olro lado, debido a fa inaccesibilidad en algunos
seclores de 1a Farcela de Corfa, no fue posible la
avaluacion de 68 arboles (.. ); sin embarga, se colige
la inexistencia de aprovechamiento forestal en 2l drea
de la Parcela de Corta,

2 T 9. Analisis [...)
/ b : A 9.2 Informagion documentaria
\_‘1) il 9.2.1. Sobre |3 inspeccion ocular
y : «Durante 1a supenvision (...) se ha constatado que el
\ contenido del Informe Técnico n.* 014-2017-GRL-
: o GGR-ARA-ODPARA-UCAYALILLMAY fue elabarado
. i par el bachilier Lion Max Armas Vela, personal que
desarrolld la inspeccion ocular {.,.) en dicho informe se
detalia los resuttados del expediente y del trabajo de

- campao, los cuales no resultan concordantes con los
*‘:‘;‘;; resultados encontrados (...) dado que durante fa

_g"'::-",&""'“ E‘c::“ diligencia de supervision no se encontrd {..) los

7 ";“.. arboles codificados, ni trochas o senderos que indiquen

]—H la realizacion de censo (..) por lo fanto queda

= g demostrado que ta autoridad regional forestal ha

,f; realizado la inspeccion ocular de forma irregular en el

,x area del Plan Operativo (), es asi que, lo

T consignado en el informe de inspeccion ocular
carece de veracidad (_..)»

9.5. Operaciones de Aprovechamiento

9.5.1. Movilizacién de Velumen de Madera

«En las area del Plan de Corla no existen indicios de
aprovechamiento forestal, no se evidencio toconas,
viales, operaciones de coria, campamento ni patios de
acopio; el area de la Parcela de Corta se supemone a
cultivos agricolas, los cuales habrian sido inslalados
anterior a la vigencia del permiso forestal,

[Slin embargo, el volumen movilizado reportada en el
balance de exfraccion no es congruente con lo
avidenciado &n campo, fodz vez que éste (balance de
extraccion) refiere la movilizacion de 3301,00 m?
cuando en campo el titular no justifica su movilizacion
por no existir evidencias de aprovechamiento forestals,

3.10. Analisis de | gravedad del dafio

a[Sle ha determinado que el total del volumen
movilizado proviene de una extraccion no
autorizada, gue es de 3301,00 m? teniendo en cuenta
el rendimienio en volumen comercial promedio por
arbal, habria wmplicado la tala eslimada en 730
individuos sin ninguna planificacién y sin considerar
los criterios técnicos del mansjo forestal; hecho que
habria originado |2 degradacion de 2555 ha de
coberiura boscosas.

LUZ PEZD VELA . |
C.P 17998 - R.C. N* 333-2019-CG
TEDATAR'D DF LACONTRALDRA GINTRAL DF LA REFU00CA DEL Py
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Predio Rustico
wSelva Alegres de
Carmen Luly Torres
Carranza

Permiso
n.” 16-LOR-
CON/PER-FMP-
2017-008
(25 de abril dg
2017)

Inferme de Supervision
n.® 292-2017-
OSINFOR/08.1.2 (7 de
noviembre de 2017),
comunicado al OCI dal
Gobiemo Regional da
Loreto con oficio
n,” 851-2018-
OSINFOR/8.22de 12
de septiembre de 2018
(apéndice n.” 12)

9. Anlisis

9.2. De 1a informacion documentaria

9.1.1. Sobre la inspeccion ocular

£3e advierte que 13 inspeccion ocular levada a cabo
(...) por &l bachiller Llon Max Armas Vela en la cual
confirmé la existencla de 15 arboles (12 aprovechables
y 3 semilieros) de Copaifera reficulatz {Copaiba) y 33
arboles (25 aprovechables y 8 semilleros) de Guazuma
crinita (3olaina) no ceincide con los resultados de la
supervision dado gquel no existen los  arboles
declarados en &l Flan Operafivo.

De esta manera el Informe Tecnico n.” 013-2017-GRL-
GGR-ARA-ODPARA-UCAYALI/LLMAY elaborado por
&l bachiller Llon Max Armas Vela el cual recomendd la
aprobacion de las especies solicitadas en el Plan
Operativo, se ha elabo@ado sobre 1a base de arboles no
existentes en campon

9.3 Censo Comercial

«[LJa muestra programada a evaluar para el presente
permiso es de 142 arboles aprovechables y 35 arboles
semitieros (..},

De lo anies expuesto seé tiene; 61 arboles (50
aprovechables y 11 semillzros) de Copaifers reficulata
{Copaiba) y 116 arboles (92 aprovechables y 24
semilleros) de Virola sebifera (Cumala). no existen en
campo de acuerdo a las coordenadas UTM
declaradas en el Plan Operativo (.. )x.

9.4. Operaciones de Aprovechamiento

9.4.2. Movilizacion de volimenes de madera

«[NJo existe labores de aprovechamiento forestal ni
existen los arboles declarados en el Plan Operativo; por
lo lanto, se determina que el volumen movilizados de
3801,950 m? rollizos (...) reponados en & balance de
exlraceion, no se encuentran justificade en campe
dado que proviena de drboles no autorizados para
su aprovechamiento y de dreas no autorizadasy.

9.10 Analisis de las gravedad del dano

«[L]a| existencia de un volumen maderable de
3801,350 m? comresponderia al aprovechamiento no
autorizado de aproximadaments 841 drboles no
autorizados (..)

[Lia ala, extraccion o aprovechamiento de los arboles
sin autorizacion ha implicado |a degradacion de
29,435 ha de cobertura boscosas.

3801,950 m*
{que impiica la
deqradacion da

28,435 ha de

cobertura
boscosa).

Predio Ruslico «La
Parmipas de Zoila
Ahuanari Monteluis

Permiso
n.° 16-LOR-
CON/PER-FMP-
2017092
{5 de sebembre de
2017)

Informe de Supervision
n.%364-2017-
QSINFOR/08.1.2 (18 da
diciembre da 2017),
comunicado a la
Gerencia de Iz ARA
Loreto con oficio
n.” 474-2018-
OSINFOR/B.2.2 de 16
de mayo de 2018
({apéndice n.® 13)

8. Resultades

«Durante la supenvision, no existe indicias de haberse
realizado el censo comercial en e area supervisada
(...) &3 decir, no existen los drboles aprovechables
y semilleros con placas y/o pintura que fos identifique
como tal, ademas que concuerden con los datos de
coordenadas, dismetro, gitura v especies declaradas
en el Plan de Manejo, asimismo rio exislen oparacianes
de aprovechamienio, ales mmfnpara'cimes de cora,
arrasire, acopio y transporte, ni vias de accesa, ni
sefializacion de linderos y vértices, en tanto no resulta
factible realizar el analisis comparativos de ' los
resuftados (.. )»

3750.881 m?
{que implica la
degradacion de
29015 hade
cobertura
boscosa)

e -
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9. Analisis

«Mediante Informe Tecmco n® 014-2017-GRL-GGR-
ARA-ODPARA-UCAYALIALIMAY se defalla los
resuliados de la inspeccién ocular al Plan Operative,
realizado (..) por el bachiller Llon Max Armas Vela
quien supuestamente evalud 20 arboles, sin ambargo,
durante |z supervision se conslatd que no existen
indicios ni evidencias de haberse realizado el censo
comertizl, no existen los arboles aprovechables y
semillarns, no existen indicios ni evidencias de linderos,
vertices, fajas de orientacion, ni de las vias de acceso,
principales y secundarias, ni frochas dentro del area del
Plan Operativo, es decir, dicho documento carece de
veracidads».

9.4 Censo Comercial

«Se evaluo 88 individuos aprovechables y 12
semilleras correspandiente A la especie Virola sebifera
{Cumaia); sin embargp, duranta &l recorrido no se
evidencio existencia de indicios de censo forestal
{linderos, canso de arboles, sefizlizacion de vertices) y
operaciones de aprovechamiento (corta de arboles)
caminos, vestigios de extraccion o amastre de los
fustes comerciales, patios de trozas y/o acopio en &l
area del Plan Operativo.

9.5 Operaciones de aprovechamiento

«Teniendo en cuenta ol reports del balance de
extraccion (...), este no guarda relacion con los
resultados encontrados en campo, toda vaz que no 3@
evidencio tocones que justifican la movilizacion que
reportan dicho balance. £n tanto, los 3750,881 m? de
producto maderable, corespondienta a las especies
aprobadas movilizadas, provienen de individuos
distintos 2 los autorizados (... )».

9.10 Analisis de las gravedad del dano
«{Sles estima que los 3750,881 m? de volumen no
autorizados corespondenan & 829 arboles no
autorizados () el cual implica la degradacion de
29,015 ha de cobertura boscosa, aieclqdos por el
aprovechamiento forestal sin criterios de sostenibilidad
alterando su estructura. efecto que perudico a Ia
vegatacion acompanants, a 105 habiats de especias da
fauna sitvestre conformados y a log  senvicios
ambientales que brinda, en un grado lal, que la
regeneracion en condiciongs naturales de las funciones
. 1.5 ambientales del area afectada, demandara un pericdo

similar al tempo mediante el cual la especie
i e I aprovechada alcance el estado de aprovechables.

! Total de madera extraido llagalmente al amparo de los permisos forestales imegularmenta otorgados | 15740342 m*
Fuente: Informes de supervision emitidos por Osinfor resultante de I3 supervision realizada en la areas de los permiso forestales.
Elaborado por: Comision Auditora

Como es de verse, a partir de las acciones de supervision realizadas por el Osinfor quedo
evidenciado: i) que, los recursos forestales declarados en los Planes Operativos vinculados a los
permisos forestales otorgados por la OD Ucayali, no existian en campo; y, pese ello el sefor
Lion Max Armas Vela elabord informes técnicos reportando la conformidad y recomendado la
aprobacion del mencionado documento de gesﬁén: situacion que permite inferir que se insertd
informacion carente de veracidad para favorecer el otorgamierﬁo del permiso forestal; i) que, pese a
la inexistencia de arboles aprovechables en los predios privados materia de los permisos forestales
otorgados, se reportd la extraccion e inmovilizacion de madera de dichas éreas, situacion

e P Ay
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incongruente que permite inferir que estos recursos proceden de otras zonas boscosas y que los
permisos irregularmente otorgados fueron utilizados para dicha finalidad, permitiendo la extraccion
ilegal de 15 74, 942 m*de madera y dafio a la cobertura hoscosa de la region Loreto.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:
- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley n.° 29763, vigente desde el 1 de octubre de 2015.

Articulo 19°, Competencia regional forestal y de fauna silvestre

«El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre. Tiene las siguientes funciones
en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de su jurisdiccion y en concordancia con la politica
o Wi nacional forestal y de fauna silvestre, la presente Lay y su reglamento y los lineamientos aprobados por

i : SERFOR:
] N,
.. M -\ aPlanificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso sostamble conservacion y proteccion de
la flora y la fauna silvestre,

b. Disefiar, ejecutar, supervisar y evaluar los planes y politicas forestales y de fauna silvestre regionales

(e}

Articulo 44°. Lineamientos generales de manejo forestal

«5e entiende por manejo forestal las actividades de caracterizacién, evaluacion, investigacion,
planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion, enriquecimiento, proteccion y control del
bosque y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, conducentes a asegurar la provisién sostenible de
servicios de conservacion de la diversidad biologica y el ambiente (...)».

Articulo 45°. Formulacion de planes de manejo forestal

«Los planes de manejo consideran la descripcion de las caracteristicas y el estado actual del recurso o
recursos aprovechables; los objelivos de corto, mediano y largo plazo; la descripcién y sustento del
sistema de regeneracion elegido, basado en evaluaciones poblacionales de los recursos sujstos a
aprovechamiento; la intensidad y tipos de sistemas de aprovechamiento; |as practicas necesarias para
garantizar la reposicion de los recursos aprovechados; los impactos sobre el ecosistema y las
correspondientes medidas de prevencion y mitigacion. Se incluye informacién que permita ubicar con
precision las areas y recursos objeto de mangjo, empleando instrumentos como sistemas de
posicionamiento global u otros, enfre otros aspectos que establezca el reglamentos.

Articulo 69°, Otergamiento de aprovechamiento forestal en predios privados

«La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga permisos de aprovechamiento forestal con
fines comerciales a propietarios de predios privados que cuenten con bosques nalurales de cualquier
calegoria 0 bosques secundarios, previa aprobacion del plan de manejo forestal cuya informacion sera
sujeta a verificacion {...}»,

Reglamento Para la Gestion Forestal aprobado con Decreto Supremo n.® 018-2015-MINAGRI,
"‘-"- wgente desde el 1 de octubre de 2015.

Articulo 54°. Plan de Manejo Forestal

«El plan de manejo forestal es el instrumento de gestion forestal que constituye Ia herramienta dinamica
y flexible para la implementacion, seguimiento y control de las actividades de manejo forestal, orientado
a lograr la sostenibilidad del ecosistema. Tiene caracter de declaracion jurada y su veracidad es
responsabilidad del titular y el regente, segin correspondan

Articulo 88°. Permiso de aprovechamiento forestal en bosques de predios privados
«El aprovechamiento forestal con fines comerciales en bosques naturales en predios privados, requiere
de un permiso otorgado por |a autoridad regional de llora y fauna silvestre (...)

DR oy T e e e o e o [ ——
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La autondad regional de flora y fauna silvestre evala en un plaze de sesenta dias calendario la solicitud
para oforgar el permiso forestal previa inspeccidn ocular. en los casos donde se solicite
aprovechamiento de madera. La inspeccion ocular la realiza directaments la autoridad forestal y de
fauna silvestre 0, a través de un regente forestal »

- Lineamientos técnicos para la ejecucion de inspecciones oculares previas a la aprobacion de
planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines maderables, aprobada mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE de 26 de agosto de 2016.

5.1. Definiciones:
e «Para los propositos del documenia se aplican las siguientes definiciones:
P y. Inspeccion ocular. Actividad o procedimiento consistente en verificar en campo |a veracidad de la

e . informacion contenida en el plan de manejo forestal»
§ gy .
{2} rE s
. ‘ § 5.3, Consideraciones Generales
N 5.3.1 Entidades involucradas en la ejecucion de inspecciones oculares bajo responsabilidad.
— | «Aciiian como enlidades para ejecucion de inspecciones ocularas:

a. La autoridad regional forestal y de fauna silvestre en el ambito territorial de su competencia realiza las

e inspecciones oculares a los Planes de Manejo con fines maderables previos a su aprobacion, bajo

St s responsabilidad de ejecutarlo en el periodo méaximo aprobacion de dichos planes. Son considerados
' > como autoridad regional de flora y fauna silvestre:

\_ 2% ~u )51 El Gobiemo Regional donde ha concluido el proceso de transferencia de funciones descritas en los

ST 25 literales ) y q) de la Ley n.® 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales (...)

¥ ;
W et R

6.4.3. Elaboracién del informe técnico

El informe de inspeccion ocular, dependiendo de la evaluacion realizada podra ser:

- Favorable: recomendando se expida |a resolucion de aprobacidn del plan de manejo forestal confonine
a la modalidad de aprovechamientc que corresponda.

- Con observaciones subsanables: recomendando se notifique a efectos que se reajuste o reformule el
plan de manejo forestal en un plazo no mayer de 30 dias calendario, debiendo ser justificado (...)

- Desfavorable: recomendando se expida la resolucion de denegacién, cuando se evidencie la
inexistencia de mas de 10% de los &rboles seleccionados para la inspecciany.

=slos hechos permitieron la extraccion ilegal de 15 740,942 m?® madera y dafio en la coberiura
“~boscosa de Ia region Loreto y se produjo debido a que el personal de la OD Ucayali, sin observar las
- disposiciones legales de su funcion publica, emitio informes técnicos con informacion carente de
:‘\ veracidad respecto a la ejecucion de Ia inspeccion ocular y respecto a la conformidad de los recursos
—\% ‘l‘orestales aprovechables declarados en los Planes de Manejo Forestal presentados por los
=/ administrados con el objeto de sustentar su aprobacion y el otorgamiento de permisos forestales que

*fueron utilizados para fines licitos.

=

La persona comprendida en los hechos no presentd sus comentarios pese a tener conocimiento de
la desviacion de cumplimiento conforme a la cédula de comunicacion que se adjunta en el
apéndice n.” 2. Pese a ello, se procedid a evaluar su actuacion (apéndice n.® 3), donde se concluye
que no se desvirtian los hechos observados, considerando la participacion del auditado, conforme se
describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reylonal de Loreto, Loreto
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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2. Llon Max Armas Vela, identificado con DNI n.® 45174482, personal de la Oficina
Desconcentrada de Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto a cargo del servicio
de control y vigilancia de recursos forestales y de fauna silvestre, periodo de 10 de febrero al
1 de septiembre de 2017 segin ordenes de servicio n.% 143, 405, 1084 y 1475 de 10 de febrero,
16 de marzo, 13 de junio y 18 de julio de 2017, respectivamente (apéndice n.° 14), por cuanto,
sin observar las disposiciores legales de la funcion publica encomendada (controlar la
proteccion de los recursos forestales y su aprovechamiento sostenibie), emitid informes técnicos
con informacion carente de verasidad respecto a la ejecucion de la inspeccion ocular y respecto
a la conformidad de los recursos forestales aprovechables declarados en los Planes de Manejo

... .. Forestal presentados por los administrados con el objeto de sustentar su aprobacion y el

& . otorgamiento de permisos forestales que fueron utilizados para extraer ilegalmente madera de

L0 W) 1 zonas no autorizadas; situacion que permitié la extraccion ilegal de 15 740,942 m® madera v

dano en la cobertura boscosa de la region Loreto.

Es de precisar que, si bien el citado profesional se encontraba vinculado a la Entidad mediante
un contrato de locacion de servicios; también es verdad que, segin las definiciones basicas
contenidas en la novena disposicion final de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
Contraloria General de la Republica (Ley n.® 27785), es servidor o funcionario pablico todo aquel
que, independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las Entidades y que en virtud a ello
ejerce funciones en tales entidades; habiéndose evidenciado en el caso concreto que el auditado
ha desempefiado sus labores en consonancia con una funcién publica a cargo de la Entidad,
cual es, el control del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

De esa manera trasgredio el articulo 19°, 44°, 45°y 69° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(Ley n.” 29763) y los articulo 54° y 88° de su Reglamento (Decreto Supremo n.® 018-2015-
MINAGRI) que regula las competencia de los gobiernos regionales en materia forestal, los
lineamientos y formulacién de planes de majo forestal y el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal en predios privados; y, los numerales 5.1, 53.1, 64.3 de los
Lineamientos técnicos para la ejecucion de inspecciones oculares previas a la aprobacion de
planes de manejo forestal para el aprovechamiento con fines maderables (aprobados con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE de 26 de agosto de 2016) que
regula la finalidad de la inspeccion ocular, las entidades involucradas y las formalidades de la
elaboracion del informe técnico resultante.

Asimismo, incumplid sus funciones previstas en los términos de referencia de las ordenes de
servicio n.> 143, 405, 1084 y 1475 de 10 de febrero, 16 de marzo, 13 de junio y 18 de julio de
marzo de 2017 (apéndice n.® 14) , respectivamente, cuyos numerales 2, 5, y 5.11 establecieron
que el servicio del auditado consistia en controlar, monitorear y evaluar las actividades que se
desarrollan en el ambito regional, en los puestos de vigilancia y zona de influencia y emitir
informes técnicos especializados; precisando que el lugar de ejecucion es el puesto de Control
y Vigilancia de Juancito (Sarayacu, provincia de Ucayali) y en la Oficina Descentrada del Distrito.
Igualmente, incumplio los principios y deberes previstos en el Codigo de Etica de la Funcion
Publica (Ley n.® 27815) cuyo articulo 6° establece que el servidor publico tiene el deber de:
«2) Probidad: actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persong;
4) ldeneidad: Entendida como la aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el
acczso y ejercicio de la funcion pablica; y, 5) Veracidad: e expresa con autenticidad en las

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, Loreto 5 Conins " 00 ;‘;5
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018 FUENTEE
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relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye
al esclarecimiento de los hechoss.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivado
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito
al inicio del procadimiento administrativo sancionador a cargo de |a =ntidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. En el procedimiento de los permisos para el aprovechamiento de productos forestales con fines
industriales ylo comerciales en tierras de propiedad privada otorgados por la Oficina
Desconcentrada Provincial de Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto se evidencic:
i) que, se otorgaron diferentes permisos forestales en predios privados de la provincia de Ucayali
- region Loreto, sobre la base de informes técnicos en el que se reportaron la ejecucion de
inspecciones oculares a los recursos forestales aprovechables declarados en los Planes de
Manejo Forestal presentados por los administrados, emitiéndose opinion favorable sobre su
contenido y para su aprobacidn; ii) que, como resultado de la supervision efectuada por el
i< Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre en las areas de los
permisos forestales otorgados, se verificd que la informacion contenida en los Planes de Manejo
Forestal carecian de veracidad, al comprobarse en campo la inexistencia de los arboles
aprovechables declarados en el documento; desvirtuandose de esta manera lo reportado en los
informes técnicos elaborados por personal de la Oficina Desconcentrada de Ucayali; iii) que,
pese a la inexistencia de arboles en las areas de los permisos forestales, Osinfor identifico
reportes de extraccion y movilizacion de recursos forestales procedentes de dichas areas,
situacion incongruente que permite inferir que fueron extraidos de areas no auforizadas
amparados por los permisos forestales irregularmente otorgados.

Los hechos expuestos contravienen la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley n.® 29763) vy &l
Reglamento para la Gestion Forestal (aprobado con Decreto Supremo n.® 018-2015-MINAGRI)
que requlan la formulacion de planes de manejo forestal y los permisos forestales en predios
privados,; asimismo, los Lineamientos Técnicos para la Ejecucion de Inspecciones Oculares
previas a la Aprobacion de Planes de Manejo Forestal para el Aprovechamiento con Fines
Maderables {aprobados con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 190-2016-SERFOR-DE)
donde se define el concepto y finalidad de una inspeccion ocular a Planes de Manejo Forestal y
se regula el procedimiento y formalidades para su ejecucion. Estos hechos permitieron la
extraccion ilegal de 15, 740.942 m? madera y dafio en la cobertura boscosa de la region Loreto y
se produjeron debido a que el personal de la Oficina Desconcentrada de Ucayali, sin observar
las disposiciones legales de su funcion publica, emitio informes técnicos con informacion carente
de veracidad respecto a la ejecucion de |a inspeccion ocular y respecto a la conformidad de los
recursos forestales aprovechables declarados en los Planes de Manejo Forestal presentados por
los administrados con el objeto de sustentar su aprobacion y el otorgamiento de permisos
forestales que fueron utilizados para fines ilicitos.

(Cbservacion n.° 1)

IELDEL DOCUMENT!
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2. La Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Proceso de Inconstitucionalidad del
Expediente n.° 00020-2015-PVTC ha incidido en la disposicion legal que establece las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la
Contraloria General de la Republica.

(Aspecto Relevante n.® 1)

V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, en uso
A de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) de articulo
S T 227 delaleyn.” 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
[f ‘& = delaRepublica, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
© 7 en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

: " siguientes:

Al Gobernador Regional de Loreto

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargadas de los asuntos judiciales del

SIEIN Gobierno Regional de Loreto, para que inicie las acciones legales contra el servidor comprendido
13F aee "75_\ en los hechos de la observacion del presente informe de auditoria.
|$1 ce"2ien j2  (Conclusién n.° 1)

¥ Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional de Loreto:

Disponer que la Gerencia General Regional en coordinacion con la nueva Gerencia Regional de
Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre implementen disposiciones internas para establecer de
manera especifica los mecanismos y procedimientos de control pertinentes dentro del
procedimiento de otorgamiento de permisos de aprovechamiento de recursos forestales en
predios privados, a fin de identificar y evitar actuaciones fraudulentas dentro de esta; para lo
cual, ademas, se debe considerar el reforzamiento de la capacidad logistica de las Oficinas
Desconcentradas con recursos suficientes para la ejecucion de las inspecciones oculares y con
A instrumentos digitales de geolocalizacion que permitan a los superiores jerarquicos monitorear
= en tiempo real las actividades de campo del personal a cargo de las inspecciones oculares a
través de dispositivos que dispongan de un GPS (Global Positioning System).

(Conclusién n.e 1)

Auditoria de"'&"l':'nt'blimie-n{u ai Gobizmo Regi;:ma! de Lofétn. Loteto = ERiERI T
Periodo: 1 de enero de 2017 2! 30 de septiembre de 2018
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.® 2  Fotocopia autenticada de las cédula de comunicacién de desviacion de

cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.°3  Evaluacion de la responsabilidad de la persona comprendida en los hechos.
Apéndicen.®4  Fotocopia autenticada del Informe técnico

n. 006-2017-GRL-GGR-ARA-ODPARA-UCAYALI/LLMAV de 16 de marzo
de 2017, de evaluacion del plan operativo e Inspeccion ocular,

. P By Resolucion  Jefatural n.°  010-2017-GRL-GGR-ODPARA-UCAYALI  de
16 de marzo de 2017, que aprueba el plan operative y permiso
S Y : de aprovechamiento forestal en predios privados, relacionados con

el Permiso de aprovechamiento forestal en predios privados
n.® 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-002, otorgado por la oficina desconcentrada de
Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto al sefior Olguer Mori Sajami
propietario del predio ristico «Fundo Omars.

/:;':;;f‘ i \\ Apéndicen.®5  Fotocopia autenticada del Informe técnico
Bt 1 n.* 011-2017-GRL-GGR-ARA-ODPARA-UCAYALI/LLMAV de 3 de abril de 2017,
>, ey de evaluacion del plan operativo e Inspeccion ocular, Resolucion Jefatural

n.® 017-2017-GRL-GGR- ODPARA-UCAYALI 3 de abril de 2017, que aprueba el
plan operativo y permiso de aprovechamiento forestal en predios privados,
relacionados con el Permiso de aprovechamiento forestal en predios privados
n.® 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-005, otorgado por la oficina desconcentrada de
Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto al sefior Fernando Javier
Campos Salles propietario del predio rustico «Parcela n.® 32»,

»/ Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada del Informe técnico
n.” 014-2017-GRL-GGR-ARA-ODPARA-UCAYALI/LLMAV de 25 de abril de 2017,
de evaluacion del plan operativo e Inspeccion ocular, resolucion jefatural
-l S Resolucion Sub Directoral n.” 024-2017-GRL-GGR-ODPARA-UCAYALI de
R 25 de abril de 2017, que aprueba el plan operativo y permiso de aprovechamiento
forestal en predios privados, relacionados con el Permiso de aprovechamiento
forestal en predios privados n.* 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-008, otorgado por
la oficina desconcentrada de Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de
Loreto al sefior Tercero Trigozo Cuelles propietario del predio ristico «Fundo Dos
Hermanos».

Apéndicen.®7 Fotocopia autenticada del Informe técnico
n.® 013-2017-GRL-GGR-ARA-ODPARA-UCAYALI/LLMAY de 25 de abril de 2017,
de evaluacion del plan operativo e Inspeccion ocular, Resolucion Sub Directoral
n.” 025-2017-GRL-GGR-ODPARA-UCAYALI de 25 de abril de 2017, que aprueba
el plan operativo y permiso de aprovechamiento forestal en predios privados,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Loreto, Loreto T E5 COPIACIEL OFL DOCUMVENTO |
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relacionados con el Permiso de aprovechamiento forestal en predios
privados n.® 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-008, otorgado por la oficina
desconcentrada de Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto a la
sefiora Carmen Lull Torres Carranza propietaria del predio ristico «Selva
Alegres.

Apéndicen."8 Fotocopia autenticada del Informe técnico
n.® 086-2017-GRL-GGR-ARA-CDPARA-UCAYALILLMAY de 5 de setiembre
de 2017, de evaluacion del plan operativo e Inspeccion ocular, resolucion jefatural
Resolucion  Sub  Directoral n.® 122-2017-GRL-GGR-ODPARA-UCAYALI
de 5 de setiembre de 2017, que aprueba el plan operativo y permiso de

\ aprovechamiento forestal en predios privados, relacionados con el

i Permiso de  aprovechamiento  forestal en  predios  privados

8\ n.* 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-092, otorgado por la oficina desconcentrada

de Ucayali de la Autoridad Regional Ambiental de Loreto a la sefiora Zoila

! Ahuanari Monteluis propietaria del predio ristico «La Pampan.

Apéndicen.®9 Informe de supervision n.* 232-2017-OSINFOR/08.1.2 de 29 de septiembre

de 2017, resultante de las acciones de supervision realizados por el Osinfor al
) Permiso  de  aprovechamiento  forestal en  predios  privados
/;,J“\ n.® 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-002, comunicado a la OD Ucayali con
W \3-{‘- oficio n.* 251-2018-OSINFOR/08.2.2 de 19 de abril de 2018.

A

N
2 p %5
TN A § A [
3 Cdmo Ll S5

L o

iApti.'ndit:e n.?10 Informe de supervision n.° 235-2017-OSINFOR/08.1.2 ‘de29 de septiembre
de 2017, resultante de las acciones de supervision realizados por el Osinfor al
Permiso de  aprovechamiento  forestal en  predios  privados
n.® 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-005, comunicado a la OD Ucayali con
oficio n.® 275-2018-0SINFOR/08.2 2 de 23 de abril de 2018.

Apéndice n.° 11 Informe de supervision n.° 368-2017-OSINFOR/08.1.2 de 21 de diciembre
de 2017, resultante de las acciones de supervision realizados por el Osinfor al
Permiso de  aprovechamiento  forestal en  predios  privados
n.* 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-008, comunicado a la OD Ucayali con
oficio n.* 374-2018-0OSINFOR/08.2.2 30 de abril de 2018.

Apéndice n.° 12 Informe de supervision n.° 292-2017-OSINFOR/08.1.2 de 7 de noviembre
de 2017, resultante de las acciones de supervision realizados por el Osinfor al
Permiso de  aprovechamiento = forestal en  predios  privados
n.* 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-009, comunicado a la OC!| del Gobiemo
Regional de Loreto con oficio n.® 851-2018-OSINFOR/08.2.2 de 12 de septiembre
de 2018.

Apéndice n.° 13 Informe de supervision n.°364-2017-OSINFOR/08.1.2 de 18 de diciembre
de 2017, resultante de las acciones de supervision realizados por el Osinfor al
Permiso  de  aprovechamiento  forestal en  predios  privados
n.* 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-092, comunicado a ia Gerencia de la ARA
Loreto con oficio n.* 474-2018-0SINFOR/08.2.2 de 16 de mayo de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Larelo, Loreto
Periode: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de las ordenes de servicios n.% 0000143, 0000405,
0001084 y 001475, de 10 de febrero, 16 de marzo, 13 de junio y 18 de julio de
2017 respectivamente; y sus referidos términas de referencia.

Belén, 30 de septiembre 2019

Jefe de comision

Abog. RenzoJonathan Torres Medina
Abogado
Registro CAL n.* 57

C.p, 17093 - R.C. N* 383-2018 G

FEMATARIE DELA COMTRALOTIA GENTI AL DT TR{IGLICA DEL FERL)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto, Loreto
Periodo: 1 de enero de 2017 al 30 de septiembre de 2018
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OFICIO N° 009-2020-GRL-OCI

Senor

Elisban Ochoa Sosa
Gobernador Regional
Gobiemo Regional de Loreto
Presente.

Asunto . Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.” 032-2019-2-5345.

Referencia . a) Oficio n.” 0357-2019-GRL/OCI de 10 de junio de 2019.
b) Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.
c) Directiva de Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones
Derivadas de los Informes de Auditoria y su Publicacion en el Portal
de Transparencia Estandar (Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.” 120-2016-CG)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de |a referencia a), a través del
cual este Organo de Control Institucional dispuso la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento al Gobierno
Regional de Loreto: «Otorgamiento de Titulos Habilitantes para el Aprovechamiento de Recursos Forestales en
la Modalidad de Permisos Forestales en Predios Privados con Fines Maderables en la Provincia de Ucayali,
Loreton, periodo de 1 de enero de 2017 al 30 septiembre de 2018.

Al respecto, en aplicacion del articulo 15°, literal f) de la norma de |a referencia b), se ha emitido
el Informe de Auditoria de Cumplimiento indicado en el asunto, a fin que se propicie el mejoramiento de la
gestion, de la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y del desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite a su despacho un ejemplar del citado informe, en un (1) tomo conteniendo
511 falios, con el proposito que en su calidad de fitular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en los numerales 6.3.3 y 7.1.1 de la Directiva de la referencia c), disponga las acciones necesarias
para la implementacion de |as recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira
informar a este Organo de Control Institucional en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la fecha
de recepcion del presente, a fin de hacer seguimiento de la adopcion de las medidas dispuestas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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