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La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, a pesar del tiempo transcurrido, no
ha culminado con la formulacion de los lineamientos para la elaboracion, inspeccion y
aprobacion de los planes de manejo; lo cual impide contar con todas las herramientas de
gestion necesarias para asegurar un manejo sostenible de los recursos forestales.

El Ministerio de Agricultura a través de la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre, no ha formulado el inventario nacional de flora y fauna silvestre, ni la
clasificacion de especies de flora y fauna silvestre en funcion a su estado de
conservacion; instrumentos que permitiran que la gestién de los recursos forestales y de
fauna silvestre sean sostenibles y se garantice su permanencia.

La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre no ha implementado el
ordenamiento forestal, previa evaluacion de sus caracteristicas bioticas y abiéticas;
instrumento de gestién que contribuira a la conservacion y aprovechamiento de los
recursos forestales de manera sostenible.

El Ministerio de Agricultura no ha formulado ni aprobado un proyecto de inversion que le
permita contar con un sistema de control forestal (software SNIC), para combatir el
comercio ilegal de flora y fauna silvestre, en el marco del Acuerdo de Promocion
Comercial celebrado con Estados Unidos.

Durante el periodo 2009 — 2011, la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
- Selva Central, a través de la emision de autorizaciones para cambio de uso de tierras
de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa y permisos en comunidades nativas; ha
autorizado el aprovechamiento de especies forestales que no estaban aprobadas en los
planes operativos anuales, asi como de especies cuyo nombre cientifico no ha
identificado; hechos que ponen en riesgo la sostenibilidad de estos recursos.
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SINTESIS GERENCIAL

INFORME N° 3/3.-2012-CG/MAC-AG

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG

“CONTROL SOBRE LA CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE”

. INTRODUCCION.

La presente Auditoria de Gestion Ambiental al Ministerio de Agricultura - Minag, corresponde a una
accion de control programada en el Plan Anual de Control 2012 de la Contraloria General de la
Repablica y tuvo como objetivo determinar la eficacia de la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre - DGFFS, respecto a la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre; a fin de emitir
recomendaciones que coadyuven a fortalecer su gestion.

El alcance de la presente auditoria comprendi6 del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011,
ampliandose segun las circunstancias. La comision de auditoria fue acreditada con los oficios N°s 151
y 355-2012-CG/DC.

IIl. HECHOS OBSERVADOS.

Se ha acreditado que si bien el Instituto Nacional de Recursos Naturales, formulé y aprobo
normativa dirigida a regular las modalidades de aprovechamiento de concesiones, autorizaciones
y permisos forestales, desde el afio 2009, que el Ministerio de Agricultura, asumié esta funcion a
través de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, no ha emitido normativa adicional;
por lo que se ha venido otorgando derechos de aprovechamiento forestal en las modalidades
antes descritas, sin que se encuentren establecidas la totalidad de directrices basicas
especificas para cada modalidad de aprovechamiento forestal; es decir, sin establecer los
lineamientos para la elaboracion de documentos de gestion (planes operativos anuales y planes
generales de manejo forestal), hechos que contravienen lo establecido en el Decreto Supremo
n.° 014-2001-AG que aprueba el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre; dicha
situacion se ha originado debido a que no han incluido en sus planes operativos anuales
actividades para la elaboracion de lineamientos técnicos relacionados con el aprovechamiento
forestal; siendo estos instrumentos necesarios, a fin de que guien el manejo sostenible de los
recursos de acuerdo a la naturaleza del aprovechamiento a realizarse y las particularidades
ecolégicas de la zona donde se implementaran.

Se ha determinado que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre no ha formulado el
inventario de los recursos forestales y fauna silvestre ni la clasificacién de especies de fiora y
fauna silvestre en funcién a su estado de conservacién; asimismo, los listados de especies
forestales y fauna silvestres amenazadas que fueron elaborados durante los afios 2006 y 2004,
respectivamente, se encuentran desactualizados; aspectos que transgreden lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 014-2001-AG que aprueba el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Hechos que se deben a la no inclusion de actividades y proyectos en sus documentos
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de planificacion, dicha situacion impide conocer cualitativa y cuantitativamente las especies
forestales y de fauna silvestre que integran el patrimonio natural; asimismo, incide en la
planificacion de las politicas normativas y acciones a mediano y largo plazo que contribuyan a
desarrollar estrategias para un eficiente manejo de los recursos de flora y fauna silvestre;
finalmente, la ausencia de informacién relacionada con la clasificacion de especies segin el
grado de conservacion y amenaza de fauna silvestre, podria conllevar a la extincion de
determinadas especies, mas aln si se vienen emitiendo autorizaciones de aprovechamiento y
comercializando especies, utilizando informacion que no es confiable; como es el caso de los
calendarios de caza comercial de especies no amenazadas que estan sustentados en estudios
poblacionales desactualizados.

3. Se ha determinado que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre no ha implementado
un plan de ordenamiento forestal; solo ha definido parcialmente las categorias de bosques de
produccion y locales, encontrandose pendiente la delimitacion de aprovechamiento futuro y
tierras de proteccion, en comunidades nativas y campesinas, asi como, las areas de
recuperacion forestal, incumpliendo lo establecido en la Ley n.° 27308 Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Dicha situacién se debe a la no actualizacion del mapa forestal y de suelos, principales
insumos para el ordenamiento forestal, generando un riesgo potencial sobre el aprovechamiento
de los recursos forestales, debido a que podrian estarse extrayendo especies forestales de
bosques que deberian mantenerse en reserva para su futura habilitacién o de superficies que
deberian estar destinadas para la proteccion; asimismo, la carencia del ordenamiento forestal
impide que el Ministerio de Agricultura, defina las competencias de las diferentes entidades que
son responsables de la administracion y manejo del uso de tierras; asi como, amonizar las
normas sectoriales, regionales y locales relacionados con la temética forestal.

4. La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre no ha implementado los compromisos
asumidos por el Peri en el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito con Estados Unidos
relacionados con disefiar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de custodia para las
especies de arboles considerados por la CITES, toda vez que sélo se han aprobado ios términos
de referencia del proyecto de inversion “Implementacion de Modulo de Control del Sistema
Nacional de Informacién y Control Forestal”. Dicha situacion se debe a que en el presupuesto
institucional no se ha priorizado la formulacién del mencionado proyecto, la carencia de este
sistema impide determinar el origen legal de la madera, desde su extraccion hasta la exportacion
(trazabilidad), debido a que las entidades plblicas con competencias en el control de las
especies forestales no comparten documentacion que permita acreditar la veracidad de la
informacion que contiene las guias de transporte forestal, respecto a los volumenes, tipo de
especie y lugar de origen de la madera que se transportan.

5. Se ha determinado que la Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre - Selva Central, a
través de la emision de resoluciones administrativas y otorgamiento de autorizaciones, en el
caso de los permisos en comunidades nativas y autorizaciones para el cambio de uso, ha
aprobado para el aprovechamiento, especies forestales que no consignan su nombre cientifico,
asi como ha aprobado la extraccion de especies no autorizadas en los planes operativos
anuales. Dicha situacion contraviene lo establecido en la Ley n.° 27308 Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, y obedece a la carencia de un inventario forestal nacional que permita identificar
nuevas especies forestales para su aprovechamiento y comercializacion, lo cual puede afectar
las poblaciones de especies forestales sin identificar, toda vez que al desconocerse las
caracteristicas de estas especies, tales como: distribucion, regeneracion y densidad poblacional,
es imposible determinar cudles deberian ser las caracteristicas apropiadas para su
aprovechamiento y manejo, asi como las condiciones y magnitud para su extraccion.

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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6. Los puestos de control bajo el ambito de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, a
nivel nacional, presentan limitaciones para el ejercicio del control del transporte de los recursos
forestales y de fauna silvestre, referidas principalmente a la carencia de una base de datos
actualizada e interconectada, lo cual se agrava por el insuficiente acceso a medios de
comunicacion como teléfonos e intemet (de un total de cuarentaicinco (45) puestos de control
existentes a nivel nacional, treintaiuno (31) no cuentan con estos servicios). Asimismo, producto
de las inspecciones lievadas a cabo a los puestos de control de Mazamari, ubicado en el distrito
de Mazamari, provincia de Satipo y El Pedregal, situado en el distrito de San Ramén, provincia
de Chanchamayo, se han identificado ofras limitaciones logisticas como carencia de GPS,
camara digital, cuchillas, ganchos y transportes adecuados para las labores cotidianas de
control, transgrediéndose lo establecido en la Ley n.°27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre;
situacién que no ha permitido un eficaz control y vigilancia del transporte forestal y de fauna
silvestre, lo cual facilita el desarrolio de actividades ilegales, que vienen causando un grave
dafio al ecosistema, entre las cuales se resaltan la pérdida de habitat para la fauna silvestre.

7. El Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre fue aprobado el 14 de julio de
2011 mediante Decreto Supremo n.® 009-2011-AG, en el marco de los compromisos adoptados
en el acuerdo de Promocién Comercial (APC) suscrito con los Estados Unidos y de los objetivos
plasmados en el “Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion”; al respecto, se ha identificado
que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, encargada del seguimiento de su
implementacion y de ejecutar ciertas acciones directamente, solo ha realizado un taller de
difusion; ademas, el cronograma aprobado por el citado plan requiere ser actualizado, debido al
limitado avance de su implementacion. :

8. LaLey n.° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, publicada en julio de 2011, establecio
como plazo méximo para la aprobacion de su reglamento, un afio contado desde su
promulgacion; sin embargo, se ha identificado que la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre - DGFFS, inici6 las reuniones intersectoriales y participativas para la formulacion del
reglamento el 10 de enero de 2012; asimismo, se encuentra pendiente la elaboracion de una
metodologia y un cronograma de trabajo para la formulacion del reglamento, que incluya el
proceso participativo y de consulta previa libre e informada, Ic cual genera el riesgo de que la
mencionada norma (reglamento de la Ley n.° 29763), no se apruebe dentro de los plazos
establecidos.

Desde el afio 2001 esta pendiente que se emita la norma legal que regule las caracteristicas del
manejo y aprovechamiento de flora ornamental (bromelias, orquideas, cactus, entre otras.) con
fines de comercializacion, no obstante que se vienen otorgando permisos para su exportacion;
normativa de suma importancia para controlar la exportacion de estas especies, de manera que
se asegure su manejo sostenible y el beneficio economico de las poblaciones locales asociadas.

ll. RECOMENDACIONES PRINCIPALES.

1. Que el Director General Forestal y de Fauna Silvestre, implemente las recomendaciones
contenidas en el presente informe, a fin de contribuir con la gestion que viene desempefiando.

2. Que se priorice y programe la elaboracion y aprobacion de los lineamientos, manuales y
formatos, que regulen la formulacion y aprobacién de documentos de gestion (Planes Operativos
Anuales y Planes de Manejo Forestal), para las diferentes modalidades de aprovechamiento
forestal pendientes de elaboracion; y que su desarrollo se efectie en coordinacion con las
entidades competentes en materia forestal, como son los Gobiemos Regionales, el Organismo

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA -MINAG
\HERIODO: ENERO 2010 ~ DICIEMBRE 2011
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de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre, entre otros.

3. Que se implemente como un procedimiento, previo a la aprobacion de los planes operativos
anuales, indistintamente de las especies maderables a ser aprovechadas, la obligatoriedad de la
realizacion de las inspecciones oculares, con la finalidad de verificar la veracidad de la
informacién que contiene los mencionados documentos de gestion (planes operativos).

4. Que durante la formulacién de los Planes Operativos Institucionales y Presupuestos
Institucionales Anuales, se priorice la incorporacién de las actividades relacionadas a la
actualizacion y formulacion de lineamientos, manuales, formatos que regulen las actividades
forestales y de fauna silvestre; asi como, la elaboracion de los inventarios de flora y fauna
silvestre, de manera que el aprovechamiento de los recursos naturales se realice de manera
sostenible.

5. Que a partir de la informacion que se ha elaborado durante los afios 2004 y 2006, se designen a
los funcionarios responsables de realizar los inventarios y los listados de especies categorizadas
de flora y fauna silvestre de acuerdo al grado de amenaza, asi como, se establezca un
cronograma para su implementacion; instrumentos de gestion que contribuiran a la proteccion,
conservacion y de ser el caso, el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, lo cual se
encuentran en riesgo debido al desarrollo de actividades antropicas (agricultura migratoria, caza
y tala ilegal, actividades extractivas y proyectos de infraestructura vial, entre otros).

6. Que se elabore una propuesta y tramite la aprobacién de un plan integral que permita la
actualizacion de los mapas forestal y de suelos que fueron elaborados durante los afios de 1995
y 1996, respectivamente, por el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA;
documentos que contribuiran a realizar la zonificacion forestal, de manera que se identifique la
vocacion natural de las areas y la ocupacion actual de las mismas, a fin de realizar la
delimitacion de los bosques de aprovechamiento futuro y tierras de proteccion en comunidades
nativas y campesinas, asi como, las areas de recuperacion forestal, toda vez que solamente se
ha definido parcialmente la categoria de bosque de produccion.

Que se efectlien las acciones tendientes a elaborar una metodologia o documento similar que
permita inventariar los recursos de flora y de fauna silvestre que constituyen patrimonio natural
de la nacion; asimismo, realizar la delimitacion de las categorias de bosques y éreas de
proteccion forestal. Dicho instrumento de gestion debera contar con manuales, formatos de
campo y mecanismos que uniformicen el procesamiento de la informacion, a fin de asegurar el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica; asi como, coadyuvar al proceso de
ordenamiento forestal.

8. Que se formule un plan integral, y se tramite su aprobacion por la alta direccion del Ministerio de
Agricultura, de manera que le permita al Estado Peruano cumplir con el Acuerdo de Promocion
Comercial suscrito con Estados Unidos, en relacion a los compromisos asumidos en el anexo
forestal, relacionados con disefar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de custodia
para las especies de arboles considerados por la CITES.

9. Que se efectie las coordinaciones con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de manera

que durante la formulacion del presupuesto institucional anual, se incluya en la escala de

Qf\/ prioridades el proyecto ‘Implementacion de Modulo de Control del Sistema Nacional de
Informacion y Control Forestal’; a fin de implementar un sistema nacional de informacion forestal

/AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG
PERIODO: ENERO 2010 — DICIEMBRE 2011
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y fauna silvestre que garantice la integracion, sistematizacion, andlisis y la oportuna disposicion
de datos e informacion nacional respecto a los recursos forestales y de fauna silvestre.

10. Que se realicen las investigaciones cientificas relacionadas a los recursos forestales, a fin de
tener el sustento técnico para asignar el nombre cientifico y conocer las caracteristicas de
distribucion, fenologia y regeneracion de las especies forestales que a la fecha solo se les
identifica por su nombre local; como es el caso de palo zanahoria, roble blanco, pochotaroque,
palo agua, palo colorado, entre ofras; toda vez que la Admiinistracion Técnica Forestal y Fauna
Silvestre — Selva Central viene autorizando la extraccion de dichas especies forestales
desconociendo su nombre cientifico.

En tanto, se realicen las investigaciones para asignar los nombres cientificos a las especies
forestales que se vienen extrayendo sin conocerse su identificacion, se evalle la continuidad del
otorgamiento de autorizaciones de su extraccion, bajo responsabilidad, de manera que el
aprovechamiento de especies forestales sea sostenible.

11. Que se supervise a las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, bajo su
ambito, a fin de determinar entre otros, que el aprovechamiento de las especies forestales se
efecte respetando los volumenes establecidos en las resoluciones administrativas o
documentos similares que aprueban los planes operativos anuales; asi como, las especies a ser
extraidas deberan ser identificadas con su nombre cientifico en los mencionados documentos,
bajo responsabilidad.

12. Que se fortalezca a las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, bajo su
ambito, respecto a su capacidad operativa y logistica de los puestos de control; estableciendo la
presentacion de informes de gestion para el conocimiento de la Direccion General Forestal y
Fauna Silvestre, a fin de adoptar los correctivos necesarios.

13. Que se establezcan y definan expresamente las funciones a ser realizadas por las
Administraciones Técnicas, incluyendo las correspondientes a los puestos de control, las cuales
deberan estar claramente sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura.

Que se elaboren estudios o diagnosticos, previos a la instalacion de los diferentes puestos de
control, de manera que cumplan con los fines para los cuales fueron creados; asi como, se
evallie la infraestructura (obras inconclusas) que estan en proceso, de manera que se adopten
las medidas necesarias para que entren en funcionamiento.

15. Que se gestione una modificatoria del Decreto Supremo n.® 009-2011-AG que aprob6 el Plan
Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre, de manera que se actualice el
cronograma de las actividades que incluyen el mencionado documento, a fin de asegurar su
implementacion; asimismo, se adopten las acciones que permitan cumplir con el nuevo
cronograma y medir el seguimiento de las metas establecidas en el mencionado documento.

’ 16. Que se formule y apruebe una metodologia y un cronograma de trabajo para la formulacion del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, procurando incluir el proceso participativo y
de consulta previa.

17. Que se establezcan plazos, responsables y se asignen recursos para la aprobacion de una
\f\/ norma que regule la comercializacion de especies omamentales, a fin de asegurar la
sostenibilidad en el comercio de estas especies.

Jesus Maria, 13 JUN. 2012

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG
PERIODO: ENERO 2010 —~ DICIEMBRE 2011
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AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA — MINAG

“Control sobre la conservacion y aprovechamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre”

Informe n.°3/7 -2012-CGIMAC-AG

I. INTRODUCCION

ORIGEN DEL EXAMEN.

El Despacho del sefior Contralor General de la Republica, mediante el oficio n.° 155-2012-
CG/DC!, dispuso la ejecucion de una Auditoria de Gestion Ambiental al Ministerio de
Agricultura - Minag, como una accion de control programada en el Plan Anual de Control 2012
de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la facultad asignada por el
Congreso de la Republica a este Organismo Superior de Control con la Ley n.® 27785 del 23 de
julio de 2002 y su modificatoriaZ.

NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL EXAMEN.

2.1 NATURALEZA.

La presente accidn de control es una auditoria de gestién ambiental a la Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre — DGFFS del Ministerio de Agricultura, unidad organica
responsable del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

2.2 OBJETIVO GENERAL.

Determinar la eficacia de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, respecto a la
gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre; a fin de emitir recomendaciones que
coadyuven a fortalecer su gestion que vienen desarrollando.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.3.1 Establecer si la DGFFS ha elaborado los instrumentos de gestién de los recursos
forestales y de fauna silvestre (inventarios y listados de especies amenazadas de
flora y fauna silvestre), relacionados con la conservacion de la diversidad biolégica;
que le permita alcanzar sus objetivos y metas.

2.3.2 Determinar si la DGFFS ha elaborado y aprobado lineamientos (directivas,
manuales, guias, formatos) que regulen la formulacién, aprobacion y evaluacion de
los planes de manejo forestal (planes generales de manejo forestal y planes
operativos anuales) para el aprovechamiento de los recursos forestales a través de
concesiones, permisos y autorizaciones; a fin de conocer si vienen cumpliendo con
el rol asignado a través de la normativa vigente.

t Con Oficio 355-2012-CG/DC, se reemplazé al auditor encargado.
2 Ley n.° 28422 del 17 de diciembre 2004 que modifico el inciso i), articulo 22° de la Ley n.° 27785.
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2.3.3 Evaluar la confiabilidad de la informacion forestal que generan las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre a través de los Centros de Informacion
Estadistica Forestal u otros instrumentos; a fin de corroborar si los volimenes
autorizados y extraidos estan sustentados en sus respectivos documentos de
gestion aprobados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN.

La auditoria comprendi6 la evaluacion de los avances realizados por el Ministerio de Agricultura
a través de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, en adelante DGFFS, en la
elaboracién de los instrumentos de gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre
(inventarios y listados de especies amenazadas de flora y fauna silvestre); asi como la
elaboracion y aprobacion de lineamientos (directivas, manuales, guias, formatos) que regulen la
formulacion, aprobacion y evaluacion de los planes de manejo forestal (planes generales de
manejo forestal y planes operativos anuales) para el aprovechamiento de los recursos
forestales a través de concesiones, permisos y autorizaciones; siendo examinadas las
actividades realizadas por las Direcciones: Promocion Forestal y de Fauna Silvestre, Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre, Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre y la
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Selva Central.

El periodo auditado fue, del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011. Sin embargo,
consideramos necesario evaluar hechos anteriores y posteriores vinculados con los temas de la
presente auditoria. Asimismo, se tuvo en cuenta las Normas de Auditoria Gubemamental
(NAGU) y el Manual de Auditoria Gubemamental (MAGU)4, aprobados por la Contraloria
General de la Republica, ademas, se tuvo en cuenta la Guia Metodologica de Auditoria de
Gestion Ambiental’; comprendiendo entre otras, las actividades siguientes:

Actividades realizadas.

Durante la presente auditoria se realizaron las actividades siguientes:

« Recopilacion de informacion propia de la entidad.

« Conocimiento e identificacion de las fuentes de criterio de la normativa relacionada con la
conservacion y aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

« Entrevistas a los directivos, funcionarios y personal de la entidad, comprension de procesos,
revision de los instrumentos de gestion forestal y fauna silvestre.

« Coordinacion y exposicion de resultados obtenidos con los directivos y funcionarios de la
entidad auditada.

En el Anexo n.° 1 se presenta un cuadro analitico que resume los objetivos, componentes
examinados y los resultados encontrados. Asimismo, se formuld una matriz que muestra de
manera sintetizada, las observaciones que se presentan de manera integra en el Capitulo Il del
informe en curso. Anexo n.° 2.

3 R.C. n.° 165-95-CG del 22 de setiembre 1995, modificada con R.C. n.® 259-2000-CG del 7 de diciembre de 2000 y, R.C. n.° 309-2011-

CG de 29 de octubre det 2011.
4 R.C. n.°152-98-CG del 18 de diciembre de 1998, modificada con R.C. n.° 141-39-CG del 25 de noviembre 1998.

5R.C.n.° 470-2008-CG del 28 de octubre del 2008.
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4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD.
4.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

El Ministerio de Agricultura — Minag, en adelante Minag, es un organismo del Poder
Ejecutivo, tiene personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal;
es el rector del sector agrario que comprende: las tierras de uso agricola, de pastoreo, las
tierras forestales, las eriazas con aptitud agraria, los recursos forestales y su
aprovechamiento; la flora y fauna; los recursos hidricos; la infraestructura agraria; las
actividades de produccion, de transformacion y de comercializacion de cultivos y de
crianzas; y los servicios y actividades vinculados a la actividad agraria como la sanidad, la
investigacion, la capacitacion, la extension y la transferencia de tecnologia agraria.

Asimismo, el Minag, tiene como funciones el cumplir la normatividad en materia agraria,
ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente, conducir el sistema integrado de
estadistica agraria; conducir el sistema nacional de innovacion agraria, dictar las politicas
nacionales para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos forestales, la
flora y la fauna, otorgar, reconocer, modificar o cancelar derechos a través de
autorizaciones, pemisos, licencias y concesiones, de acuerdo a las normas de la materia y
en el ambito de su competencia.

Es del caso precisar que la accidn de control esta orientada a evaluar a la DGFFS, que es
la encargada de proponer politicas, estrategias, normas, planes, programas y proyectos
nacionales relacionados al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre, los recursos genéticos asociados en el ambito de su competencia, en
concordancia con la Politica Nacional del Ambiente y la normativa ambiental”.

Estructura Organica.

La estructura organica establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones’ de la
entidad se presenta en el Anexo n.° 3.

Principales Funciones.

Entre las principales funciones asignadas a la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre relacionadas con el tema materia del examen, estan las siguientes:

e Proponer politicas, normas, planes, programas, estrategias y proyectos para la
administracion, control, gestion y promocion de la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, de fauna silvestre y los recursos genéticos en el
ambito de su competencia y en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

e  Realizar el seguimiento y evaluacion de las actividades de administracion, control y
vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel nacional para su

U\/ conservacion y aprovechamiento sostenible.

& Decreto Legislativo n® 997 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.
7 Decreto Supremo n.° 031-2008-AG del 28 de junio de 2008 — Reglamento de Organizacion y Funciones del Minag (Articulo 57°).
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e Proponer y formular los lineamientos para el otorgamiento de autorizaciones,
permisos y concesiones de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre, y para la
aprobacion de los planes de manejo forestal y de fauna silvestre.

e  Conducir el Sistema Nacional de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre,
analizando y consolidando los registros nacionales forestales y de fauna silvestre.

e  Establecer los lineamientos para el ordenamiento del patrimonio forestal nacional y
actualizar los registros e inventarios forestales y de fauna silvestre.

o  Elaborar y proponer las listas de clasificacion de especies amenazadas de flora y
fauna silvestre y ecosistemas fragiles y amenazados correspondientes a su sector.

4.2 ANTECEDENTES DEL ASUNTO EXAMINADO.

El Perii posee 72 millones de hectareas de cobertura forestal, es el sequndo en América
Latinay el noveno en el mundo® con mayor cobertura forestal, la cual comprende bosques
tropicales amazénicos, secos en la costa y relictos® en la sierra peruana que estan
gravemente amenazados. Cabe precisar que los bosques de la llanura amazénica,
contienen entre 450 y 750 arboles (por ha.), con una diversidad de especies que va de 126
a 275 especies diferentes de arboles en una sola hectirea de bosque; ademas, los
bosques nos ofrecen servicios ambientales'? que inciden en la proteccion, recuperacion del
ambiente, regulando el ciclo hidrologico, el control de la erosion, la purificacién del agua, la
reduccion de la contaminacién y el clima, no solo como termorreguladores sino mediante la
captura de dioxido de carbono como sumideros de carbono, elemento clave en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

No obstante, los recursos forestales y de fauna silvestre vienen siendo amenazados por la
extraccion ilegal de especies forestales que se ha venido dando de forma selectiva durante
las ultimas décadas, basicamente de las especies de alto valor comercial como la Caoba
(Swiettenia macrophylla) y el Cedro (Cedrela odorata), asi como por el desarrollo de
actividades econdmicas, como la agricultura migratoria en areas donde la capacidad de
uso mayor del suelo es forestal; ademas del desarrollo de grandes proyectos de
infraestructura y de explotacion de recursos (hidroeléctricas, mineria, hidrocarburos)''.
Hechos que se ven reflejados en una tasa de deforestacion que asciende a 150 000
ha/afio'? afectandose la dinamica natural de los bosques y el habitat de las poblaciones de
fauna silvestre asociadas a los recursos forestales; lo cual pone en riesgo la diversidad
biologica que estos ecosistemas albergan.

4.3 BASE LEGAL.

Fauna y Flora Silvestre, de 21 de enero de 1995.

q\/ Z—, e Leyn°® 21080, Aprueba la Convencion para el Comercio Especies Amenazadas de la

8 per; Pais Megadiverso. Comision Nacional de Diversidad Biologica. CONADIB, julio 2008.

9 Los bosques relictos es un tipo de flora que se conservan como vestigio de lo que ha existido en el pasado en la zona.

10 La Diversidad Biologica Forestal. Convenio sobre la Diversidad Biologica, PNUMA — ONU, 2010.

11 AMAZONIA PERUANA EN 2021, Explotacion de recursos naturales ¢ infraestructuras, Marc Dourojeanni, Alberto Barandiaran y Diego
Dourojeanni.

12 Mapa de deforestacion 2000-MINAM, capitulo 4 y Propuesta del Plan de Preparacion para REED (Reduccion de Emisiones de
Deforestacion y Degradacion de Bosques), pagina 55.
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e  Decreto Supremo n.°030-2005, Aprueban el reglamento para la implementacion de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES) en el Pert, de 08 de julio de 2005.

e Ley n.° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, del 25 de junio de 1997.

e Ley n.° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica, del 08 de julio de 1997.

Ley n.° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, del 16 de julio de 2000.

e Decreto Supremo n.° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, del 09 de abril de 2001.

e Decreto Supremo n.° 034-2004-AG, Aprueba Categorizacion de Especies
Amenazadas de Fauna Silvestre y prohiben su caza, captura, tenencia, transporte o
exportacion con fines comerciales, del 22 de setiembre de 2004

e Decreto Supremo n.° 043-2006-AG, Aprueba Categorizacion de Especies
Amenazadas de Flora Silvestre, det 13 de julio de 2006.

e  Decreto Supremo n.° 030-2008-AG, Aprueba la fusion del Instituto Nacional de
Recursos Naturales en el Ministerio de Agricultura, siendo este Gltimo el ente
absorbente, del 11 de diciembre de 2008.

o Decreto Supremo n.° 010-2009-AG, Incorpora a las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre en el Ministerio de Agricultura, del 05 de abril de
2009.

e  Resolucion Ministerial n.® 0552-2010-AG, Aprueba los “Lineamientos Técnicos sobre
Sistematizacion y Administracion de la Informacion Forestal y de Fauna Silvestre”, del
11 de octubre de 2010.

5. COMUNICACION DE HALLAZGOS.

En cumplimiento con la NAGU n.° 3.60 “Comunicacion de Hallazgos de Auditoria”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 162-95-CG de 22 de setiembre de 1995, modificada por la
Resolucién de Contraloria n.° 259-2000-CG del 13 de diciembre de 2000, los hallazgos
formulados fueron comunicados a los funcionarios(as) y ex — funcionarios(as) del Minag con la
finalidad de que cada uno de ellos tuvieran la oportunidad de presentar sus aclaraciones o
comentarios debidamente documentados, los mismos que han sido evaluados y considerados
en el Anexo n.’ 4.

Es de precisar que el sefior: Jorge Artidoro Ugaz Gémez, Ex Director General Forestal y de
Fauna Silvestre, pese haberse vencido el plazo otorgado para la presentacion de sus
comentarios y/o aclaraciones a los hallazgos cursados, no ha cumplido con la remision de los
mismos.

La relacion de funcionarios y ex - funcionarios de la entidad comprendidos en las observaciones
se muestra en el Anexo n.° 5.

6. MEMORANDO DE CONTROL INTERNO.

Durante la ejecucion de la accion de control, mediante oficio n.® 97-2012-CG/MAC-DGFFS de
11 de abril de 2012, se remitio el Memorandum de Control Intemo al Director General Forestal y

(j\/ Fauna Silvestre, en el cual se le informé respecto a determinados aspectos pasibles de ser
mejorados. Anexo n.° 6.
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7. OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA.

7.1 PLAN NACIONAL ANTICORRUPCION DEL SECTOR FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

Mediante Resolucion Ministerial n.° 0505-2010-AG se declard de interés prioritario la
elaboracion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre,
encargandosele a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de
Agricultura, la ejecucion y coordinacion de las acciones necesarias para su
implementacion, en el marco de los compromisos adoptados en el acuerdo de Promocion
Comercial (APC) suscrito con los Estados Unidos y de los objetivos plasmados en el “Plan
Nacional de Lucha contra la Corrupcion”. En ese sentido, el 14 de julio de 2011, mediante
Decreto Supremo n.® 009-2011-AG, se aprobo el Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y
de Fauna Silvestre.

Respecto a los avances en la implementacion, la DGFFS mediante carta n.° 057-2012-AG-
DGFFS(DPFFS) del 29 de febrero del 2012, informé que el 06 de diciembre de 2011
(aproximadamente cinco (5) meses después de la aprobacion del plan), se realizé el primer
Taller de Difusion del Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre
con el objetivo de coordinar la ejecucion de las actividades programadas con las entidades
publicas responsables de su ejecucion; agrega que se viene elaborando una norma que
modifique el cronograma aprobado para fa ejecucion de las actividades encargadas a cada
una de las entidades. Por otro lado, es cierto que el plan (aprobado en julio del 2011)
considera diversas actividades a ser implementadas durante ese afio por la DGFFS y por
otras entidades con competencia en la materia; por lo que se requiere adoptar las medidas
necesarias a fin de establecer un nuevo cronograma que actualice el plan vigente.

7.2 PROCESO DE ELABORACION DEL REGLAMENTO DE LEY N.° 29763 - LEY
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, SEGUN L.OS PLAZOS ESTABLECIDOS

La Ley n.° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre publicada el 22 de julio de 2011,
elaborada como resultado de un proceso iniciado en el afio 2009 que incluyd procesos
participativos y transparentes de elaboracion, consulta y aprobacién donde intervinieron
representantes de los poderes ejecutivo y legislativo, de los gobiernos regionales y locales,
de los pueblos indigenas, y de diferentes organizaciones de la sociedad civil, en su sexta y
setima disposicion complementaria, establecen que ésta entra en vigencia al dia siguiente
de la publicacion de su reglamento; el mismo que debe ser elaborado en un plazo méximo
de un afio contado desde la publicacién de la Ley.

Adicionalmente, la Resolucion Ministerial n.° 0048-2012-AG, publicada el 20 de febrero de
2012 declaré como prioridad la elaboracién del Reglamento de la Ley n.® 29763; la misma
que en sus considerandos sefiala que la DGFFS, viene organizando grupos teméaticos con
sus funcionarios, que estan elaborando, conjuntamente con representantes de los
Ministerios del Ambiente, de Comercio Exterior y Turismo, de Cultura, y el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales - OSINFOR, entre otros, la metodologia y el
cronograma de trabajo, incluyendo el proceso participativo y de consulta previa; libre e
informada.

U\/ Al respecto, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, con oficio n.® 372-2012-
% AG-DGFFS/DPFFS de 02 de abril de 2012, ha remitido informacién a la comision de
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auditoria respecto a los avances sobre el proceso de formulacion del reglamento; de los
cuales se advierte:

» Las reuniones (nueve) intersectoriales y participativas se iniciaron el 10 de enero de
2012, aproximadamente ocho (8) meses después de la promulgacion de la citada Ley.

e Sblo ha habido una reunion de coordinacion con los Representantes de las
Organizaciones Indigenas, llevada a cabo el 21 de febrero de 2012, en la cual ha
participado una organizacion: La Federacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Peri — FEMUCARINAP.

* No han elaborado una metodologia ni el cronograma de trabajo para la redaccion del
reglamento, que incluya el proceso participativo y de consulta previa libre e informada.

Por lo tanto, existe el riesgo que el reglamento de la Ley n.° 29763 no se apruebe segin
los plazos establecidos, continuandose con un marce normativo que no esta acorde con el
actual contexto politico, social y econémico en el que se desarrolla el aprovechamiento y
conservacion de los recursos forestales a nivel nacional.

7.3 CARENCIA DE REGLAMENTO PARA LA COMERCIALIZACION DE BROMELIAS,
CACTUS, ORQUIDEAS Y OTRAS ESPECIES ORNAMENTALES; QUE ESPECIFIQUE
LOS CRITERIOS PARA SU MANEJO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE.

El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 014-2001-AG de 06 de abril de 2001, establecié que la comercializacion de
bromelias, cactus y orquideas y otras especies omamentales se realizaria de acuerdo al
reglamento especifico que sobre la materia aprobaria el Instituto Nacional de Recursos
Naturales — Inrena, (funciones asumidas por el Ministerio de Agricultura) mediante
Resolucion Jefatural, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias naturales contados a
partir de la publicacion del citado reglamento, consecuentemente el plazo para emitirse tal
norma vencio el 06 de octubre del 2001.

Al respecto, el hecho que la Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre informé'3 a
la fecha (Abril 2012) no cuente con un reglamento que apruebe la comercializacion de
bromelias, cactus, orquideas y otras especies omamentales, las cuales vienen siendo
comercializadas y exportadas indiscriminadamente, esta generando un riesgo para la
sostenibilidad de su aprovechamiento; mas aln que segln la citada Direcciéon' durante el
periodo 2010 — 2011, se vienen otorgando permisos de exportacion de flora no maderable
CITES" y No CITES para la venta de las citadas especies forestales.

13 Oficio n.° 230-2012-AG-DGFFS-DGEFFS, de 09 de marzo de 2012.

4 Mediante oficio n.°276-2012-AG-DGFFS-DGEFFS, de 22 de marzo de 2012.

15 CITES: Convencion para el Comercio de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre: Donde se establecen medidas de
proteccion para poblaciones de especies de flora y fauna silvestres amenazadas por su comercio internacional.
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Il. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de gestion ambiental al Ministerio de Agricultura, se han
determinado las observaciones siguientes:

1. LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE A PESAR DEL TIEMPO
TRANSCURRIDO, NO HA CULMINADO CON LA FORMULACION DE LOS LINEAMIENTOS
PARA LA ELABORACION, INSPECCION Y APROBACION DE LOS PLANES DE MANEJO
(PLAN GENERAL DE MANEJO FORESTAL Y PLAN OPERATIVO ANUAL); LO CUAL IMPIDE
CONTAR CON TODAS LAS HERRAMIENTAS DE GESTION NECESARIAS PARA ASEGURAR
UN MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre'® vigente desde el afio 2000, sefiala que el aprovechamiento y
manejo de los recursos forestales se debe realizar a través de concesiones (maderables y no
maderables) otorgadas en subasta publica y concurso publico en unidades de aprovechamiento, por
el plazo de hasta cuarenta (40) afios renovables; permisos, emitidos para el aprovechamiento
forestal con fines comerciales o industriales, en bosques de tierras de propiedad privada, bosques
secundarios, plantaciones forestales y comunidades nativas, autorizaciones para el
aprovechamiento forestal en bosques secos, entre otras.

Asimismo, el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que el Instituto Nacional
de Recursos Naturales - Inrena (funciones asumidas por el Ministerio de Agricultura’” desde el afio
2009) aprueba los formatos y lineamientos técnicos necesarios para la extraccion de flora silvestre;
los formatos de los contratos de concesion, autorizaciones y permisos forestales; los documentos
N\ impresos a utilizarse en la administracion y control forestal; los términos de referencia para la
.\ elaboracion de los planes de manejo; asi como otros fineamientos técnicos necesarios para lograr el
;| aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

En este marco legal, el Ministerio de Agricultura a través de la DGFFS, debe elaborar lineamientos,
manuales, formatos que regulen la formulacion, inspeccion y aprobacion, para las modalidades de
aprovechamiento forestal, que se detallan a continuacion:

£

6 Leyn.” 27308 del 15 de julio de 2000.

7 Decreto Supremo n.030-2008-AG, del 10 de diciembre de 2008. Aprueban la fusion del Inrena e INADE en el Ministerio de Agricultura,
siendo este ultimo el ente absorbente. Articulo 1.1.3 Toda referencia hecha a la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del Inrena o
a las competencias, funciones y atribuciones que éstas venian ejerciendo, se entendera como efectuada al Ministerio de Agricultura.
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_ Cuadron®1:
Detalle de normativa con la que debe contar el Ministerio de Agricultura
para regular aprovechamiento forestal.
érminos. vde Referencla para Directivas para aprobar( )

| .INF~ | PGME: .'.POA K

Concesiones Forestales

Maderables v v v v

No maderables | Ecoturismo v V | Nogpica |
Conservacion v v v v

Para otros | Castafia v v v v

roductos del | Shiringa

Eosque S v v v v

Permisos

Predios privados v Noaplea | V v

Comunidades nativas v v v v

De aprovechamiento forestal en

plantaciones forestales v v v v v v

Autorizaciones

Costa (bosques secos) v v v v v v

Para el aprovechamiento de PFDM

en asociaciones vegetales no v v v v v v

cultivadas

Elaborado por: Comision de auditoria.
Fuente: D.S n."014-2001-AG- Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y Normativa especnﬁca para cada modalidad de
aprovechamiento.
Leyenda:
(1) Lineamientos, manuales y formatos
(2) Manuales, procedimientos y formatos
PGMF: Plan General de Manejo Forestal
POA: Plan Operativo Anual
INF: Informe de Ejecucion Anual - Concesiones; Informe Anual Actividades — Permisos y Autonzacnones
10 : Inspeccion Ocular
PFDM: Productos Forestales Diferentes de la Madera
v: Debe contar con lineamientos, manuales, procedimientos y formatos

Ai respecto, efectuada la revision y andlisis de la informacion remitida por la Direccién General
Forestal y Fauna Silvestre'®, se ha evidenciado que el Ministerio de Agricultura no ha eiaborado
lineamientos técnicos (directivas, manuales, guias y formatos) que regulen la formulacion,
inspeccion y aprobacion de los planes de manejo forestal y planes operativos anuales para las
modalidades de aprovechamiento de acuerdo a lo sefialado por la mencionada ley; afirmacién que
ha sido corroborada por la Direccion de Promocion Forestal y de Fauna Siivestre, al referir
textualmente's: “a la fecha no se cuenta con lineamentos vinculados a planes de manejo forestal
aprobados; que hayan sido elaborados durante la gestién de la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre”.

Cabe precisar que si bien es cierto el Inrena durante periodo 2000 al 2008, aprob6 normas para las
diferentes modalidades de aprovechamiento forestal, tal como se puede apreciar en el Cuadro n.’
2; no obstante, se encuentra pendiente por elaborar y aprobar, términos de referencia para la
elaboracion de planes generales de manejo forestal, planes operativos anuales e informes de
ejecucion de actividades y directivas para aprobar los mencionados documentos de gestion; asi

(/\' como, formatos de inspeccion ocular. El detalle de los diferentes lineamientos que se encuentran
pendientes de elaboracion, se revela a continuacion:

18 Mediante oficios n."008-2012-AG-DGFFS-DPFFS, de 21 de febrero de 2012
2 Mediante carta n° 004-2012-AG-DGFFS-DPFFS del 24 de febrero del 2012.
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, Cuadro n° 2:
Relacion de documentos que no fueron formulados por el instituto Nacional de Recursos
Naturales n| por el Mlnlsteno de Agncultura para el ap rovechamlento forestal

Concesiones Forestales
Maderables Sl Sl S| NO NO NO
Ecoturismo Si Noaplica ] Si Noapica NO

No maderables Conservacion sl NO NO S NO NO

Otros productos del | Castafa ] Sl NO NO NO NO

bosque Shiringa Sl NO NO NO NO NO

Permisos

Predios privados Mo aplica sl NO No apiica S| Sl

Comunidades nativas Sl Sl NO ] Sl sl

De  aprovechamiento  forestal en NO NO NO | Si sl

plantaciones

Autorizaciones .

Costa (bosques secos) NO NO NO Sl Sl Si

Para el aprovechamiento de PFDM en NO NO NO ] ] ]

asociaciones vegetales no cultivadas

Elaborado por: Comision de auditoria
Leyenda:
(1) Lineamientos, manuales y formatos
(2) Manuales, procedimientos y formatos
PGMF: Plan General de Manejo Forestal
POA: Plan Operativo Anual
INF: Informe de Ejecucion Anual - Concesiones; Informe Anual Actividades — Permisos y Autorizaciones
IO : Inspeccion Ocular
PFDM: Productos Forestales Diferentes de la Madera
NO: Normativa faltante

Resulta importante revelar que segun la informacion remitida por la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre?, se advierte que durante el periodo comprendido entre los afios 2004 al 2010 las
diferentes entidades competentes en materia forestal (Instituto Nacional de Recursos Naturales,
Ministerio de Agricultura y Gobiemos Regionales) han aprobado planes generales de manejo
forestal y planes operativos anuales, a favor de diferentes personas naturales y juridicas, con lo cual
se ha autorizado que se extraiga la suma ascendente a 6 879 704 m* de especies maderables; el
detalle de los citados aspectos se revelan a continuacion:

Cuadro n® 3:
Cantidad de documentos de gestion aprobados y volimenes de madera
autorizados y extraidos.

5004867

Plan General de Manejo

Plan Operativo Anual 4294 6 879704

Fuente: Informacion remitida por la Direccibn General Forestal y Fauna Silvestre, con oficio n.*108-2012-AG-DGFFS
(DICFFS), de 13 de marzo de 2012.

Por otro lado, con la finalidad de verificar los documentos emitidos durante el proceso de aprobacién
de los diferentes documentos de gestion, hemos revisado una muestra de once (11) planes
operativos anuales correspondientes al afio 2009; determinandose que la estructura (contenido) de
los informes técnicos y los formatos utilizados para la aprobacion de dichos documentos, no han
(/'/ sido aprobados; asimismo, se revela que la metodologia utilizada, es la aprobada con Resolucion
de Intendencia n.” 132-2007-INRENA-IFFS de 02 de julio de 2007, lineamientos para la supervision

20 Mediante oficios n."008-2012-AG-DGFFS-DPFFS, de 21 de febrero de 2012
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del aprovechamiento forestal en permisos en comunidades nativas; sin embargo, dichos
instrumentos (planes operativos anuales), corresponden a concesiones forestales.

Con relacion a los hechos descritos las normas a aplicar sefialan lo siguiente:

e Decreto Supremo n.° 014-2001-AG de 06 de abril de 2001 que aprueba el Reglamento de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala:

- El articulo 56°, el Inrena aprueba, mediante Resolucién Jefatural, las medidas y
caracteristicas necesarias para la extraccion de ejemplares de la flora silvestre; los formatos
de los contratos de concesion, autorizaciones y permisos forestales; los documentos
impresos que se utilicen en la administracién y control forestal; los términos de referencia
para la elaboracion de los planes de manejo; y otros lineamientos técnicos necesarios para
lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

- Elliteral €) de la primera Disposicion Complementaria, precisa que el Inrena, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias posteriores a la entrada en vigencia del presente Reglamento,
aprobara entre otros, Lineamientos técnicos para el manejo, extraccion, transporte,
comercializacién y exportacion de los especimenes de fauna silvestre.

- El numeral 3.87 del articulo 3° Definiciones, establece que para los efectos del presente
reglamento se define como Témminos de Referencia, al documento que contiene los
lineamientos generales y por el cual se establece los requisitos necesarios para realizar y
presentar estudios especificos.

El Decreto Supremo n."068-2001-PCM de 20 de junio de 2001, que aprueba el reglamento de
la Ley Orgéanica sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica, sefiala:

- Titulo II: De la planificacion, Capitulo I: De los instrumentos de planificacion, en el articulo 6°
sefiala que constituyen también instrumentos de planificacion para la conservacion de la
diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes, los planes de manejo
forestal.

Los hechos expuestos, se deben a que los funcionarios de la Direccién General Forestal y Fauna
Silvestre no han incorporado en los Planes Operativos Institucionales correspondientes a los afios
2010 y 2011, actividades orientadas a formular lineamientos, manuales, formatos que regulen la
formulacion, inspeccion y aprobacion, para las diferentes modalidades de aprovechamiento forestal
como es a través de concesiones, permisos y autorizaciones; toda vez que si bien se han elaborado
veintinueve (29) y veinticuatro (24) normas durante los afios 2010 y 2011, respectivamente; éstas
no estan referidas al aprovechamiento forestal; hechos que han sido corroborados, luego de la
revision a las normas aprobadas y en proceso de elaboracion durante los afios 2010 al 2011, donde
se evidencia que ninguna esta relacionada con el otorgamiento de derechos de aprovechamiento.

Dicha situacion viene generando que no exista uniformidad respecto al proceso de elaboracion,
inspeccion y aprobacion de los planes general de manejo y planes operativos anuales; toda vez
que, no existen lineamientos, manuales, formatos que regulen las diferentes modalidades de
aprovechamiento forestal, como son a través de concesiones, permisos y autorizaciones;
considerando que la informacion es un elemento importante para la toma de decisiones por parte
de las autoridades, ya sea de manera individual o colectiva, orientadas a aprovechar los recursos de
manera sostenible.
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Asimismo, la carencia de lineamientos viene afectando el ejercicio de las funciones referidas a la
elaboracién, evaluacion y autorizacion de expedientes de aprovechamiento forestal a través de sus
diferentes modalidades como son: concesiones, autorizaciones y permisos forestales; hechos que
son corroborados por las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre - ATFFS que
se detallan a continuacion:

e ATFFS Lambayeque, sefialé?' que no hay términos de referencia para el aprovechamiento de
bosques secos ni los lineamientos técnicos para el aprovechamiento forestal en areas boscosas
con fines de cambio de uso, tampoco para la elaboracion del expediente de aprovechamiento
forestal en bosques secos; asimismo afirma, que dicha situacion ha afectado el ejercicio de sus
funciones.

o ATFFS Tingo Maria, informa? que por las caracteristicas especificas de los diferentes tipos de
bosques y entre ofras de caracter normativo, existen limitaciones que afectan parcialmente el
ejercicio de funciones, la desactualizacion de normativa y la carencia de términos de referencia
para la elaboracion de planes de manejo de ciertas modalidades de aprovechamiento forestal.

o ATFFS Selva Central manifiesta®; “La falta de una normativa legal forestal y de fauna silvestre,
no permite en muchos casos accionar como es debido, dentro del cumplimiento de nuestras
funciones establecidas por Ley”. Agrega ademas: “Asi podriamos enumerar vacios diversos en
las nomas legales vigentes que no cuentan con las directivas complementarias necesarias, que
nos permitan un accionar mas acorde con la realidad de cada ATFFS”.

Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre Ucayali, informa?* sobre la falta de una
directiva especifica para realizar la inspeccion ocular de los planes operativos anuales de
concesiones forestales de todas las especies que se presentan en estos documentos de gestion,
asi como la falta de términos de referencia para concesiones forestales no maderables, entre
otros; lo que dificulta la evaluacion de planes de manejo que consideran estos productos.

La Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre del
Osinfor sefiala®: “...la inexistencia de términos de referencia especificos para la formulacion de
planes operativos anuales - POAs de aprovechamiento forestal en bosques secos, tanto en
tierras privadas como de dominio publico, genera con bastante frecuencia la consignacion de
POAs con arboles sin coordenadas de ubicacion geogréfica y sin las actividades silviculturales
minimas para garantizar el aprovechamiento sostenible del recurso forestal’.

Por dltimo, la carencia de lineamientos técnicos para el aprovechamiento forestal, no permite que
esta actividad se lleve a cabo bajo una adecuada regulacion y control, lo cual es uno de los factores
que permiten la ilegalidad en su manejo. Hechos que conjuntamente con el desarrollo de
actividades econdmicas como la agricultura migratoria y el desarrollo de grandes proyectos de
infraestructura y de explotacion de recursos; entre otros, se ven reflejados en una tasa de
deforestacion que asciende a 150 000 ha/afio; afectandose la dinamica natural de los bosques, el
habitat de las poblaciones de fauna silvestre asociadas a los recursos forestales y poniendo en
\_/\' riesgo la diversidad biolégica que estos ecosistemas albergan.

2t Mediante oficio n.° 0234-2012-ATFFS-LAMBAYEQUE-2012, de 02 de marzo de 2012.

2 Con oficio n.® 169-2012-AG-DGFFS-ATFFS-TM, de 02 de marzo de 2012.

23 Mediante oficio n.° 221-2012-MINAG-DGFFS-ATFFS-SELVA CENTRAL, de 23 de marzo de 2012.
24 Con oficio n."360-2012-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U, de 16 de marzo de 2012.

% Mediante oficio n."270-2012-OSINFOR-DSPAFFS, de 06 de marzo de 2012.
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EL MINISTERIO DE AGRICULTURA A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE, NO HA FORMULADO EL INVENTARIO NACIONAL DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE, NI LA CLASIFICACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE EN
FUNCION A SU ESTADO DE CONSERVACION, INSTRUMENTOS QUE CONTRIBUIRAN CON
LA SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE.

La Ley n® 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, tiene por objetivo normar, regular y supervisar
el uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre del pais,
compatibilizando su aprovechamiento con la valorizacién progresiva de los servicios ambientales del
bosque, en amonia con el interés social, econémico y ambiental de la Nacién; agrega que el
Ministerio de Agricultura es el 6rgano normativo y promotor del uso sostenible y conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre.

El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado con Decreto Supremo n.°014-
2001-AG, de 06 de abril de 2001, sefiala entre otros principios orientadores de la actividad forestal y
de fauna silvestre, la conservacion de la diversidad biologica; asimismo, precisa que uno de los
objetivos de la gestién sostenible, es la promocion del adecuado conocimiento de los recursos
forestales y de fauna, asi como su mejor aprovechamiento y conservacion.

Al respecto, luego de la revision y andlisis a la informacién remitida por la Direccion General
Forestal y Fauna Silvestre relacionada con las actividades de conservacion, se ha evidenciado que
no se cuenta con un inventario de los recursos forestales y fauna silvestre, ni se ha llevado a cabo
la clasificacion de especies de flora y fauna silvestre en funcion a su estado de conservacion; y que
los listados de especies forestales y fauna silvestres amenazadas fueron elaborados en el afio 2004
(fauna), y 2006 (flora), por lo que estarian desactualizados; el detalle de las mencionadas
debilidades se revelan a continuacion:

=\ a. Ausencia de los inventarios de los recursos forestales y de fauna silvestre.

El manejo de los bosques naturales requiere de documentacién confiable que permita una
planificacibn a mediano y largo plazo; la técnica que nos permite obtener este tipo de
informacién se conoce como ‘“Inventario Forestal™®, definido como un “sistema de recoleccion v
registro cuali-cuantitativo de los arboles y de las caracteristicas del area sobre la cual se
desarrolla el bosque, de acuerdo a un objetivo previsto y en base a métodos apropiados y
confiables™.

La Ley n® 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sobre el inventario y valoracion de la
diversidad biolégica; sefiala que correspondia al INRENA (funciones que fueron asumidas por el
Ministerio de Agricultura?® desde el afo 2009) elaborar el inventario de la diversidad biolbgica
forestal y de fauna silvestre en todo el territorio nacional.

Con el propésito de conocer si la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre ha formulado el
inventario de los recursos forestales y de fauna silvestre solicitamos dicha informacién; al
respecto, a través del Oficio n® 182-2012-AG-DGFFS-DGEFFS del 23 de febrero del 2012,
manifiestan que en relacion al inventario forestal, se ejecuto un inventario piloto de los recursos

% Curso Técnicas de Manejo Forestal/Proyecto INRENA — CIFOR-FONDEBOSQUE:
http.//intranet.catie.ac.crfintranet/posgrado/BB505/Presentaciones/Femando/Doc_Inventarios_Forestales.pdf

7 Inventarios Forestales en Bosques Tropicales/Jorge Malleux Orjeda.

2 Decreto Supremo n.030-2008-AG, del 10 de diciembre de 2008. Aprueban la fusién del INRENA e INADE en el Ministerio de
Agricultura, siendo este ultimo el ente absorbente. Articulo 1.1.3 Toda referencia hecha a la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre
del Instituto Nacional de Recursos Naturales del INRENA o a las competencias, funciones y atribuciones que éstas venian ejerciendo,
se entendera como efectuada al Ministerio de Agricultura.
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forestales denominado “Inventario Piloto de los Recursos Forestales en las zonas 7 y 8 del
bosque de produccién permanente del departamento de Loreto, ejecutado durante el periodo del
15 de julio al 27 de agosto del 2011, el cual se encuentra en la etapa de sistematizacion e
interpretacion de resuitados?; encontrandose atin pendiente la realizacion del inventario forestal
a nivel nacional. Respecto al inventario fauna silvestre, refiere que sélo se cuenta con el Glitimo
censo de la poblacién de vicufia, realizado en el afio 2000 por el Consejo Nacional de Camélidos
Sudamericanas - CONACS; afirmaciones que evidencian el incumplimiento en la formulacion del
inventario de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Adicionalmente, solicitamos® a la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre los lineamientos
técnicos, directivas y metodologias para la elaboracién de inventarios de los recursos forestales
y de fauna silvestre; al respecto, la Direccién de Promocion Forestal y de Fauna Silvestre®!
informa que tienen un manual base para la planificacion y ejecucion de inventarios forestales,
especificamente para Bosques de Produccion Permanente, cuya aprobacion esta en tramite; es
decir, no existen instrumentos de gestion (lineamientos técnicos directivas y metodologias) para
el inventario de las demas categorias de bosque32 como son: bosques de produccion en reserva,
bosques de aprovechamiento futuro, bosques en tierras de proteccién, bosques en comunidades
nativas y campesinas y bosques locales; ni para inventarios de fauna silvestre.

b. La clasificacion de especies de flora y fauna silvestre, en funcidn a su estado de
conservacion, no ha sido formulada y los listados de especies categorizadas de flora y
fauna silvestre de acuerdo al grado de amenaza fueron formulados hace seis (6) y ocho
(8) afnos respectivamente. ' _

El manejo de recursos de fauna silvestre es un proceso ordenado de foma de decisiones y
ejecucion de acciones, fundamentadas en conocimientos cientificos y destinados a satisfacer las

>, demandas con el méximo y sostenido provecho colectivo, lo cual se alcanza a través del
% seguimiento de las poblaciones de animales silvestres y sus habitats®,

El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que e! Instituto Nacional de
Recursos Naturales — Inrena, elabora y actualiza cada tres (3) afios, la clasificacion oficial de
especies de flora y fauna silvestre en funcién de su estado de conservacion, tomando como
referencia los procedimientos interacionalmente reconocidos y aceptadcs, a fin de establecer
las necesidades de proteccion o restauracion, asi como la factibilidad de su aprovechamiento
sostenible; en base a esta clasificacidn se determina las especies de fauna silvestre susceptibles
de aprovechamiento en sus distintas modalidades; las que pueden ser reproducidas en viveros;
propone el establecimiento de vedas; y, dispone las medidas de restauracion ecolégica;
asimismo, el mencionado Reglamento precisa que el listado de especies categorizadas de
acuerdo al grado de amenaza deben ser actualizadas cada dos (02) afios.

Al respecto, mediante oficio n.® 64-2012-CG/MAC-DGFFS, se solicito la clasificacion oficial de
especies de flora y fauna silvestre en funcion de su estado de conservacion; mediante el oficio
d\ N° 274-2012-AG-DGFFS-DGEFFS la Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala
que dicha clasificacion corresponde a los listados de especies categorizadas de acuerdo al
grado de amenaza (D.S. n.° 043-2006-AG y D.S. n.° 034-2004-AG). Es decir la citada direccion

2 Oficio n.° 0046-20012-AG-DGFFS (DPFFS) adjunto a la carta 004-2012-AG-DGFFS-DPFFS.

2 Oficio n.® 09-2012-CG/MAC-DGFFS del 10 de febrero de 2012

31 Carta n.° 004-2012-AG-DGFFS del 24 de febrero de 2012.

% | ey n.° 27308. Articulo 8°. Ordenamiento Forestal

3 Seg(in Giles, en relacion a los recursos de fauna (1971) citado en el texto "Manejo de Fauna Silvestre Neotropical® por Juhani Ojasti-
Instituto de Zoologia Tropical- Universidad Central de Venezuela (pag.6).
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no ha formulado ni actualizado, las listas relacionadas con la clasificacion oficial de especies
segun su estado de conservacion; toda vez que el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre; define y especifica regulaciones diferenciadas, para la clasificacion de especies en
funcion de su estado de conservacién y la categorizacién de acuerdo al grado de amenaza.

En relacion al listado de especies categorizadas de flora y fauna silvestre de acuerdo al grado de
amenaza; mediante el oficio N° 182-2012-AG-DGFFS-DGEFFS de 23 de febrero de 2012,
manifiesta que mediante el Decreto Supremo n.° 043-2006-AG de 13 de julio de 2006, se
aprobd la relacion de especies amenazadas para flora silvestre; agrega que han iniciado en el
afio 2011, la planificacion del proceso de categorizacion de flora, la misma que se estima
culminaré en dos (2) afos. En relacion a la fauna silvestre, refiere que con el Decreto Supremo
n.® 034-2004-AG del 22 de setiembre de 2004 aprobaron la Gltima lista de clasificacion para
especies amenazadas para fauna silvestre; afade que desde el afio 2010 se viene realizando el
proceso de categorizacion de especies amenazadas de fauna silvestre, el cual se encuentra en
la Gltima etapa, habiéndose previsto culminar durante el primer semestre del 2012, siendo los
grupos evaluados: mamiferos, aves, anfibios, reptiles e invertebrados; hechos que evidencian
que no han cumplido con elaborar los mencionados listados de especies amenazadas tanto para
flora y fauna silvestre. Es decir los listados que clasifican la flora y fauna silvestre de acuerdo al
grado de amenaza datan de seis (6) y ocho (8) afios respectivamente.

Al respecto, cabe detallar que las caracteristicas de estas especies varian con el paso del
tiempo y debido a factores naturales como antrépicos, como es el caso de la Cortarama
Peruana®, la cual esta clasificada por la Union Intermacional para la Conservacion de la
Naturaleza - UICN y el Gobiemo Peruano como en peligro de extincién debido a su distribucién
restringida, reduccion en su poblacién y amenazas inminentes, no obstante, segin estudios
realizados en el 2009%, debe asignarle la categoria de peligro critico, al encontrarse esta
especie, amenazada por la deforestacion y alteracion del bosque seco dentro de su distribucién,
debido a la tala (para lefia, carbon vegetal, y madera para construccién), ampliacion de tierras
agricolas; y la introduccion de otros animales (ganado;.

Por otro lado, existen especies que fueron consideradas como amenazadas en los listados de
flora y fauna correspondientes a los afios 2006 y 2004, respectivamente y actualmente no se
encuentre en grado de amenaza, como es el caso de la tara®, especie que segln el informe n.°
2295-2011-AG-DGFFS-DGEFFS% de 13 de julio de 2011 elaborado por la Direccién de Gestién
de Flora y Fauna Silvestre, no presenta algiin grado de amenaza, debido a las condiciones de la
especie en los_Ultimos cinco afios, donde la tendencia del sembrio ha crecido de manera
exponencial y su aprovechamiento se ha focalizado en el fruto de la especie.

En relacion a los criterios y parametros especificos para la clasificacion de especies
amenazadas de flora y fauna silvestre; con oficio n.° 210-2012-AG-DGFFS-DGEFFS la
Direccion General Forestal y Fauna Silvestre, informan que utilizan los criterios establecidos por
la Unidn Intemacional para la Conservacion — UICN; sin embargo, debemos precisar que el
articulo 273° del Reglamento de la Ley General Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que los

3 | 3 Cortarrama peruana, cuyo nombre cientifico es Phytofomna raimondii, es un ave de la familia cotingidae que vive en la costa norte
peruana, es una especie caracteristica de la region de Tumbes; su poblacion esta muy fragmentada y se estima que no supera el millar
de ejemplares en total; su nombre cientifico hace referencia, al género Phytotoma, a que corta hojas para alimentarse, y la especie es
un homenaje al gran naturalista Antonio Raimondi.

3 Flanagan, J.N.M. 2009. Plan de Accion: Cortarrama Peruana, Peruvian plantcutter, Phytotoma raimondii. PROFONANPE.

% |a tara, nombre cientifico Caesalpinea spinosa, es un arbol de formas retorcidas y aspecto ligubre, que se desarrolla en la costa y
siema, mide hasta 5 m de alto, crece silvestre y cultivada en suelos arenosos y rocosos, y sus ramas, abiertas y espinosas, producen
unas vainas aplanadas de color rosado.

37 Remitido con oficio n. 210-2012-AG-DGFFS-DGEFFS, de 05 de marzo de 2012.
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criterios y parametros especificos para la clasificacion de especies amenazadas de flora y fauna
silvestre deben ser aprobados mediante norma expresa del Ministerio de Agricultura.

Adicionalmente, la comision auditora® solicito a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre
informen las causas que han originado que los mencionados instrumentos de gestion forestal y
fauna silvestre (inventarios, clasificacion de especies en funcién a su estado de conservacion y
listado de especies amenazadas) no se actualicen; al respecto solamente han dado respuesta, en
relacion a la categorizacién de especies amenazadas de fauna silvestre y flora; indicando que ésta
(fauna silvestre) se inicié en el afio 2009 y, para flora se inicio la planificacién en el afio 2010;
agrega que, |a lista mas reciente de fauna silvestre fue aprobada en el afio 2004, no obstante que la
norma establece que debe actualizarse cada dos (2) afios. Asimismo, sefiala que con Resolucion
Directoral N° 025-2011-DGFFS del 11 de julio del 2011 se aprueba la conformacion del grupo de
trabajo para la ejecucion de un inventario piloto de los recursos forestales en las zonas 7 y 8 del
Bosque de Produccion Permanente del departamento de Loreto; sin embargo, como se menciond
es un trabajo sobre un area especifica (BPP del departamento de Loreto).

Asimismo, hemos revisado los Planes Operativos Institucionales y sus evaluaciones
correspondientes a los afios 2010 y 2011, determinandose que no han programado actividades
relacionadas a la ejecucion del inventario forestal y de fauna silvestre; asi como, tampoco para
elaborar Ia clasificacion oficial de especies de fiora y fauna silvestre en funcién a su estado de
conservacion; cabe sefialar, que en dichos afos, se planificaron actividades referidas a formular el
listado de especies categorizadas de acuerdo al grado de amenaza; sin embargo, en algunas
actividades no alcanzaron las metas establecidas; es decir durante el afio 2010 se planifico la
emision de dos (2) Resoluciones de aprobacion de los listados de flora y fauna, asi como efectuar,
dos (2) publicaciones; sin embargo, solo se realizé una (1) publicacion y no han emitido las citadas
resoluciones; el detalle de la mismas se revela en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4:
das vs. Ej

as. Periodo 2010

. " . Meta Ejecucion
Linea de o ':"':ta‘l’;’ de Unidad de Medida | ME2 | modifi. | Acumulada(al | AY2"P
accion roducto/Proceso cada IV Trimestre)
Conduccién de | Especies de flora y fauna | Resoluciones 2 0 0 0.0%
la gestion | categorizadas segin su | Publicaciones 2 1 0 0.0%
forestal y de | grado de amenaza . o
fauna silvestre Talleres Nacionales 3 3 2 66.7%

Fuente: Plan Operativo Anual 2010 y Evaluacion.
Elaborado por: Comision de auditoria

En relacion al Plan Operativo Anual, correspondiente al afio 2011, se planifico ejecutar diez (10)
informes sobre el proceso de categorizacion de especies de flora y fauna silvestre segun el grado
de amenaza en el ambito nacional; y efectuar una (1) publicacion; sin embargo, se ejecuto tres (03)
informes y no se realizé ninguna publicacion; el detalle de los mencionados hechos se revelan a
continuacion:

3 Con oficio n.° 28-2012-CG/MAC-DGFFS de 27 de febrero de 2012.
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Cuadro n.® 5:
Actividad adas vs. Ejecutadas - Periodo 2011

ey

" jecucion
Linea de accién Prc:z:mdlg:gseso Unidad de Medida lrn e;lt:I Acum_ulada al IV | Avance Anual
Trimestre)
Informe sobre el proceso de
Conduccion de la categorizacion de especies de
gestion forestal y de flora y fauna silvestre segtn el Informes 10 3 30%
fauna silvestre grado de amenaza en el
ambito nacional. Publicacién 1 0 0%

Fuente: Plan Operativo Anual 2011 y Evaluacién.
Elaborado por: Comision de auditoria

Con relacion a los hechos descritos, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:
e laleyn® 27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 15 de julio del 2000, sefiala:

- Articulo 22°, numeral 22.5, sobre el inventario y valoracion de la diversidad bioldgica;
sefiala que corresponde al Inrena (funciones asumidas por el Ministerio de Agricultura)
elaborar y actualizar periodicamente el inventario y valoracién de la diversidad biologica
forestal y de fauna silvestre en todo el territorio nacional, asi como elaborar la clasificacion
oficial de las especies en riesgo, con fines de proteccion y conservacion de dichos recursos
y priorizar medidas de proteccion de las especies silvestres amenazadas.

Decreto Supremo n° 014-2001-AG del 06 de abril del 2001 que aprueban el Reglamento de la
Ley Forestai y de Fauna Silvestre, sefiala;

- Articulo 38°, refiere que el Inrena tiene a su cargo el inventario, evaluacion, catastro y
registro oficial de los recursos forestales a nivel nacional, asi como su actualizacion. El
Inrena pone a disposicion del pablico esta informacion, de manera oportuna y eficaz.

- Articulo 271°, refiere que el Inrena elabora y actualiza, cada cuatro afios, en coordinacion y
cooperaciéon con las instituciones piblicas y privadas especializadas, el inventario y
valoracion de la diversidad biologica forestal y de fauna silvestre del territorio nacional, de
acuerdo a las prioridades establecidas para los diferentes ecosistemas.

- Articulo 273°, sefiala que el Inrena define y aprueba los criterios y parametros especificos
mediante Resolucion Jefatural para la aplicacion de la clasificacién contenida en el articulo
272°.

- El articulo 274° Actualizacion del listado de clasificacion, establece que el listado de
especies categorizadas de acuerdo al grado de amenaza es actualizado cada dos afos; en
caso contrario queda automaticamente ratificado.

- Elarticulo 258° Clasificacion de especies en funcion de su estado de conservacion; refiere
que el Inrena elabora y actualiza cada tres (3) afos, la clasificacion oficial de especies de
flora y fauna silvestre en funcién de su estado de conservacion, tomando como referencia
procedimientos internacionalmente reconocidos y aceptados, a fin de establecer las
necesidades de proteccion o restauracion, asi como la factibilidad de su aprovechamiento
sostenible. En base a esta clasificacion la autoridad forestal y de fauna silvestre: determina
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las especies de fauna silvestre susceptibles de aprovechamiento en sus distintas
modalidades; las especies a ser reproducidas en viveros; propone el establecimiento de
vedas y dispone medidas de restauracion ecologica

Dicha situacién se debe a no haber incluido actividades o proyectos en los documentos de gestion
(planes operativos anuales y presupuestos institucionales) relacionados con la elaboracion de los
inventarios de flora y fauna silvestre; asi como para realizar investigaciones, informacion que
permitird actualizar los listados de especies de flora y fauna silvestre amenazados que fueron
elaborados durante los anos 2004 y 2006.

La ausencia de informacion relacionada con la clasificacion de especies segun el grado de
conservacion y amenaza de fauna silvestre, podria conllevar a la extincion de determinadas
especies, mas aln si se vienen emitiendo autorizaciones de aprovechamiento y de comercializacion
de especies, utilizando informacion que no es confiable; como es el caso de los calendarios de caza
comercial de especies no amenazadas® que estan sustentados en estudios poblacionales®
desactualizados.

Asimismo, la ausencia de inventarios, no permiten conocer cualitativa y cuantitativamente las
especies forestales y de fauna silvestre que integran el patrimonio natural; aspectos que inciden en
la planificacion de politicas, normativas y acciones a mediano y largo plazo* que contribuyan a
desarrollar estrategias para un eficiente manejo de los recursos forestales (bosque*?) y de fauna
silvestre; frente a la problematica existente en el sector forestal como el aprovechamiento y
comercio ilegal, la agricultura migratoria, el desarrolio de proyectos de infraesiructura y de
explotacion de recursos; entre otros, lo cual se ve reflejado en una tasa de deforestacion que
Z\asciende a 150 000 ha/afio; que afecta la dinamica natural de los bosques, el habitat de las
«7 poblaciones de fauna silvestre asociadas a los recursos forestales y pone en riesgo la diversidad
bioldgica que estos ecosistemas albergan.

3. LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE NO HA IMPLEMENTADO EL
ORDENAMIENTO FORESTAL, PREVIA EVALUACION DE SUS CARACTERISTICAS BIOTICAS
Y ABIOTICAS; INSTRUMENTO DE GESTION QUE CONTRIBUIRA A LA CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS FORESTALES DE MANERA SOSTENISLE.

El ordenamiento forestal*® del pais, comprende la delimitacion de bosques: produccion, espacios
que son aptos para la produccion permanente y sostenible de madera; aprovechamiento futuro,
superficies en proceso de desarrollo para ser puestas en produccion permanente de madera y otros
servicios forestales; tierras de proteccion que sirven para preservar los suelos, mantener el
equilibrio hidrico, conservar y proteger los bosques riberefios; en comunidades nativas y
campesinas, aquellos que se encuentran dentro del teritorio de dichas comunidades; locales,
otorgados mediante autorizaciones y permisos a las poblaciones rurales y centros poblados para el
aprovechamiento de los recursos forestales; asi como, de las areas: recuperacion forestal son
tierras sin cubierta vegetal, con escasa cobertura arbérea o de bajo valor comercial, que requieren

® Remitidos mediante oficio n.182-2012-AG-DGFFS-DGEFFS,del 23 de febrero de 2012

“ |nformes Técnicos: n.” 520-2011-AG-DGFFS-DGEFFS de 15 de febrero de 2011, sustento de la Resolucién Ministerial n."0171-2011-
AG que aprueba el calendario de caza comercial de especies de fauna silvestre no amenazadas de las clases de aves, reptiles y
mamiferos para el periodo 2011, y el Informe n."2343-2009-AG-DGFFS(DGEFFS de 29 de octubre de 2009, sustento de la Resolucion
Ministerial n."0028-2010-AG que aprueba el calendario de caza deportiva de especies de fauna silvestre no amenazadas, fuera de
Areas Naturales Protegidas.

41 Curso Técnicas de Manejo Forestal/Proyecto INRENA — CIFOR-FONDEBOSQUE:
http:/fintranet.catie. ac.cr/intranet/posqrado/BB505/Presentaciones/Femando/Doc Inventarios Forestales.pdf

“2 |nventarios Forestales en Bosques Tropicales. Jorge Malleux Orjeda.

43| a Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente desde el afio 2000
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forestacion y reforestacion, para reincorporarlas a la produccion; y areas naturales protegidas,
superficies para la conservacion de la diversidad biologica y demas valores de interés ambiental,
cultural, paisajistico y cientifico

Al respecto, el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que el Instituto Nacional
de Recursos Naturales - Inrena, (funciones asumidas por el Ministerio de Agricultura), en relacion al
ordenamiento forestal, tiene como funcién la elaboracion del inventario, evaluacion, catastro y
reqgistro oficial de los recursos forestales a nivel nacional; asimismo, establece que en base a los
estudios ambientales, sociales y econémicos, delimita las diversas categorias de bosques, que son
superficies boscosas con fines de aprovechamiento, de reserva para un futuro aprovechamiento; asi
como, ofras que requieran ser conservadas y protegidas; excepto, las areas naturales protegidas,
que estdn a cargo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, organismo publico
descentralizado del Ministerio del Ambiente.

Con el propésito de conocer los avances respecto al proceso de ordenamiento forestal, solicitamos
tal documentacion; al respecto con oficio n.® 0209-2012-AG-DGFFS del 21 de febrero del 2012, la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre®; informa que han elaborado un mapa con la
delimitacion de los bosques de produccion permanente y de areas naturales protegida; respecto a
las demas categorias, indica que no se encuentran delimitadas; el detalle del proceso de
implementacion de las citadas categorias se revelan a continuacion:

Cuadron.® 6:
Estado situacional del proceso de delimitacion de las categorias del
Ordenamiento Forestal

Delimitado (Investigacion

Bosques de Bosques de Produccion Permanente desactualizada)

Produccion

Bosques de Produccion en Reserva

Bosques para Aprovechamiento futuro

. . No se ha delimitado
Bosques en Tierras de Proteccion

Bosques en Comunidades Nativas y Campesinas

Se establecen a solicitud. En virtud a
ello se registra y actualiza la data. (1)
Areas Naturales Protegidas Definida (2)

Elaborado por: Comisién de auditoria

Fuente: oficio n.° 0209-2012-AG-DGFFS del 21 de febrero el 2012

Notas:

(1} Segun fa Resolucién Jefaturaf n.” 042-2003 -INRENA

{2): Competencia del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Ministerio del Ambiente)

Bosques Locales

Tal como se detalla en el cuadro, a la fecha solo se cuenta con la delimitacion de los Bosques de
Produccion Permanente; en relacion al sustento técnico de esta delimitacion la Direccion de
Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre ha remitido los informes “Mapificacion y
Evaluacion Forestal del Bosque de Produccion Permanente™®, elaborados durante los afios 2003 y
K\/\/ 2004 como producto de las investigaciones (inventario de especies forestales) realizadas en las
regiones de Madre de Dios, Loreto, Huanuco, San Martin y Ucayali elaborados por el Instituto

“ Oficio n.° 07 y 26-2012-CG/MAC-DGFFS del 08 y 22 de febrero del 2012, respectivamente

4 Adjunta el oficio n.® 0057-2012-AG-DGFFS-DICFFS del 16 de febrero del 2012, emitido por la Direccion informacién y Control Forestal
y de Fauna Silvestre

% Remitidos mediante oficio n."0209-2012-AG-DGFFS(DICFFS), de 21 de febrero de 2012.
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Nacional de Recursos Naturales. Cabe detallar, que estas investigaciones estarian desactualizadas,
debido a la dinamica de los procesos de aprovechamiento, y la deforestacion que afecta a los
recursos naturales, cuya tasa asciende 150 000 ha/afio?”; la misma que es causada por la
agricultura, la ganaderia y la tala ilegal; ademas; a pesar de los requerimientos reiterativos® no ha
remitido sustento técnico similar para las regiones de Puno, Cusco y Ayacucho.

Es del caso sefialar que el Inrena delimitd la extension de la superficie de los bosques de
produccion permanente en el afo 2004, cuya area ascendia a 25 172 146 hectareas, en tanto que
la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre ha realizado “actualizaciones” al 20114, cuyos
resultados determinan un area de 17 763 377 hectareas; observandose una  disminucion
ascendente a 7 408 769 hectareas de las mencionadas caracteristicas de bosques. Al respecto, el
documento del Proyecto GCP/GLO/194/MUL Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal
Sostenible del Pert ante el Cambio Climéatico™, sostiene que la informacion respecto a la cobertura
forestal que maneja la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre se basa en imagenes
satelitales: “Los Gltimos datos de cubierta forestal del Pert estan basados en imagenes de satélite
con mas de cinco afios de antigiiedad, que no reflejan la situacion actual de nuestros bosques”.

Por otro lado, de la revision al Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Ministerio de
Agricultura’!, se identificé dentro del Eje Estratégico 6.7: Recursos forestales y Fauna Silvestre, el
objetivo especifico; "Consolidar el manejo sostenible para el aprovechamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asegurando la conservacion de la biodiversidad y su entorno
ecologico de los ecosistemas forestales”, en cuyo lineamiento de politica: 7.1, indica : “Promover la
gestion eficiente del manejo forestal y fauna silvestre”, asimismo, la respectiva estrategia dispone:
7.1.1 “Actualizar el ordenamiento territorial forestal para un adecuado aprovechamiento productivo y
conservacion de los recursos naturales forestales y de fauna silvestre”.

Sin embargo, del andlisis efectuado a los Planes Operativos Institucionales® y sus evaluaciones
commespondientes a los afios 2010 y 2011, se evidencid que no han incluido objetivos y lineas de
accion relacionados con el ordenamiento forestal; si bien es cierto se elaboré un proyecto de
metodologla para realizar inventarios en bosques de produccion permanente, relacionados a la
/ Zonificacion Ecologica Econdmica (ZEE); tembién lo es que no han incluido actividad para las otras
j/ categorias de ordenamiento forestal, como son para los bosques de produccion en reserva,
' bosques de aprovechamiento futuro y bosques en tierras de proteccion.

Con relacion a los hechos descritos, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:

e Llaleyn® 27308 de 15 de julio del 2000 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en el articulo 8°
sobre el ordenamiento forestal, sefala:

- Bosques de produccion, son superficies boscosas que por sus caracteristicas bioticas y
abidticas son aptas para la produccion permanente y sostenible de madera y otros
servicios forestales. Se subdividen en Bosques de produccion permanente que son areas

7 Mapa de deforestacion 2000-MINAM, capitulo 4 y Propuesta def Plan de Preparacion para REED (Reduccion de Emisiones de

Deforestacion y Degradacion de Bosques), pagina 55
‘;_/ # Oficio n.° 70-2012-CGMAC-DGFFS del 12 de marzo de 2012, oficio n.° 80-2012-CG/MAC-DGFFS e 23 de marzo y n.” 95-2012-
CG/MAC-DGFFS de 30 de marzo de 2012.
*9 Aicanzado con Oficio n.® 106-2012-AG-DGFFS-DICFFS del 12 de marzo del 2012
% Proyecto que cuenta con Acuerdo de proyecto del 03 de marzo de 2011, firmado por el Ministro del Ambiente y por el representante de
la FAO en el Pert. Remitido a la comision de auditoria mediante oficio n.° 322-2012-AG-DGFFS(DPFFS).
51 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.°821-2008- AG, del 19 de sefiembre de 2008 y actualizado mediante Resolucion Ministerial
n.°573-2010-AG, de 9 de setiembre de 2010.
52 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n. 194-2010-AG, y sus evaluaciones, remitidas mediante oficio n."194-2012-AG-DGFFS
(DPFFS) de 10 de febrero de 2012.
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con bosques naturales primarios que mediante resolucion ministerial se ponen a
disposicion de los particulares para el aprovechamiento preferentemente de la madera y de
otros recursos forestales y de fauna silvestre a propuesta del Inrena; y en Bosques de
produccion en reserva, son bosques naturales primarios destinados a la produccion
preferente de madera y otros bienes y servicios forestales, que el Estado mantiene en
reserva para su futura habilitacion mediante concesiones.

- Bosques para aprovechamiento futuro, son superficies que por sus caracteristicas bioticas
y abibticas se encuentran en proceso de desarrollo para ser puestas en produccion
permanente de madera y ofros servicios forestales; se subdividen en Plantaciones
forestales que son aquellas logradas mediante el establecimiento de cobertura arborea y
arbustiva en areas de capacidad de uso mayor forestal; Bosques secundarios, son
superficies boscosas pobladas por especies pioneras, formadas por pérdida del bosque
primario como consecuencia de fendmenos naturales o actividad humana; Areas de
recuperacion forestal, son tierras sin cubierta vegetal o con escasa cobertura arbérea o de
bajo valor comercial, que requieren forestacion y reforestacion, para reincorporarlas a la
produccion y prestacion de servicios forestales.

- Bosques en tierras de proteccion, son superficies que por sus caracteristicas bidticas y
abioticas sirven fundamentalmente para preservar los suelos, mantener el equilibrio
hidrico, conservar y proteger los bosques riberefios orientados al manejo de cuencas para
proteger la diversidad bioldgica y la conservacion del ambiente.

- Areas naturales protegidas, se consideran areas naturales protegidas las superficies
necesarias para la conservacion de la diversidad bioldgica y demés valores asociados de
interés ambiental, cultural, paisajistico y cientifico, de conformidad con lo establecido en la
Ley n.° 26834.

- Bosques en comunidades nativas y campesinas: Son aquéllas que se encuentran dentro
del territorio de dichas comunidades, con la garantia que les reconoce el Articulo 89 de la
Constitucion Politica del Per(.

- Bosques locales: Son los que otorga el Inrena de acuerdo al reglamento, mediante
autorizaciones y permisos a las poblaciones rurales y centros poblados para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

e El Decreto Supremo n° 014-2001-AG del 06 de abril del 2001 que aprueban el Reglamento de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala:

- Articulo 38°, refiere que el Inrena tiene a su cargo el inventario, evaluacion, catastro y
registro oficial de los recursos forestales a nivel nacional, asi como su actualizacion;
ademas que el Inrena pone a disposicion del piblico esta informacion, de manera oportuna
y eficaz.

- Articulo 39°, establece que el Ordenamiento Forestal, comprende, Bosques de
produccion, Bosques para aprovechamiento futuro, Bosques en tierras de proteccion,
Tierras de proteccion, Bosques en comunidades nativas y campesinas, Bosgues locales y
Areas naturales protegidas.
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- Articulo 45°, refiere que para el proceso de ordenamiento forestal establecido en el Titulo I
de la Ley, el Inrena realiza la zonificacion forestal, con el fin de identificar la vocacion
natural de las areas y la ocupacion actual de las mismas, contando para tal efecto con el
mapa forestal, el mapa de suelos, el reglamento de clasificacion de tierras y otros
estandares de identificacion.

- Articulo 56°, establece que el Inrena, aprueba mediante Resolucion Jefatural, las medidas
y caracteristicas necesarias para la extraccion de ejemplares de la flora silvestre; los
formatos de los contratos de concesion, autorizaciones y permisos forestales, los
documentos impresos que se utilicen en la administracion y control forestal, los términos de
referencia para la elaboracion de los planes de manejo; y otros lineamientos técnicos
necesarios para lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

Los hechos expuestos, se deben a que el Instituto Nacional de Recursos Naturales (funciones
asumidas por la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre) no ha actualizado los mapas
forestal y de suelos que fueron elaborados durante los afios de 1995 y 1996, respectivamente;
segun lo indicado por la mencionada direccion, mediante el oficio n.° 107-2012-AG-DGFFS-DICFFS
de 12 de marzo de 2012; documentacion (mapas) que permitira realizar la zonificacion forestal, de
manera que se identifique la vocacion natural de las areas y la ocupacién actual de las mismas.
Adicionalmente, dicha situacion también se ha originado debido a que no se han establecido
procedimientos o directivas para la delimitacion de las categorias del ordenamiento forestal:
bosques para aprovechamiento futuro y bosques en tierras de proteccion; de acuerdo a lo referido
mediante los oficios n.° 0209-2012-AG-DGFFS y n.° 254-2012-DGFFS (DICFFS)%.

La ausencia del ordenamiento forestal, genera un riesgo potencial respecto al aprovechamiento de
los recursos forestales, debido a que permitirian extraer especies forestales de bosques que
deberian mantenerse en reserva para su futura habilitacion o de superficies que deberian estar
destinadas para la proteccion. Asimismo, la carencia del ordenamiento forestal impide que el

T Ministerio de Agricultura a través de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, defina las
// competencias de las diferentes entidades que son responsables de la administracion y manejo del
uso de tierras; asi como, armonizar las normas sectoriales, regionales y locales relacionadas con la
tematica forestal.

Finalmente, dicha situacion impide conocer el estado real de los recursos forestales; para la
implementacion de medidas que coadyuven a la recuperacion de las areas boscosas, la generacion
de beneficios ambientales, las medidas de conservacion, el monitoreo de la extensién de bosques,
asi como a advertir el desarrollo de actividades ilicitas relativas a la deforestacion, la cual afecta la
dinamica natural de los bosques y la diversidad biolégica que estos albergan.

4. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA NO HA FORMULADO NI APROBADO UN PROYECTO DE
INVERSION QUE LE PERMITA CONTAR CON UN SISTEMA DE CONTROL FORESTAL
(SOFTWARE SNIC), PARA COMBATIR EL COMERCIO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRE, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL CELEBRADO CON
ESTADOS UNIDOS.

(/\’ El Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre el Per(l y Estados Unidos el 12 de abril de 2006,
fue aprobado por el Congreso de la Republica, ratificado por el Ministerio de Relaciones

53 Adjunta Oficio n.° 0057-2012-AG-DGFFA-DICFFS y Oficio n.® 78-2012-AG-DGFFS-DICFFS de la Direccion de Informacion y Control

Forestal y de Fauna Silvestre.
5 Mediante la Resolucion Legislativa N° 28766 def 29 de junio de 2006
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Exterioress, y puesto en ejecucion por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo®®; en su Anexo
18.3.4 / Anexo sobre el manejo del sector forestal, sefiala que las partes reconocen que el comercio
relacionado con la tala y fauna silvestre ilegal, incluido su trafico, socavan la venta de productos
provenientes de fuentes legales, reducen el valor econdémico de los recursos naturales y debilitan
los esfuerzos para promover la conservacion y el manejo sostenible de recursos; por consiguiente,
se compromete a combatir tales actos ilegales, asi como a tomar accion para mejorar la gestion del
sector forestal y promover el comercio legal de los productos madereros.

Dentro de este marco legal, se establece que el Per, (Ministerio de Agricultura) en un plazo
méximo de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia del acuerdo (Enero 2009);
debera, entre otros, disefiar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de custodia para las
especies de arboles enumerados por la CITES y disefiar sistemas, incluidos los requisitos para la
supervision del manejo y el mantenimiento de registros, para rastrear de manera confiable los
especimenes desde la extraccion, hasta su transporte, procesamiento y exportacion.

A fin de atender este compromiso, fa DGFFS, la Direccion Forestal y Fauna Silvestre, en marzo de
201057 conformé el Grupo de Trabajo Técnico (GTT), con el fin de construir una propuesta para la
implementacion de un sistema (software) llamado “Modulo de Control del Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de Fauna Silvestre - Proyecto SNIC”.

El citado grupo, ha elaborado dos (2) documentos: Documento Conceptual y Metodologia para la
conduccion del Grupo de Trabajo Técnico relacionados con el “Modulo de Control del Sistema
Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (Proyecto SNIC), asi como han aprobado un
Cronograma de actividades para la Implementacion del Proyecto SNIC; y, finalmente han sostenido
diversas reuniones orientadas a la realizacion de un mapeo de procesos y su redisefio, etapas
preliminares a la elaboracion de la arquitectura del sistema (software).

Sobre el particular, como resultado de la revision a la informacién remitida por la Direccion General
~Forestal y de Fauna Silvestre, respecto a las gestiones llevadas a cabo para ia implementacion de
este software (programa de computo) para el control del manejo de los recursos forestales; se ha
evidenciado que sélo han aprobado los términos de referencia del proyecto de inversion
“Implementacion de Mddulo de Control del Sistema Nacional de Informacicn y Control Forestal®
Proyecto SNIC; tal como se revela a continuacion:

e Formulacion del Proyecto de Inversion “Implementacion de Modulo de Control del
Sistema Nacional de Informacion y Control Forestal - Proyecto SNIC”

La ejecucion de un gasto bajo la modalidad de inversion publica, implica intervenciones que
responden a un trabajo planificado y limitado en el tiempo, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o
recuperar la capacidad productora o de provisién de bienes o servicios; cuyos beneficios se
generen durante su vida 0til%8; optimizando el uso de los recursos publicos a través de los
principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus fases.

La DGFFS, tiene previsto desarrollar un proyecto de inversién, cuyo objetivo es implementar un
software de alcance nacional lamado “Modulo de Control del Sistema Nacional de Informacion y

% Con Decreto Supremo n.° 030-2006-RE del 30 de junio de 2006

% Decreto Supremo n.® 009-2009-MINCETUR del 17 de enero de 2009

5 Como resultado del Primer Taller Gubemamental del Sistema de Informacion para el comercio de productos forestales maderables del
Pert, llevado a cabo det 01 al 04 de marzo de 2010.

58 Decreto Supremo N° 102-2007-EF .- Aprueban el Nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica Articulo 2° Definiciones
21
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Control Forestal — Proyecto SNIC" que garantice la integracion, sistematizacion, anlisis y
puesta a disposicion de datos e informacion nacional de recursos forestales y de fauna silvestre
de manera fiable y oportuna.

En tal sentido, solicitamos a la Direccion de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre
(DICFFS), informe si han aprobado un proyecto de inversion relacionado con la implementacion
del “Médulo de Control del Sistema Nacional de Informacién y Control Forestal™, en el marco
de las normas que regulan el Sistema Nacional de Inversion Publica; al respecto, con oficio 081-
2012-AG-DGFFS (DICFFS)% han remitido diversos documentos que se describen a
continuacion;

Cuadron.°T7:
Documentos relacionados con la formulacion del proyecto Implementacion de
Madulo de Control del Sistema Nacional de Informacion y Control Forestal
b 7 RN s

7 e )

o emite puet ‘ para ' el .
Forestal y de 072-2011- 28 de enero de | desarrollo de los estudios de pre Oficina . de
; AG-DGFFS . s Planeamiento y
Fauna Silvestre DICFFS 2011 inversion  del Proyecto de Pr {
DGFFS ( ) Inversin esupuesto
Oficina de Auton.za !a elaboracion  del Direccion ~ General
Planeamiento 436-2011- 03 de marzo de | estudio a nivel perfil; en el marco Forestal v de Fauna
y AG-OPPUIS | 2011 del Sistema Nacional de | .. Y
Presupuesto oy Silvestre DGFFS
Inversidn Publica-SNIP
Direccion General , - . .
810-2011- . Remite términos de referencia | Oficina de
Forestal y de 12 de setiembre . .
] AG-DGFFS del proyecto para su evaluacién | Planeamiento y
Fauna —Silvestte | oppg) | 920 aprobacion Presupuesto
DGFFS ( yep P
. Aprueba los términos  de L
L |
Oficina . de 2041-2011- 12 de octubre | referencia para la elaboracion del Direccion ~ Genera
Planeamiento y . . o . Forestal y de Fauna
AG-OPP/UIS | de 2011 estudio de pre inversion a nivel | .
Presupuesto perfi Silvestre DGFFS

Elaborado por: Comisién de auditoria
Fuente: Oficio n.° 081-2012-AG-DGFFS (DICFFS) del 28 de febrero de 20112.

De los hechos expuestos, se concluye que el proyecto de inversion relacionado con la
implementacion del software: Madulo de Control del Sistema Nacional de Informacion y Control
Forestal; se encuentra en la fase de pre inversion, debido que solo se ha aprobado los términos
de referencia para la elaboracion del perfil del proyecto; no obstante que han transcurrido
aproximadamente tres (3) afios de la entrada en vigencia del Acuerdo de Promocién Comercial
celebrado entre el Pert - Estados Unidos.

El no implementar el Modulo de Control del Sistema Nacional de Informacion y Control Forestal
que se tiene planificado elaborar; se agrava por el hecho de que el actual funcionamiento del
Sistema de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre, presenta debilidades, toda vez

d\./

59 Oficio n.® 24-2012-CG/MAC-DGFFS del 23 de febrero de 2012
8 Del 28 de febrero de 2012.
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que el software que en la actualidad se viene aplicando lamado “Nodo CIF”, no esta disefiado
para el ejercicio del control del aprovechamiento y comercializacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre frente al trafico ilicito; ademas este software no tiene cobertura nacional, tal
como se explica a continuacion.

Funcionamiento del Sistema de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre

Mediante el oficio n.° 077-2012-AG-DGFFS (DICFFS), Ia Direccién de Informacion y Control
Forestal y de Fauna Silvestre, informa que siete (7) de las quince (15) ATFFS existentes a nivel
nacional, han implementado un sistema para el registro de informacion (llamado Nodo CIF), la
diferencia (8) con sus respectivas sedes, sistematizan su informacién de manera mecanica o en
excell, lo cual incrementa el riesgo en la generacion de informacion y la accesibilidad a la
informacidn. Asimismo, el actual sistema no permite la actualizacion de data oportuna, al
respecto se ha informado que la informacion de las instituciones pertenecientes al sistema
nacional de informacién forestal y de fauna silvestre, no es remitida oportunamente, pese a los
respectivos requerimientos que la Direccion de Informacion y Control Forestal y de Fauna
Silvestre ha venido comunicando a las Administraciones Técnicas Forestal y de Fauna Silvestre
y los Gobiernos Regionales, no pudiéndose actualizar data incluso del afio 2005".

Muestra de ello, es que al solicitarsele a la Direccion de Informacion y Control Forestal y de
Fauna Silvestre |a cantidad de Planes de Manejo Forestal y Planes Operativos Anuales para el
aprovechamiento forestal y el volumen de madera autorizada y extraida en el periodo 2004 -
2010; no remitid oportunamente esta data en su respuesta, informando que tuvo que solicitar
dicha data a las ATFFS y Gobiernos Regionales correspondientes; lc cual evidencia no contar
con una base de datos completa y actualizada.

La comision de auditoria, en coordinacién con funcionarios de la ATFFS Selva Centralf?, realizd
una inspeccion el 23 de marzo de 2012 al Nodo CIF de la Sede Satipo, provincia de Satipo, en
la cual se determin que la capacidad operativa para compilar la informacién generada por las
sedes del ambito de dicha administracion es limitada; por lo que solamente se viene registrando
la informacion generada por la Sede Satipo, las demas (Pichanaki, Chanchamayo, Villarica,
Puerto Bermudez, Iscozasin y Ciudad Constitucion), registran su informacion en forma manual y
remiten su informacion en formato excel®,

Asimismo, en las actas de inspeccion® se ha registrado diversas limitaciones y deficiencias del
mencionado sistema (nodo CIF} las cuales son:

— La Sede Satipo que administra el Nodo Selva Central, no cuenta con internet, la remision
de informacion a la Direccion de Informacion y Control Forestal, es a través de cabinas de
intemet (propiedad de terceros).

— El Nodo Selva Central no consigna codigos para el ingreso de las especies forestales “sin
identificar” que vienen siendo autorizadas para su extraccion, por lo cual dichas especies
se ingresan con codigos pertenecientes a otras especies de caracteristicas similares. ‘

— El sistema Nodo Seiva Central no controla el rendimiento de la especie “Congona’
(Brosimun alicastrum)® debido que su aprovechamiento ha sido aprobado hasta el 52% de

&t Oficio n.° 077-2012-AG-DGFFS (DICFFS) del 8 de febrero de 2012.

& Participantes de la Inspeccién al Nodo Selva Central: Comision de auditoria, Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre Selva
Central, Responsable de la Sede Satipo de la ATFFS Selva Central, Especialista Técnica de la ATFFS Selva Central.

63 Hechos que son detallados en la Carta n.° 020-2012-DGFFS-ATFFS/SELVA CENTRAL-CN-SEDE SATIPO del 22 de marzo de 2012.
&4 Actas de Inspeccion a los Puestos de Control de Mazamari y El Pedregal del 23 de marzo de 2012.

&5 |_a Resolucion Jefatural n.” 014-2005-INRENA, de 13 de enero de 2005
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madera rolliza a aserrada; sin embargo, se viene extrayendo hasta un 77%, generando
inconvenientes en la expedicion de guias de transporte forestal.

Es del caso comentar que en los Planes Operativos Institucionales correspondientes a los afios
2010 y 2011 se programé como indicador de producto, elaborar una Plataforma tecnolégica y
aplicaciones locales del Sistema Nacional de Informacion vy Control y de Fauna Silvestre SNIC,
ubicadas a nivel nacional, adquirida y operando en su primera fase, estableciéndose como meta
una (1) Plataforma operando y 26 aplicaciones locales; asimismo, la elaboracién de los estudios de
pre inversion para la implementacion del modulo de control del SNIF y monitoreo del plan de trabajo
GTT, estableciéndose como meta la elaboracion de un (1) Perfil de proyecto; sin embargo, se
advierte que segun el informe de seguimiento, a la fecha no ha implementado la citada plataforma
tecnolégica; “solo se han realizado las acciones previas para la obtencion de una parte del software
y hardware de alta potencia™t; asimismo, respecto al médulo, solo se ha aprobado el perfil del
proyecto, segin lo informado por la Direccion de Informacion y Control Forestal y de Fauna
Silvestre®’; el detalle de las mencionadas actividades se revelan a continuacion:

Cuadro n.® 8:
tividades programadas vs. Ejecutadas, segun POI 2011 y eval

e

Ejecucion

. . %
. . Indicador de Unidad de Meta Acumulada o
Linea de accion ‘ Producto /Proceso Medida Anual (allv ‘)::::f
l Trimestre)

Actividades 2010 (Resolucion Ministerial n."194-2010-AG)
Implementacion  del | Plataforma tecnoldgica y aplicaciones | Plataforma 1 0.70 70
Sistema Nacional de | locales del sistema Nacional de Informacion | Operando '
Informacion y Control | y Control y de Fauna Silvestre SNIC, Aolicaciones

Forestal y de Fauna | ubicadas a nivel nacional, adquirida y Lp I 26 0.34 13
Silvestre — SNIC [ operando en su primera fase. ocales
Actividades 2011 (Resolucion Ministerial n."0088-2011-AG)
Gestion del Sistema Elaboracién de los estudios de pre inversion
Nacional de | para la implementacion del médulo de

Informacion Forestal y | control del SNIC y monitoreo del plan de Perfi L 080 80
de Fauna Silvestre | trabajo GTT

Elaborado por: Comision de auditoria

Con relacion a los hechos descritos, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:

e El Acuerdo de Promocion Comercial Peril - Estados Unidos, suscrito el 12 de abril de 2006,
aprobado por el Congreso mediante Resolucion Legislativa n.° 28766, del 29 de junio de 2006 y
ratificado mediante Decreto Supremo n.° 030-2006-RE del 30 de junio de 2006, puesto en
ejecucion mediante Decreto Supremo n.° 009-2009-MINCETUR del 17 de enero de 2009,
donde se especifica que la fecha de entrada en vigor es el 1 de febrero de 2009. En el Anexo
18.3.4/ Anexo sobre el manejo del sector forestal, sefiala:

- Numeral 1, las partes reconocen que el comercio refacionado con la tala ilegal y el
comercio ilegal de fauna silvestre, incluido su trafico, socavan el comercio de productos
\/‘/ provenientes de fuentes de tala legal, reducen el valor econdmico de los recursos naturales
y debilitan los esfuerzos para promover la conservacion y el manejo sostenible de

recursos. Por consiguiente, cada parte se compromete a combatir el comercio asociado

8 |nforme de seguimiento al IV Trimestre 2011 (Memorandum n."030-2012-AG-DGFFS(DPFFS)). Pagina 24.
67 Del 28 de febrero de 2012.
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con la tala ilegal y el comercio ilegal de fauna silvestre. Las partes reconocen que el buen
manejo del sector forestal es crucial para promover el valor econémico y el manejo
sostenible de los recursos forestales. Por consiguiente, cada parte se compromete a tomar
accion en el marco de este anexo para mejorar la gestion del sector forestal y promover el
comercio legal de los productos madereros.

- Numeral 3, para fortalecer la legislacion del sector forestal, el Per debera en un maximo
de 18 meses a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo, tomar las siguientes
acciones: Literal (h), se debe crear y promover el uso de herramientas que complementen
y fortalezcan los controles normativos y los mecanismos de verificacion relacionados con la
extraccion y el comercio de productos madereros. En este contexto, el Peri debera, entre
otros; (ii) Disefiar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de custodia para las
especies de arboles enumerados por la CITES y disefiar sistemas, incluidos los requisitos
para la supervision del manejo y el mantenimiento de registros, para rastrear de manera
confiable los especimenes desde la extraccion, hasta su transporte, procesamiento y
exportacionsé,

Los hechos expuestos se deben a que la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre, vy, la
Direccién de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre, no priorizaron en los presupuestos
institucional, la formulacién del Proyecto “Implementacion de Médulo de Control del Sistema
Nacional de Informacion y Control Forestal’; el mismo que estéa orientado a implementar un sistema
nacional de informacion forestal y fauna silvestre que garantice la integracion, sistematizacion,
andlisis y puesta a disposicion de datos e informacion nacional de recursos forestaies y de fauna
silvestre de manera fiable y oportuna; lo cual expone a que las especies maderables se
comercialicen de manera ilegal.

Dicha situacion, impide determinar el origen legal de la madera, desde su extraccion hasta la
exportacion (trazabilidad)®®, toda vez, que las diversas entidades piblicas que participan en el
control de las especies forestales no comparten documentacién que permita acreditar la veracidad
de la informacion que contiene las guias de transporte forestal, respecto a los volimenes, tipo de
especie y lugar de origen de la madera que se fransportan, proceso que se hace indispensable.

Asimismo, la estrategia nacional para la emadicacion de la extraccion y comercializacion ilegal de
los recursos forestales maderables en la amazonia peruana’®; declarada de interés nacional por el
Decreto Supremo n.° 019-2004-AG019, en la parte Introductoria; sefiala que el Banco Mundial
estima que los costos de la extraccion ilegal de productos maderables generan pérdidas
econdmicas por mas de US $ 5 billones de dolares anualmente. Otros US $ 10 billones de ddlares
se dejan de percibir anualmente por los paises productores debido a los crimenes forestales
relacionados a la extraccion ilegal de madera. La actividad maderera ilegal afecta a mas de 70
paises, entre los que destacan: Brasil, Canada, Camerun, Indonesia, Filipinas, Rusia y Peru. Las
estadisticas de exportacion de madera de Perii demuestran que aproximadamente el 95% de la
VN caoba que sale del pais es extraida ilegalmente.

68 Un sistema eficaz para la cadena de los requisitos de custodia deberia brindar supervision de la gestion, control de documentos,
separacion y rastreo del material, compras y recibos, procesamiento, envio y ventas, reclamaciones y capacitacion, y podra usar
tecnologias innovadoras de rastreo, como cédigos de barras.

Serie de Informes Defensoriales n."151: “La Politica Forestal y la Amazonia Peruana: Avances y obstaculos en el camino hacia la
sostenibilidad” (Pag. 91)

™ Elaborada y aprobada por la Comision Multisectorial de Lucha Contra la Tala llegal creada por Decreto Supremo N° 052-2002-AG,
modificado por Decreto Supremo N° 011-2003-AG.
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Dicha situacion afecta los compromisos asumidos por el Estado a través del Acuerdo de Promocion
Comercial con los Estados Unidos, ratificado por normativa nacional debido que se esta
incumpliendo con compromisos asumidos en el mencionado tratado sobre la tematica forestal;
finalmente, las limitaciones del actual sistema de informacion, no permiten contar con data oportuna
y confiable respecto al aprovechamiento de los recursos forestales a nivel nacional.

5. DURANTE EL PERIODO 2009 - 2011, LA ADMINISTRACION TECNICA FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE - SELVA CENTRAL, A TRAVES DE LA EMISION DE AUTORIZACIONES
PARA CAMBIO DE USO DE TIERRAS DE APTITUD AGROPECUARIA CON COBERTURA
BOSCOSA Y PERMISOS EN COMUNIDADES NATIVAS, HA AUTORIZADO EL
APROVECHAMIENTO DE ESPECIES FORESTALES QUE NO ESTABAN APROBADAS EN LOS
PLANES OPERATIVOS ANUALES, ASi COMO DE ESPECIES CUYO NOMBRE CIENTIFICO NO
HA SIDO IDENTIFICADO; HECHOS QUE PONEN EN RIESGO LA SOSTENIBILIDAD DE ESTOS
RECURSOS.

La Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Selva Central, como parte de sus
funciones™ otorga permisos en comunidades nativas y autorizaciones para cambio de uso de tierras
de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa; asimismo, aprueba los términos de referencia’
planes operativos anuales, y de ser el caso, planes de generales de manejo forestal’® de estas
modalidades de aprovechamiento forestal.

Para tal fin, las diferentes personas naturales presentan un plan general de manejo forestal,
documento que debe consignar la productividad actual y potercial, los cuales son determinados
como resultado de la ejecucion de los inventarios forestales acordes al nivel de planificacion’;
asimismo, planes operativos anuales, los cuales incluyen obligatoriamente el inventario de
aprovechamiento, asi como la ubicacién en mapa de los arboles a extraerse, determinados a través
de sistemas de alta precision, identificados por especie’. Ademas los Términos de Referencia para
la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Autorizaciones para Cambio de Uso de Tierras de
Aptitud Agropecuaria con Cobertura Boscosa’®, especifican que se debe presentar un inventario
forestal: establecen formatos donde se precisa, que se debe detallar la especificacion de nombre
cientifico por especie aprovechable; consecuentemente, ambos documentos de gestion establecen
la necesidad de realizar un inventario forestal, es decir un registro descriptivo completo (cuantitativo
y cualitativo a nivel especifico) de la poblacion boscosa™. Es decir, en los citados documentos de
gestion fundamentales para el aprovechamiento forestal se debe plasmar la informacion referida a
la identificacion (nombre cientifico) de cada una de las especies forestales a extraerse.

La Direccion de Informacion y Control Forestal™ indica que la Administracion Forestal y de Fauna
Silvestre- Selva Central durante los afios 2009, 2010 y 2011 ha emitido doscientos sesenta y tres
(263) autorizaciones para cambio de uso de tierras de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa;
asi como sesenta y seis (66) permisos de aprovechamiento forestal en comunidades nativas.

71 Segan el Decreto Supremo n."010-2008-AG, de 04 de abril de 2009.

72 Documento de gestion de presentacion exclusiva para la modalidad de autorizaciones para cambio de usc de tierras de aptitud
agropecuaria con cobertura boscosa.

73 Solo para el caso de permisos en comunidades nativas con aprovechamiento forestal de tercer nivel (comercializacion de alta escala).
™ iteral a) del articulo 59° del Decreto Supremo n."014-2001-AG, de 06 de abril de 2001.

75 Articulo 60° del Decreto Supremo n."014-2001-AG, de 06 de abril de 2001.

76 Aprobados mediante Resolucion Jefatural n."212-2005-INRENA, de 01 de setiembre de 2005.

77 Definicion de Inventario Forestal, Inventarios Forestales en Bosques Tropicales, Jorge Malleux Orjeda, 1982.

78 Mediante oficios n."13-2012-CG/MAC-DGFFS y 38-2012-CG/MAC-DGFFS.
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Al respecto, de la revision efectuada a una muestra representativa de sesenta (60) expedientes,
correspondientes a autorizaciones para cambio de uso de tierras de aptitud agropecuaria con
cobertura boscosa en selva (40) y permisos en comunidades nativas (20); se ha determinado que la
ATFFS - Selva Central a través de la emision de resoluciones administrativas y otorgamiento de
autorizaciones, en el caso de los permisos en comunidades nativas y autorizaciones para el cambio
de uso, ha aprobado para el aprovechamiento, especies forestales que no consignan su nombre
cientifico y ha autorizado la extraccion de especies no autorizadas en los planes operativos anuales;
el detalle de los hechos se revelan a continuacién:

a. Extraccion de especies forestales denominadas varios (no definidos) que no cuentan con
documento que apruebe su aprovechamiento.

De la revision efectuada a las resoluciones administrativas que aprueban los volimenes de
especies maderables a ser aprobadas; asi como a los balances de extraccion, se ha
evidenciado que la Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre Selva Central, ha
autorizado que se aproveche un volumen ascendente a 5 402 m3 de madera rolliza,
denominadas “Varios (no definidos)" o “Pieles (no es sp)”, los cuales no han sido autorizados en
el respectivo documento de aprobacion (Plan Operativo Anual); el detalle de los mencionados
documentos se revelan a continuacién:

Cuadron.’9:
Diferencias encontradas entre los vollimenes consignados en documentos de aprobacion de
volumen a aprovecharse y balances de extraccion
: T e T S Bal

- Autorizacién n.'iZ-SECIA-CUTAAJCB-AQSQ- Varios {no 0 105 0
10 definidos)
. Varios (no
R.A n."109-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS-SC definidos) 0 1452 0.6
. Varics {no
R.A n."106-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS-SC definicns) 0 62 06
R.A n.’054-2010-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios {no 0 47 154
SC definidos) )
R.A n."138-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (no 0 32 0
SC definidos)
R.A n."'046-2010-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (no 0 33 08
SC definidos) )
R.A n.°090-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (no 0 2 0.90
SC definidos) )
R.A n."115-2010-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (no 0 2053 04
Selva Central definidos)
R.A n."335-2009-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (no 0 226 1
SC definidos)
R.A n.’036-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (no
SC definidos) 0 85 08
. Por identificar
RAN. 459-2009—MI§3G- DGFFS- ATFFS- 52 (Pieles(no 0 284 0.7
es sp))
R.A n."107-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Varios (No 0 200 03
SC definidos)

Fuente: Expedientes cedidos en calidad de préstamo de acuerdo al oficio n."21 0-2012-MINAG-IFFS-ATFFS-Seiva Central, de 21 de
marzo de 2012.

Elaboracion: Comision Auditora

CCNN: Comunidad Nativa
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Respecto a los hechos expuestos, mediante carta n.°017-2012-DGFFS/SELVA CENTRAL ~CN-
SEDE SATIPO, de 22 de marzo de 2012 el Coordinador del Nodo, manifiesta que para /a
emision de guias de transporte forestal proveniente de material de descarte de las industrias
forestales se realizo en base a las cartas n.*107-2008-INRENA-IFFS-ATFFS-SC/Sede Satipo,
emitidas por el responsable de la sede Satipo, asi como la carta n.” 098-2011-MINAG-AGFFS-
ATFFS-SC/Sede, la cual también indica que la atencidn con guias de transporte forestal de
madera de descarte proveniente de las industrias forestales. Asimismo, el coordinador del Nodo
Selva Central, refiere que el incremento de volumenes adicionales se llevo a cabo para atender
las solicitudes de los empresarios de cajoneria, sobre madera de descarte y por iniciativa de los
Responsables de la Sede Satipo; asimismo, informa que con carta n.® 002-2010-DGFFS-CN-
ATFFS/Selva Central del 05 de enero de 2010 informé estos hechos a la Coordinacion del
CIEF — Lima de la Direccion de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre de la
DGFFS.

b. Autorizacion para el aprovechamiento de especies forestales, sin consignar su nombre
cientifico:

Se ha evidenciado que la ATFFS - Selva Central a través de la emisién de resoluciones
administrativas y otorgamiento de autorizaciones, en el caso de los permisos en comunidades
nativas y autorizaciones para el cambio de uso, ha aprobado para el aprovechamiento, especies
forestales que no consignan su nombre cientifico; por un volumen ascendente a 47 952.2 m3,
consignandoseles la denominacién de “s.i.” (sin identificar) en los documentos de aprobacion
(planes operativos anuales y de ser el caso planes generales de manejo forestal), es decir no
cuentan con identificacion (nombre cientifico). El detalle de dichos documentos, asi como el
volumen que se autoriza, se revela en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 10:
r

Detalle del volumen ap ecies “s.i.” sin identifica

RA n.335-2009-MINAG- DGFFS- ATFFS- Seva ‘
Contral POA |
CCNN Qumpir entra‘oss 2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Sel
i RADN D36-2011-MINAG- DGFFS-ATFFS-Sel@ | poall 2826,00
t o
s RA n.'459-2009-MINAG- DGFFS- ATFFS- Selva SOA | 1800
CCNN Gloriabamba Central
RA n.-107-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Sehva
N POAl 529,60
CCNN Mapoloa (F;:r«] tr;;'115-2010-MINAG- DGFFS- ATFFS- Seva POA IV 1238700
Permiso en “000-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Sel
Comunidades | CCNNSanJosede Q. | o 0 20N S-Seha ) poa) 960,00
Nativas ' RA n.'046-2010-MINAG- DGFFS- ATFFS- Seiva PO | 12699.00
CCNN Poshonari Central .
Shejaroteni R.A n."247-2011-MINAG- DGFFS- ATFFS- Selva Reingreso 195.00
Central POA | '
"138-2011-MINAG- ATFFS-Sel
CONNSanJuande§. | Rl (38-2011-MNAG-DGFES-ATFFS Seha | poa v 230953
RA n."109-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS-Selva POA | 6 425,00
Atoc. e :
CCNN Shorade Alto C. =747, “106-2010-MINAG-DGFFS-ATFFS-Selva
ot POA Il 3315,63
Autorizacién para | CCNN Samaniato Autorizacion n."12-SEC/A-CUTAA-CB-A-059-10 ET 87,00
el cambio de uso | Mario Sinchi Tolentino Autorizacion n. 12-SEC/A-CUTAA-CB-A-056-11 ET 481,00
de tierras  de | Silvio Vidal Campos P. Autorizacién n."12-SEC/A-CUTAA-CB-A-010-10 ET 286,00 |

7 Recibida por la Unidad de Gestion Documentaria de la DGFFS del MINAG.
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 Modadadde

Aprovecbam:ento L i 0

aptitud CCNN de Pitocuna Autorizacién n.'12-SEC/A-CUTAA-CB-A-107-11

agropecuaria con | RaulH. Laureano T. Autorizacion n."12-SEC/A-CUTAA-CB-A-036-11

cobertura bo

o soiv 0% | Reyna Tamayo Z Autorizacion n. 12-SEC/A-CUTAA-CB-A-020-11 ET 126,00

Total Volumen Aprovechable Aprobado “s.i.” sin identificar 47 952.2

Fuente: Expedientes (periodo 2010-2011) cedidos en calidad de préstamo de acuerdo al oficio n."210-2012-MINAG-IFFS-ATFFS-Selva
Central, de 21 de marzo de 2012.

Elaboracién: Comision Auditora.

POA: Plan Operativo Anual,

E.T: Expediente Técnico.

CCNN: Comunidad Nativa

Al respecto, mediante oficio n.° 93-2012-CG/MAC-DGFFS del 8 de marzo de 2012, se solicit6 a
la Administraciéon Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Selva Central, alcance el sustento
respecto a la autorizacién del aprovechamiento de especies consignado la denominacion “sin
identificar” como nombre cientifico; asi como informe si la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre — DGFFS, autorizo (mediante documento) la aprobacion de tales planes operativos
anuales; al respecto, no se recibi6 respuesta hasta la fecha de elaboracion del presente
documento.

Cabe sefialar que la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre - Selva Central® ha
remitido el oficio n° 235-2011-MINAG-DGFFS-ATFFS-Selva Central del 16 de mayo de 2011,
dirigido a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS), a través del cual le
solicita la inclusion en la Base de Datos del Sistema Nodo Selva Central, una relacién de
especies “sin identificar”, que se venian aprovechando; asimismo, mediante carta n."018-2012-
DGFFS-ATFFS/SELVA CENTRAL-CN-SEDE SATIPO, el Coordinador del Nodo Selva Central,
informa que la base de datos del Sistema del Nodo, actualmente consigna cddigos para el
ingreso de algunas especies cuyo nombre cientifico indica: “sin identificar”, los cualss son
creados por el Centro de Informacion Estratégico Forestal- CIEF Lima de la DGFFS; hechos que
revelan que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre tiene conocimiento de las
autorizaciones y permisos para el aprovechamiento de especies sin identificar que emite la
ATFFS Selva Central.

Con relacion a los hechos descritos, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:

e Leyn.° 27308. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, de 15 de julio de 2000, en el articulo 15°
(15.2), sefiala:

- Cualquier modalidad de aprovechamiento de los recursos forestales, con fines comerciales
o industriales requiere de un Plan de Manejo Forestal aprobado por el INRENA, sin
perjuicio de lo establecido en las demés disposiciones legales vigentes.

e Decreto Supremo n.° 014-2001-AG. Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su
modificatoria, de 06 de abril de 2001; sefala:

(/\ - Articulo 59°, del Plan General de Manejo Forestal, comprende entre otros aspectos, segun
corresponda, las consideraciones basicas siguientes: a. El estado actual del bosque y su

i 8 Con oficio n.° 214-2012-MINAG-DGFFS-ATFFS/Selva Central del 23 de marzo de 2012.
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productividad actual y potencial, determinados a partir de inventarios forestales acordes al
nivel de planificacion.

- Adiculo 60°, de los Planes Operativos Anuales; sefiala que el desarrollo de las
operaciones del plan de manejo se efectlia a través de planes operativos anuales; estos
planes operativos incluyen obligatoriamente el inventario de aprovechamiento. Los planes
operativos anuales consideran la ubicacion en mapa de los arboles a extraerse
determinados a través de sistemas de alta precision, identificados por especie.

- Articulo 67°, sefiala que el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en todo
el territorio nacional con fines industriales y/o comerciales puede efectuarse tnicamente
mediante planes de manejo previamente aprobados por el INRENA, bajo las modalidades
de concesiones, autorizaciones y permisos, conforme a las disposiciones de la Ley y el
presente Reglamento.

* Resolucion de Intendencia n."103-2007-INRENA-IFFS, de 25 de mayo de 2007, aprueba la
directiva n."29-2007-INRENA-IFFS para el “otorgamiento de permisos de aprovechamiento
forestal en bosques de comunidades nativas y campesinas de selva y ceja de selva’; en el
Anexo 2: Criterios a considerar para la realizacion de inspeccion ocular:

- Numeral 2. Los arboles a evaluar: 2.1 Las especies comerciales por aprovechar deben
presentar. a) la identificacion del individuo en el campo: concordancia de la muestra
evaluada en: especie, diametro minimo de corta (DMC), altura comercial y coordenadas
UTM o croquis para nivel 1y otras que se consideren necesarias.

Asimismo presenta los siguientes formatos:

- F7: Fichas para la inspeccion ocular, en las cuales se detalla como parte de la evaluacion
de las especies declaradas la verificacion del nombre com(n y r;ombre cientifico.

- F8: Acta de la inspeccion ocular, sefiala como materia de la inspeccion ocular verificar la
coincidencia de los nombres comunes y cientificos.

- F10: Resoluciéon Administrativa aprobando el plan de manejc forestal, la cual establece
como uno de sus articulos la presentacion de todas las especies a aprovecharse
diferenciado su identificacion a nivel de nombre comtin y cientifico.

e Resolucion Jefatural n."2012-2005-INRENA, de 01 de setiembre de 2005, aprueba los témminos
de referencia para la elaboracion del expediente técnico para el cambio de uso de tierras de
aptitud agropecuaria con cobertura boscosa en selva, sefiala:

- VIL. Inventario forestal: El inventario Forestal se realizara en los siguientes casos:1) Para el
caso de predios con superficies mayores a 50 hectareas y 2) Para el caso de predios con
superficies de hasta 50 hectareas, en este caso Unicamente cuando el titular del predio
comercialice la madera procedente del bosque. Asimismo, se establece como anexo b.
datos de campo para el Inventario forestal, matriz que identifica las especies por nombre
comun y cientifico.

Los hechos observados se deben a la carencia de un inventario forestal a nivel nacional que sirva
como base para iniciar investigaciones cientificas acerca de la identificacion de especies forestales,
a fin de ampliar con sustento técnico de la cantidad de especies forestales comerciales en el
territorio nacional. Asimismo, dichos aspectos se han originado por la ausencia de supervisiones a
las administraciones técnicas forestales y de fauna silvestre, por parte de la Direccion General
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Forestal y Fauna Silvestre, lo cual impide determinar de ser el caso, el incumplimiento de las
directivas establecidas por este ente rector.

El aprovechamiento sostenible de los recursos forestales se da sobre la base de la aprobacion de
documentos de gestion que justifiquen el volumen maderable a extraerse, asi como los tratamientos
silviculturales, establecimiento de arboles semilleros, evaluacion de impacto ambiental, entre ofros,
requisitos técnicos que buscan asegurar la sostenibilidad del aprovechamiento. En tal sentido, el
permitir el aprovechamiento maderable por encima de lo autorizado, pone en riesgo la sostenibilidad
de estas especies; asi como los ecosistemas asociados.

Del mismo modo, la autorizacion para el aprovechamiento de especies sin identificar su nombre
cientifico, viene afectando estas poblaciones toda vez que al desconocerse las caracteristicas de
estas especies, tales como: distribucion, fenologia, regeneracion y densidad poblacional, no se
puede determinar cudles deberian ser las caracteristicas apropiadas para su aprovechamiento y
manejo, asi como las condiciones y magnitud en las que su extraccion debe realizarse.

Asimismo, al estarse aprobando el aprovechamiento forestal de especies sin identificacion y
extrayéndose volimenes que no cuentan con la debida aprobacién, se limitan las labores de control
forestal, en la realizacion de las inspecciones fisicas e intervenciones realizadas a los transportistas
de productos forestales, disminuyéndose la eficacia del control de las especies forestales que se
aprovechan y comercializan8!. Del mismo modo, ios hechos observados son sefialados como
limitantes en el desarrollo de las funciones de supeivision y fiscalizacion a cargo del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre®2. Todo ello faciiita el aprovechamiento
y comercio ilegal de los recursos forestales y de fauna silvestre, lo cual incide en el acelerado
proceso de deforestacion.

Por otro lado, los hechos expuestos, representan una dificultad para el ingreso de informacién a la
base de datos Nodo Selva Central®, toda vez que el nodo no consigan codigos para el ingreso en el
sistema de la totalidad de especies forestales “sin identificar” las autorizadas para su extraccion,
encontrandose el registro del aprovechamiento fors:stal de la region sin informacién real®; lo cual
difiere de una gestion sostenible de los recursos naiurales, toda vez que se desconoce sobre cuales
especies y en qué magnitud, se esta dando su aprorechamiento forestal.

LOS PUESTOS DE CONTROL BAJO EL AMBITO DE LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE, PRESENTAN LIMITACIONES QUE NO PERMITEN CONTROLAR Y
VIGILAR LAS ESPECIES FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE; A FIN DE
CONTRARRESTAR EL APROVECHAMIENTO Y COMERCIO ILEGAL DE DICHOS RECURSOS.

La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre - DGFFS, a través de los puestos de control

vigila el trafico de productos forestales y de fauna silvestre®s; el control forestal y de fauna silvestre

consiste en un conjunto de actividades que se llevan a cabo a fin de verificar la legalidad de la
> procedencia de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el cumplimiento de las normas
U\ que regulan su aprovechamiento, transporte, transformacion y comercio.

&1 Segin lo manifestado en las actas de inspeccion a los puestos de control El Pedregal y Puesto de control Mazamari, suscritas el 23 de
marzo de 2012.

& De acuerdo a lo sefialado mediante oficio n."270-2012-OSINFOR-DSPAFF, de 06 de marzo de 2012.

8 Segun lo manifestado por el coordinador del nodo selva central, mediante carta n."019-2012-DGFFS-ATFFS-SELVA CENTRAL-CN-
SEDE SATIPO, de 22 de marzo de 2012.

& Segin lo manifestado en el Acta de Inspeccion Nodo Selva Central, de 22 de marzo de 2012.

# Competencia compartida con aquellos gobiemos regionales a los que se le ha transferido funciones agrarias en materia forestal.
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En este contexto, los puestos de control®® se encargan del control del transporte de productos
forestales y de especies de fauna silvestre dentro de su ambito, verificando la veracidad de la
informacion que se presentan al respecto y que la actividad se esté llevando a cabo segun la
normativa vigente; en caso de existir evidencias de ilegalidad, realizan intervenciones y decomisos
de madera, previa autorizacion del Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre.

Segln lo informado por la DGFFS, a nivel nacional existen cuarenta y cinco (45) Puestos de
Control, bajo el ambito de trece (13) ATFFS. Al respecto, se ha identificado que existen diversas
limitaciones en la gestion de los Puestos de Control, que impiden la ejecucion del control al
transporte de especies forestales y de fauna silvestre; tal como se detalla a continuacion:

e La comision de auditoria, con la participacion de funcionarios de la ATFFS Selva Central®?, llevo
a cabo inspecciones a los Puestos de Control: Mazamari ubicado en el distrito de Mazamari,
provincia de Satipo y El Pedregal ubicado en el distrito de San Ramon, provincia de
Chanchamayo®; determinandose diversas limitaciones logisticas, asi como dificultades para el
ejercicio del control en ambos puestos de control, las mismas que se detallan a continuacion:

- No cuentan con GPS, camara digital, cuchillas, ganchos, lupas para la identificacion de
especies, linternas para el trabajo nocturno.

- Ambos Puestos de Control tienen una moto (obsoleta).

- Una PC, Pentium Il (obsoleta).

- No hay internet (Puesto el Pedregal cuenta con teléfono).

- No se cuenta con bases de datos digitales y actualizados, para las labores de control.

- El control fisico de Ins productos forestales se realiza verificando la informacion que se
consigna en los listados de trozas y las guias de remisioén que presenta el transportista; no
tiene una base de datos actualizada que acopie la informacion de las sedes de la ATFFS
Selva Central, con respecto a la vigencia de los pemisos y autorizaciones, antecedentes
del titular, entre ofros; que permitan contrastar dicha informacion para un control eficiente.

Este registro de informacion no esta sistematizado en una base de datos, que deberia estar
interconectada a nivel nacional; de modo que la documentacién sobre especies, volimenes
aprobados, movilizados, saldos, guias de transporte forestal, entre otros; estén disponibles para
otros puestos de control y para los funcionarios encargados de realizar las acciones de
prevencion, control y supervision.

« Esta limitacion, se agrava por la carencia de medios de comunicacion como teléfonos e intemet,
los cuales son necesarios para las labores de coordinacion con ofras entidades que participan
en el control del trafico de los recursos forestales, y otras entidades competentes en materia
forestal (Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio Piblico). Cabe detallar que mediante
oficio n.® 075-2012-CG/MAC-DGFFS se solicité a la DGFFS informe sobre el acceso a medios
de comunicacion (teléfono e internet) con que cuentan los puestos de control bajo su ambito; al
respecto informé® que de un total de cuarentaicinco (45) puestos de control existentes a nivel

W nacional, treintaiuno (31) no cuentan con dichos servicios.

% Tal como se detalla en el presente documento no existe norma o documento en el que la DGFFS haya establecido formalmente las
funciones de los Puestos de Control.

& Participantes de la Inspeccion al Puesto e Control de Mazamari: Comision de auditoria, Administrador Técnico Forestal y de Fauna
Silvestre Selva Central, Responsable de la Sede Satipo de la ATFFS Selva Central, Especialista Técnica de la ATFFS Selva Central.
Participantes de la Inspeccion al Puesto e Control de El Pedregal: Comision de auditoria, Administrador Técnico Forestal y de Fauna
Silvestre Selva Central, Responsable de fa Sede Chanchamayo ATFFS Selva Central.

8 Actas de Inspeccion a los Puestos de Control de Mazamari y El Pedregal del 23 de marzo de 2012.

Oficio n. © 345-2012-AG-DGFFS- {DICFFS) del 27 de marzo de 2012.

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG.
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011




043

) (LLLA CONTRALORIA

INFORME N°3/3-2012-CGIMAC-AG GENERAL DE LA REPUBLICA

Pag. 35de 43

Debido a las limitaciones expuestas, en el caso de las especies forestales, el procedimiento
utilizado para el control en los puestos de control es la verificacion de la documentacion que
presenta el usuario, como declaraciones juradas y guias de transporte forestal, la verificacion fisica,
la supervision posterior, la inspeccion ocular en el almacén. Estos mecanismos son los que, en la
actualidad, avalan la legalidad de la madera; sin embargo, no permiten tener la certeza de la
procedencia legal del producto transportado®.

Por dltimo, se ha identificado que existen puestos de control que no se encuentran operativos,
debido entre otros, a la carencia de logistica y personal, asi como por motivos de seguridad; toda
vez que al estar en ubicaciones apartadas representan un riesgo para la integridad fisica del
personal; como es el caso de los puestos de control de Villa Rica (Sector CACAZU), C.N. Puerto
Ocopa y el Pedregal en la Selva Central®! y el Puesto de Control Paucartambo en el Cusco®. Al
respecto, mediante oficio n.° 92-2012-CG/MAC-DGFFS%® se solicitd a la DGFFS copia del
diagnostico, estudio o plan donde la DGFFS haya identificado los puntos o ubicaciones estratégicas
a nivel nacional que requieren la instalacién de Puestos de Control y donde se sustente la ubicacion
de los actualmente existentes; sin embargo, segun informa la DGFFS, mediante oficio n.°399-2012-
AG-DGFFS(DICFFS), de 09 de abril de 2012, no se ha elaborado diagnéstico o plan que identifique
la ubicacién estratégica de los puestos de control en el territorio nacional; ni se han elaborado
informes técnicos que justifiquen la ubicacion de los puestos de control ya existentes.

Con relacion a los hechos descritos, las normas a aplicar sefialan lo siguiente:

e leyn.” 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre; en el articulo 36°, establece que el INRENA
es el encargado de controlar y supervisar Ilas concesiones de fauna silvestre, autorizaciones y
permisos que se otorguen al amparo de la Ley.

e El Decreto Supremo n.° 019-2004-AG019-AG - Declaran de interés nacional la “Estrategia
Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal” y crean la Comision Multisectorial de
Lucha contra la Tala llegal CMLTI, considera entre los lineamientos estratégicos para la
erradicacion de la extraccion y comercializacion ilegal de productos forestales maderables en la
amazonia peruana: lll. Control y Vigilancia, las siguientes actividades:

- Identificar los puntos geograficos para el establecimiento de Puestos de Control. Disefio de
los Sistemas de Patrullajes terrestres, fluviales y acuaticos.

- Instalacion de Puestos de Control y fortalecimiento del personal de control tanto de
INRENA como de la PNP.

e El Decreto Supremo n.° 009-2011-AG, Aprueban el Plan Anti Corrupcion del Sector Forestal y
Fauna Silvestre. iii. Objetivos Estratégicos. Estrategia 3.1: Fortalecer y modemizar el Sistema
de Informacion y Control Forestal a nivel nacional, regional y local, y articularlo a otras
instancias de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre, y Fiscalizacion Ambiental.

la DGFFS, Gobiemos Regionales, ATFFS, Puestos de Control, y ofras instancias del

R(\‘ - 3.1.2: Desarrollo e implementacion de un Sistema de Evaluacion periédica del personal de
control forestal y fauna silvestre a nivel nacional, regional y local

% Segiin Informe Defensorial n.° 151 “La politica Forestal y la Amazonia Peruana: Avances y obstaculos en el camino hacia la
sostenibilidad”. Defensoria del Pueblo, julio 2010.

o1 Oficio n.° 212-2012-MINAG-DGFFS-ATFFS/Selva Central del 1 de marzo de 2012,

% Segun lo informado con oficio n.° 345-2012-AG-DGFFS-(DICFFS) del 27 de marzo de 2012.

s3 Del 28 de marzo de 2012.

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG.
PERIODO: ENERO 2010 ~ DICIEMBRE 2011



044

) (LLLA CONTRALORIA

INFORME N°3/3 -2012-CGIMAC-AG GENERAL DE LA REPUBLICA

Pég. 36 de 43

Los hechos expuestos se deben a que se han destinado limitados recursos econdmicos orientados
a fortalecer y equipar a los puestos de control a nivel nacional; al respecto, mediante oficio n.° 345-
2012-AG-DGFFS-(DICFFS), la DGFFS ha informado que durante el periodo 2010 — 2011 se destind
la suma de S/. 64 429, para el equipamiento logistico de los Puestos de Control a nivel nacional, de
los cuales S/. 30 000, corresponden especificamente al gasto ejecutado para la adquisicion de un
(01) generador de Iuz®. Asimismo, dicha situacion se debe a que en los documentos de gestion
como son en el Reglamento de Organizacion y Funciones; entre ofros, no se encuentran
establecidas las funciones del personal a cargo de los Puestos de Control®,

Asimismo, las labores de control requieren el apoyo de las diferentes instituciones con
competencias sobre la mencionada tematica (Policia Nacional del Perli, Fuerzas Armadas y
Ministerio Publico), no se han suscrito convenios especificos dirigidos a fortalecer estos
mecanismos de control; hechos que fueron corroborados por la DGFFS.

Al respecto, cabe afiadir que el Decreto Supremo n.° 019-2004-AG019-AG - Declaran de interés
nacional la “Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal” y crean la Comisién
Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal CMLTI, identifica como “debilidades en la gestion
forestal” que los mecanismos de coordinacién interinstitucional entre el INRENA, PNP, SUNAT,
ADUANAS y otras instituciones claves para acciones de control son deficientes.

Ademés, la DGFFS no ha informado sobre la relacion de inspecciones Hevadas a cabo a los
puestos de control existentes a nivel nacional, a fin de verificar su funcionamiento; u otro
procedimiento establecido a fin de realizar el seguimiento a las actividades de control y vigilancia
forestal y de fauna silvestre que llevan a cabo los puestos de control®.

Las limitaciones observadas, no han permitido que los puestos de control lleven a cabo un eficaz
control y vigilancia del transporte forestal y de fauna silvestre, lo cual faciita el desarrollo de
actividades ilegales, actividades que vienen causando un grave dafio al ecosistema amazonico,
entre las cuales se resaltan: aumento en la tasa de deforestacion, perdida de habitat para la fauna
silvestre, cambios en los ciclos hidrolégicos, alteracion de procesos ecologicos omo: dispersion de
semillas y regeneracion natural de especies forestales.

Siendo importante precisar que la tala ilegal no solo genera la tala indiscriminada de arboles sino
también genera impactos ambientales al estado natural del bosque debido a la instalacion de
campamentos, construccion de caminos necesarios para la extraccion del recurso. Del mismo
modo, la tala ilegal ha generado una problematica social en la poblacion amazonica, la cual se ve
reflejada en el aumento de migracion de colonos, la afectacién al desarrollo de actividades
economicas de subsistencia como caza y pesca, debido a la contaminacion de las aguas y usos

Q\J indebidos de Ia tierra.

9 Oficio n. © 345-2012-AG-DGFFS- (DICFFS) del 27 de marzo de 2012.

% De la informacion remitida con oficio n.° 399-2012-AG-DGFFS(DICFFS), de 09 de abril de 2012; se concluye que no se cuenta con
documento oficial o norma donde se establezcan estas funciones.

% Requerimiento de informacion llevado a cabo con oficio n.* 91-2012-CG/MAC-DGFFS , el cual a la fecha de elaboracion del presente
documento no ha sido respondido.
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lil. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de gestion efectuada al Ministerio de Agricultura en relacion a la gestion
de los recursos forestales y de fauna silvestre, se emiten las conclusiones siguientes:

1. Se ha acreditado que si bien el Instituto Nacional de Recursos Naturales, formulé y aprobo
normativa dirigida a regular las modalidades de aprovechamiento de concesiones, autorizaciones y
permisos forestales, desde el afio 2009, que el Ministerio de Agricultura, asumio esta funcion a
través de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, no ha emitido normativa adicional; por
lo que se ha venido otorgando derechos de aprovechamiento forestal en las modalidades antes
descritas, sin que se encuentren establecidas la totalidad de directrices basicas especificas para
cada modalidad de aprovechamiento forestal; es decir, sin establecer los lineamientos para la
elaboracion de documentos de gestion (planes operativos anuales y planes generales de manejo
forestal), hechos que contravienen lo establecido en el Decreto Supremo n.° 014-2001-AG que
aprueba el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre; dicha situacion se ha originado
debido a que no han incluido en sus planes operativos anuales actividades para la elaboracion de
lineamientos técnicos relacionados con el aprovechamiento forestal; siendo estos instrumentos
necesarios, a fin de que guien el manejo sostenible de los recursos de acuerdo a la naturaleza del
aprovechamiento a realizarse y las particularidades ecoldgicas de la zona donde se implementaran.
(Observacion n.° 1)

2. Se ha determinado que la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre no ha formulado el
inventario de los recursos forestales y fauna silvestre ni la clasificacion de especies de flora y fauna
silvestre en funcion a su estado de conservacion; asimismo, los listados de especies forestales y
fauna silvestres amenazadas que fueron elaborados durante los afios 2006 y 2004,
respectivamente, se encuentran desactualizados; aspectos que transgreden lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 014-2001-AG que aprueba el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Hechos que se deben a la no inclusion de actividades y proyectos en sus documentos de
planificacion, dicha situacion impide conocer cualitativa y cuantitativamente las especies forestales y
de fauna silvestre que integran el patrimonio natural; asimismo, incide en la planificacion de las
politicas normativas y acciones a mediano y largo plazo que contribuyan a desarrollar estrategias
para un eficiente manejo de los recursos de flora y fauna silvestre; finalmente, la ausencia de
informacion relacionada con la clasificacion de especies segtn el grado de conservacién y amenaza
de fauna silvestre, podria conllevar a la extincién de determinadas especies, mas alin si se vienen
emitiendo autorizaciones de aprovechamiento y comercializando especies, utilizando informacion
que no es confiable; como es el caso de los calendarios de caza comercial de especies no
amenazadas que estan sustentados en estudios poblacionales desactualizados.

(Observacién n.° 2)

3. Se ha determinado que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre no ha implementado un
plan de ordenamiento forestal; solo ha definido parcialmente las categorias de bosques de
produccion y locales, encontrandose pendiente la delimitacién de aprovechamiento futuro y tierras
de proteccion, en comunidades nativas y campesinas, asi como, las areas de recuperacion forestal,
incumpliendo lo establecido en la Ley n.° 27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Dicha situacion
se debe a fa no actualizacion del mapa forestal y de suelos, principales insumos para el
ordenamiento forestal, generando un riesgo potencial sobre el aprovechamiento de los recursos

d\’ forestales, debido a que podrian estarse extrayendo especies forestales de bosques que deberian
mantenerse en reserva para su futura habilitacion o de superficies que deberian estar destinadas
para la proteccion; asimismo, la carencia del ordenamiento forestal impide que el Ministerio de
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Agricultura, defina las competencias de las diferentes entidades que son responsables de la
administracion y manejo del uso de tierras; asi como, armonizar las normas sectoriales, regionales y
locales relacionados con la tematica forestal.

(Observacion n.° 3)

4. LaDireccion General Forestal y de Fauna Silvestre no ha implementado los compromisos asumidos
por el Peru en el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito con Estados Unidos relacionados con
disefiar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de custodia para las especies de arboles
considerados por la CITES, toda vez que sélo se han aprobado los términos de referencia del
proyecto de inversion “Implementacion de Modulo de Control del Sistema Nacional de Informacion y
Control Forestal”. Dicha situacion se debe a que en el presupuesto institucional no se ha priorizado
la formulacién del mencionado proyecto, la carencia de este sistema impide determinar el origen
legal de la madera, desde su extraccion hasta la exportacion (trazabilidad), debido a que las
entidades publicas con competencias en el control de las especies forestales no comparten
documentacion que permita acreditar la veracidad de la informacion que contiene las guias de
transporte forestal, respecto a los volimenes, tipo de especie y lugar de origen de la madera que se
transportan.

(Observacion n.° 4)

5. Se ha determinado que la Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre - Selva Central, a
través de la emision de resoluciones administrativas y otorgamiento de autorizaciones, en el caso
de los permisos en comunidades nativas y autorizaciones para el cambio de uso, ha aprobado para
el aprovechamiento, especies forestales que no consignan su nombre cientifico, asi como ha
aprobado la extraccion de especies no autorizadas en los planes operativos anuales. Dicha
situacion contraviene lo establecido en la Ley n.° 27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
obedece a la carencia de un inventario forestal nacional que permita identificar nuevas especies
forestales para su aprovechamiento v comercializacion, lo cual puede afectar las poblaciones de
especies forestales sin identificar, toda vez que al desconocerse las caracteristicas de estas
especies, tales como: distribucién, regeneracion y densidad poblacional, es imposible determinar

7" Los puestos de control bajo el ambito de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre, a nivel
nacional, presentan limitaciones para el ejercicio del control del transporte de los recursos forestales
y de fauna silvestre, referidas principalmente a la carencia de una base de datos actualizada e
interconectada, lo cual se agrava por el insuficiente acceso a medios de comunicacion como
teléfonos e internet (de un total de cuarentaicinco (45) puestos de control existentes a nivel
nacional, treintaiuno (31) no cuentan con estos servicios). Asimismo, producto de las inspecciones
llevadas a cabo a los puestos de control de Mazamari, ubicado en el distrito de Mazamari, provincia
de Satipo y El Pedregal, situado en el distrito de San Ramon, provincia de Chanchamayo, se han
identificado otras limitaciones logisticas como carencia de GPS, camara digital, cuchillas, ganchos y
transportes adecuados para las labores cotidianas de control, transgrediéndose lo establecido en la
Ley n.°27308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre; situacion que no ha permitido un eficaz control y
vigilancia del transporte forestal y de fauna silvestre, lo cual facilita el desarrolio de actividades
ilegales, que vienen causando un grave dafio al ecosistema, entre las-cuales se resaltan la pérdida
de habitat para la fauna silvestre.

(Observacién n.° 6)

VJ 7. El Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre fue aprobado el 14 de julio de 2011
mediante Decreto Supremo n.® 009-2011-AG, en el marco de los compromisos adoptados en el
acuerdo de Promocién Comercial (APC) suscrito con los Estados Unidos y de los objetivos
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plasmados en el “Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién”; al respecto, se ha identificado que
la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, encargada del seguimiento de su
implementacion y de ejecutar ciertas acciones directamente, solo ha realizado un taller de difusion;
ademas, el cronograma aprobado por el citado plan requiere ser actualizado, debido al limitado
avance de su implementacion.

(Otros aspectos de importancia 7.1)

8. Laley n.° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, publicada en julio de 2011, establecié como
plazo maximo para la aprobacién de su reglamento, un afio contado desde su promulgacion; sin
embargo, se ha identificado que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre - DGFFS, inicid
las reuniones intersectoriales y participativas para la formulacion del reglamento el 10 de enero de
2012; asimismo, se encuentra pendiente la elaboracion de una metodologia y un cronograma de
trabajo para la formulacién del reglamento, que incluya el proceso participativo y de consulta previa
libre e informada, lo cual genera el riesgo de que la mencionada norma (reglamento de la Ley n.®
29763), no se apruebe dentro de los plazos establecidos.

(Otros aspectos de importancia 7.2)

9. Desde el afio 2001 esta pendiente que se emita la norma legal que regule las caracteristicas del
manejo y aprovechamiento de flora omamental (bromelias, orquideas, cactus, entre otras.) con fines
de comercializacion, no obstante que se vienen otorgando permisos para su exportacion; normativa
de suma importancia para controlar la exportacion de estas especies, de manera que se asegure su
manejo sostenible y el beneficio econdmico de las poblaciones locales asociadas.

(/\ (Otros aspectos de importancia 7.3) :
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V. RECOMENDACIONES

En tal sentido, teniendo en cuenta los aspectos antes mencionados, la Contraloria General de la
Replblica en mérito a las observaciones y conclusiones expuestas, asi como de las facultades
establecidas en los incisos b), €) y f) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 — “Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, formula las siguientes
recomendaciones:

AL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA, tome conocimiento del presente informe y disponga,
de acuerdo a las atribuciones y funciones conferidas a su representada, lo siguiente:

1. Que el Director General Forestal y de Fauna Silvestre, implemente las recomendaciones
contenidas en el presente informe, a fin de contribuir con la gestién que viene desempefiando.
(Conclusiones n°s. 1,2,3,4,5y 6)

AL DIRECTOR GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, disponga:

2. Que se priorice y programe la elaboracion y aprobacion de los lineamientos, manuales y
formatos, que regulen la formulacion y aprobacién de documentos de gestion (Planes
Operativos Anuales y Planes de Manejo Forestal), para las diferentes modalidades de
aprovechamiento forestal pendientes de elaboracién; y que su desarrollo se efectiie en
coordinacion con las entidades competentes en materia forestal, como son los Gobiemos
Regionales, el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, entre otros.

(Conclusién n.® 1)

Que se implemente como un procedimiento, previo a la aprobacion de los planes operativos
=anuales, indistintamente de las especies maderables a ser aprovechadas, la obligatoriedad de
la realizacion de las inspecciones oculares, con la finalidad de verificar la veracidad de la
+/| -informacion que contiene los mencionados documentos de gestion (planes operatives).

&/ “{Conclusién n.° 1)

4. Que durante la formulacion de los Planes Operativos Institucionales y Presupuestos
Institucionales Anuales, se priorice la incorporacion de las actividades relacionadas a la
actualizacion y formulacién de lineamientos, manuales, formatos que regulen las actividades
forestales y de fauna silvestre; asi como, la elaboracion de los inventarios de flora y fauna
silvestre, de manera que el aprovechamiento de los recursos naturales se realice de manera
sostenible.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

5. Que a partir de la informacion que se ha elaborado durante los afios 2004 y 2006, se designen
a los funcionarios responsables de realizar los inventarios y los listados de especies
categorizadas de flora y fauna silvestre de acuerdo al grado de amenaza, asi como, se
establezca un cronograma para su implementacion; instrumentos de gestion que contribuiran a
la proteccion, conservacion y de ser el caso, el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
lo cual se encuentran en riesgo debido al desarrollo de actividades antropicas (agricultura
migratoria, caza y tala ilegal, actividades extractivas y proyectos de infraestructura vial, entre

UV otros).

(Conclusiones n.°s 2y 5)
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6. Que se elabore una propuesta y tramite la aprobacion de un plan integral que permita Ia
actualizacion de los mapas forestal y de suelos que fueron elaborados durante los afios de
1995 y 1996, respectivamente, por el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA,;
documentos que contribuiran a realizar la zonificacion forestal, de manera que se identifique la
vocacion natural de las &reas y la ocupacion actual de las mismas, a fin de realizar la
delimitacion de los bosques de aprovechamiento futuro v tierras de proteccion en comunidades
nativas y campesinas, asi como, las areas de recuperacion forestal, toda vez que solamente se
ha definido parcialmente la categoria de bosque de produccion.

(Conclusién n.° 3)

7. Que se efectuen las acciones tendientes a elaborar una metodologia o documento similar que
permita inventariar los recursos de flora y de fauna silvestre que constituyen patrimonio natural
de la nacion; asimismo, realizar la delimitacion de las categorias de bosques y areas de
proteccion forestal. Dicho instrumento de gestién debera contar con manuales, formatos de
campo y mecanismos que uniformicen el procesamiento de la informacién, a fin de asegurar el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica; asi como, coadyuvar al proceso de
ordenamiento forestal.

(Conclusion n.°s 2y 3)

8. Que se formule un plan integral, y se tramite su aprobacion por la alta direccién del Ministerio
de Agricultura, de manera que le permita al Estado Peruano cumplir con el Acuerdo de
Promocién Comercial suscrito con Estados Unidos, en relacion a los compromisos asumidos en
el anexo forestal, relacionados con disefar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de
custodia para las especies de arboles considerados por la CITES.

(Conclusién n.° 4)

Que se efectlie las coordinaciones con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de manera
que durante la formulacion del presupuesto institucional anual, se incluya en la escala de
~prioridades el proyecto “Implementacion de Médulo de Control del Sistema Nacional de
“Informacion y Control Forestal”; a fin de implementar un sistema nacional de informacion
forestal y fauna silvestre que garantice la integracion, sistematizacion, andlisis y la oportuna
disposicion de datos e informacion nacional respecto a los recursos forestales y de fauna
silvestre.

(Conclusion n.° 4)

10. Que se realicen las investigaciones cientificas relacionadas a los recursos forestales, a fin de
tener el sustento técnico para asignar el nombre cientifico y conocer las caracteristicas de
distribucién, fenologia y regeneracion de las especies forestales que a la fecha solo se les
identifica por su nombre local; como es el caso de palo zanahoria, roble blanco, pochotaroque,
palo agua, palo colorado, entre otras; toda vez que la Administracion Técnica Forestal y Fauna
Silvestre — Selva Central viene autorizando la extraccion de dichas especies forestales
desconociendo su nombre cientifico.

En tanto, se realicen las investigaciones para asignar los nombres cientificos a las especies

forestales que se vienen extrayendo sin conocerse su identificacion, se evalue la continuidad

del otorgamiento de autorizaciones de su extraccion, bajo responsabilidad, de manera que el
U\‘ aprovechamiento de especies forestales sea sostenible.

(Conclusion n.° 5)
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11. Que se supervise a las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, bajo su
ambito, a fin de determinar entre otros, que el aprovechamiento de las especies forestales se
efectie respetando los volimenes establecidos en las resoluciones administrativas o
documentos similares que aprueban los planes operativos anuales; asi como, las especies a
ser extraidas deberan ser identificadas con su nombre cientifico en los mencionados
documentos, bajo responsabilidad.

(Conclusion n.° 5)

12. Que se fortalezca a las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, bajo su
ambito, respecto a su capacidad operativa y logistica de los puestos de control; estableciendo
la presentacion de informes de gestion para el conocimiento de la Direccion General Forestal y
Fauna Silvestre, a fin de adoptar los correctivos necesarios.
(Conclusion n.° 6)

13. Que se establezcan y definan expresamente las funciones a ser realizadas por las
Administraciones Técnicas, incluyendo las correspondientes a los puestos de control, las cuales
deberan estar claramente sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura.

(Conclusion n.° 6)

14. Que se elaboren estudios o diagnosticos, previos a la instalacion de los diferentes puestos de
control, de manera que cumplan con los fines para los cuales fueron creados; asi como, se
evalle la infraestructura (obras inconclusas) que estan en proceso, de manera que se adopten
las medidas necesarias para que entren en funcionamiento.

(Conclusién n.° 6)

. Que se gestione una modificatoria del Decreto Supremo n.® 009-2011-AG que aprob6 el Plan
Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre, de manera que se actualice el
cronograma de las actividades que incluyen el mencionado documento, a fin de asegurar su
implementacion; asimismo, se adopten las acciones que permitan cumplir con el nuevo
cronograma y medir el seguimiento de las metas establecidas en el mencionado documento.
(Conclusion n.° 7)

16. Que se formule y apruebe una metodologia y un cronograma de trabajo para la formulacion del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, procurando incluir el proceso participativo

U\ y de consulta previa.
(Conclusion n.° 8)
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17. Que se establezcan plazos, responsables y se asignen recursos para la aprobacion de una
norma que regule la comercializacion de especies omamentales, a fin de asegurar la
sostenibilidad en el comercio de estas especies.

(Conclusién n.° 9)

Jesis Maria, | 3 JUN. 2012

LIC ALDO O. TISTA ECHAZU CPC FLABIOGARCIA EL
Auditor gado Supervisor de Comision

AL SENOR GERENTE DE CONTROL ESPECIALIZADO (e):

El Gerente del Departamento de Ambiente y Cultura de la Contraloria General de la Republica, ha
revisado el presente Informe; enconfrando que ha sido realizado conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental, por lo cual, lo hace suyo y se permite recomendar a su Despacho para su
aprobacion y tramite correspondiente.

Departamento/de Ambiente y Cultura

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG.
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011



052

ANEXOS




053

ANEXO n.° 01




aUU‘t

"sopeqgoide ugnsab sp sojuswnaop
SOAjoedsel SNS U9  SOPEjUB]SNS
ugise  sopleaxe A sopezuoyne
SAUBWNIOA  SOf IS JBi0goLIod

8p Uy B Isojuswnasul  SOHO
"SOSIND3) SOYIP 9p 1)) O1VAWOY A ojuaIRYdSACIdE B N [e)$8)04 BONSIPEIST uoidBwiO|
JejSaLenued ap Uy e ‘ansaAys eunej ap A sajeisaio) saivadse sey Jejibia A Jejoquoes uayiuuad ou anb sauoogywly ugIsiney 8p soque)y sOf &p  S9Ae)
uejuosasd ‘ansaN)g Buneg ap A [B)SaI04 RIBUBS) UQIDDBIC B 9P OIquE 2 ofeq [oAUCHap sojsay SUT Kjonuop ® SNSANIS BUNB 8p A SO|E}Sal0S
SEOU3 L SAUOIORASIUILPY
se| uesauab anb [e)salo} uoIoBWLIOU]
B| 9P PEpJIgeyucd ¥ Jenjea3
*S0SIMN981 50} 9P PEPINGUBISOS &) obsay ua uauod anb soysay ¢ oay13ads3 oAelqo
‘opestguep! BY OU 0OYRUSD 3IGUIOU 04Nd SBDadse ap oWoo |se ‘sajenue soAgesado saueyd sof us sepeqaide
ueqese ou anb $o)EjSal0} $810adse ap OjuBIWBYSAOIdE (8 OPEZUOINE BY SEAJEU SBpEepUNWOd ud sosuuad
£ es00s0q einiaqed uod ependsadoifie prigde ap seusq ap osn ap oiqwed eied SBUOIRZUGINE BP LCISILS B] 8P
$9AB] € '[2AUQT BARG - ALISINIS RUN 3P A [E153104 BIIUIF| UGIDRSSINWPY € ‘|L0Z ~ 6007 Opoued j@ sjueing ‘ajuabin
eAfleulou | ap $oAel) e opeufise
‘9|QIUBISOS BIAUBLI 9 SOIEISOI0) SOSIMIAI SO} 9P OJUBILIRYIIAQITE o o um ouS__.a wna -~ USUaIA ‘opuejoLessp
K upioeAIaSU0 | © RANGIRUCS 3Nb URSaB ap CJUBLINASU 'SEIIGE A SEIRQIQ SEORSLISIORIE SNS 8D LOIDENIENS IS 1890UOJ 8p Uy € -SeUOIDEZLIOINE auaIA anb uoRsab ey Je%0lELO} €
enaid '|ejsel0} OJUSIWEUIPIO [0 OpEjueWdIdW BY OU SNSIAS BUNES 8P A [B)SAI04 [BIAUSD) UGKIRIQ €T ugponvefg A sosuued  ‘seuoissoucd  8p UBANAPROD BNb SBUOIIRPUBLICOR]
: SOARY B SSIRIS8I0) SOSN8 SOj 8p mwe ep  uy e "aU1SOAJS
ousiweyoarcide |9 eied {ssenue m%p_ op A sopIsalo) SosInoal
p—— soAjesado saueid A [ejseio0} ofeuew s0] op UopSeB Bl B ojoadsel
ap A S[E}Sal0} SOSINDAI SO| 8P PEPHGIURISOS B] UOJ UBIINGUIUCO anb SOJUSWINGSY) ‘UGISBAIISUCD 3p OPEISS NS op sopiousb ssued) |ejsao) 'S140Q - BISONIS  Buney
© UQIDUN) U2 SaAJIS BUney A BJO} 9p $8i09dS3 8p UQIORIYISE]D B} JU ‘ASSAS BUNE) A BJOY 9P [BUOIOBY OUBIUSAU) ofeuew ap saue(d soj ap ugioeN|eAs op A [eisei0d e _mcmm.u uoroBIg
19 OPEINULO} BY OU BLSIAIS BUNRS 9D A [E1SI04 [213UR9) UQIIRNG B op Sanes € einynouby op ousisiuin 13 A ugioeqoide ‘UQIOBINWLIOY g op BwEOYD B Ec:.Esw.o
ef usnbar  enb  (solewuo} ; ’
‘sgn  ‘ssjenuew  ‘SeAloalp)
sojusiwesu opeqoide £ opesoqe)s WHENID OALLArE0
By $449Q € IS Jeulusieq
© godyoedsy oAnsfa0
“SOPIUN SOPEIST L0 0PRIGIRT [RIDISUUOD QIO 3P OPIONDY |9p 0oleW
10 Us ‘alsonls euney A eioy op (ebop 0101awoo o Jjequod eied (JING 2/EMYOS) |E1S8I0) J0JUCD 3P BWRISIS "SejaLll A SOABIGo sns Jezuegje
un uod Jejuod euuad 9 anb upisiaAu ap opsAnd un opeqoide ju opejnULO} BY ou RIMMOUBY 8p ouBISIU 3 uoo sydwno syuued 8 'eaIbojoIq
PEPISIBAID B 8P  UQIORAJBSUOD
B} erd  ‘(onsenls  eung)
*S3[]S310} SOSINDI S0| P S|GIUB}S0S ofauews un Jenbase esed seyessosu ueysab ap A eioy ep sepezeuswe sejoadsa
SEJUBIUIRLIAY SB| Sepo) U0 Jeucd apidui [en9 of ‘ofeuew ap saueqd so| ap ugioeqoide A ugosadsul ‘ugiorIoge|e UQIEIUEL 8p sopejsy A SOUBUBAUL) BJISBAIS
©) eied SOjuB{WEALY SO| 9P UQIEINLLLIO) B] UOD OPBUILND BY OU BASSMIS BUNES A |E)SBI04 [RISUSY LQIFDANQ B TS eune; ap A SsoeIsSaI0} SOSINDAL
Sof ap ugnssb ap SojuBWNASUF SNS
ap SaABJ) B 'S449Q B IS J808iqe1sT
} 0oytoadsy oAnalqo
S3NOIJVAY3SEO NOLLS3O 30 SIAVAIALLOY $0214]93dS3 SOALLAra0 — B\ ¢-ELEDIHE]):[o] \—

OVNIN “ViNLINJNOV 3 ORIALSININ TV TVINIIGNY NOILSIO 30 VIHOLIGNY V130 SOANLIra0 SOT 30 OJILTVYNY 0¥aVND

10 o'U OXOUY

einying A sjusiquiy 9p ojualiepedag
VIR ¥ 30 IYRINID

VIIOTVIINOD V1

o)



055

ANEXO n.° 02



056

} ‘bed

OVNIW -VENLINONOV 30 OTLSININ
[EJIBIqIY UQRSID) 3P BUOYPNY

anb senbsoq U |e}Sal0} OUAILBYDSADIdE
jo opuezuojne asiejss elpod enb e opigep
'S8[R)Sa10} S0SINJ) SO| 9P OjulLRyISACIde
e oadsal felusjod ofissu un eieuab

ap 4 jesaloy sedew soj opezienioe ey
ou (9)SaAlIS euned A |ejselod [esauss)
ugiogang  ejuawienjoe)  saeIeN
SOSINOBY 8P [BUCIBN OJISYl 1B

190 [LXGE 8P 90 8P 9Y-4002¥}0 oU OWaKING 0jax8]

‘Jeise104 ojuenueuepIQ 9P Serobaled
SB| 806/QE}SS ',§ OMOIL |0 O ‘SHSBNS Bune ep

U0IoesadN09) P SEaJe Se| 'OW0d {Se 'seuisadued A seajeu
SOpepIUNWOs US 'ugioosjoid ep SELal ‘I OjusiweyoeAsde
op uQueyuwiep Bf sjuaipued asopueuodus  uowonposd
ap sanbsoq op senobajed se| Sjuawieaed opluyep By 'aseAlg

g} e eiingujuod anb ugnsab ap oewnasu
'SeonQIge A SBONOIq SBXSIS0eIED SNS Bp
ugioenieas elraud ‘1sa10) OjUBILEUBPIO 18
susweidw ‘ansays euned op A [E1saiog

‘R)Sel0) OJUBIWELSPIO [9p eloUSSnE B | enb e uagap 8s 'sojsandxs soysay so7 | A eisal0d A8 000Z 1op oynf 8p GL 9p BOELZ .U A8 | euneq A jejsaiod [eJGUSS) UQIDOBNQ B| 8nb OpeulwIIep BY B [ [eieued) uQI%AA] Bl onb opesaseu s3 €
"8J}SAN|IS BuUNey & e.0y 9p Se108dse “SOpeZIEn)oesap Sajeuside|qod SOIPMISe Ua SOpEjuaIsns Uejse
opueziersewod A OsIUBYd3A0Ide onb sepezeuswe ou seadse Op jRINIBWOI EZED 9P SOUBPUSED
0 Bled SAUOIOBZLOINE OpUBNILS UBUSIA SO| 8p OSED [ S8 OWOJ 'B|qBYLO? $3 OU 9nb IO
8s anb ejuend ua opualua) ‘une SEW ‘BJoY opuezign  'seadse  OPUEZIBIOOWOD A OJUSIWBYIGA0ITE
ap seedss ap ugroejoidxe 21q0s €| e A op SBUOIOEZUOINE OpUSHIW® UeuelA 85 onb upe sew
BUNE} AP $91090Sa SEPEUILLaIep 8p UQIoUNXs ‘50109059 SEPRUIULIS}EP BP UQIDUNXS B| B JeAJ|ju0D elpod ‘a5jsan|is
B B JeADUOD eppod ‘afiSSAS Bunej 8p euney op ezeuawe A ugioeaasuco ap opesf |@ unbes seinedss
ezeuawe £ ugeassud ap opelb jo upbes '900Z A P UQIDBOYSEID B| UOD BPEUOIOBISS UQIOBULIOJUS ep eldussne
56109453 Bp UQIOBOYISE(O B| UOI BPEUOIelel | P((Z SOUE SO| BJUBIND SOPEIOGe}d ucsany €] ‘sjuswweuy ‘ansaays euney A (anbsoq) sejeisalo) s0SIN03) SO|
UQIOBULIOJUl 9D BIOUBSNE B ‘OWSILISY | onb sopezeuswe ansaAfis eunej A eioy ap ofsuew 8jueinyd un esed seibelensa Jejjciesap & UBANGUIUOY
ap saipadse ap sope)s| SO Jeziienjoe anb ozejd obe; A ousipew e SaUOIo0E A SeAjeuLOU ‘Sednijod
‘afsanis eune) | eupuued onb euesassu  ugioBWLOJl SB} 8p ugioeaiueld €| Ue UBPIoUI UGISEN)IS BYOID ‘OWSIWISE [[Binjeu "31}SOAIS BUNEY 3p A S8[E}SAI0} SOSINDA)
£ soje}$al0} $08IN99) SO ap Olousww sjuaioys | ‘e) Jeseual ap uy e ssuoldeneAe owowiied 1@ uiBaju; anb-anseA|ls Bunej ap A Sofe)Sal0) seloadse | SO| 8p PEPIIQIUeSOS Bf UeO UELNGUIuco
un esed seifsjessa Jejjouesap e uRANGUIU0D | JEZ)Ea) esed OWOCD iSe '3SAAIS BUNE) se| sjusweAneluend A eanepiend 1900uco apidun anb ugenys | anb sojswnsul ‘UQIDBAIBSUOD
anb ozeid obie A ouelpaw B Sauoid%e | £ B0y AP SOUBJUSAUL SO} Bp UQIDRIOQE[R ‘slusweandedsal ‘900z £ 00T SOYE SOj SjueInp SOpRIOge(o uosany | op OPEjsd NS B UQIOUN) US BiiSAlIS
£ seagewuou 'seopjod sej ap ugioeoyueid B | B U0  Sopeuoioelel  (sefeuolonijsul SEpezeusWE SANSONIS BUNE} K S8[ejsal0) S0109dsa op opersi | eune) A esoy 9p $9108dsa ap UQIDEIYISE]D
ua ueplour anb sojoedse ‘leameu oluowijed | sojsendnsaid A saenue  soanessdo WP12 0642 | SO ‘owsiwise lugioeAIaSUOD 3P OPRISS NS B LQIUN) US BNSeAIS | Bj I 'ansaAls euney A eioy 8p [euoieu
1o uesBajul anb anseniis euney ap A selelsaio} | souerd) uonsed  ep  SOWGWNIOP | ‘.2/Z ‘b2 '»BGZ '-BE SOINOIMY ‘ensens eune4 ap A | euney K eioy 8p Se129dSe 8p UQIDBOKISEID BY IU BUSOAIS BUNE) | OUBJUBAU |9 OPEINULO} BY OU ‘BAiSSAYS
sanadse se| sjuaweAgEljUEnD A BARRIWEND | SOj Ua Sojoakoid o Sapepiade opIioul | [BjSei0< A3 B) ep ojuswelbey fo ueqenide anb Jogz | K S8[ISEI0) SOSING) SO| AP OLIEJUSAL [0 OPEINULIO) EY OU axseAlg | euney ep A [ejseiod [JeUSD upRIQ
1890U09 usjuued ou ‘sojsendxe SOYDBY SO | 19ey Ou B ©qOP 38 UQIDENNS BYOIG | oD X8 8D 90 1P OY-L002-F10 o U OWesdng 0jesosg | euneq A [Bissio4 eisuss) ugpdalig B enb opeuluuslap ey 95 | e| ap sgaen e exminoubly ap ousISIIN |3 14
BRI
'$3[B)S9I0} SOSINJBJ SO 8p OjualLBydBA0Ide | ap ojuanueyoaoide (8P pepiiqiua)sos
180 ugroezieasy A ugisiuadns ey e sopeapap | ey senbase ueywwsad enb  saaudANp
sowsiueblo £ ‘sejeuciboy sousaiqos) 's441y | U oweweyoeroide ep  soydasep
- Bl)SaA|IS euned ap A saje)saI0d Seawds) | ap ojusiwebiolo @ uod epeuoioelas else
SaUOIoBASIUMIPY Sej Jod Sopesoqouiod uos | eunbuiu anb opejouspiae ey 8s ‘|07 A ‘UeJRlUBWRIdWI BS BPUOP BUOZ &} 3p Sed160|099
anb soysay ‘sapepyepow sns ap eJainbiend | 1.0z SOy SO| BJUBINP SBULIOU OPEIOJR}D sapepueinonied se) A esiezijeal B ojusiweydsroide |ap ezaeneu
oleq SofRjseI0) SOSINDA) 8p UQIBZLOINE | UBY 8S ualq 15 anb zaA EpO} !$8jeISal0) B] B OpIANJe 3p SOSINDS! SO| SP B|QIUSISOS OjuSIWEYdIADIde
K ugieneas ‘ugideioqe@ By © sepuases | sauoiezuolne A sosiuuad 'SauoISsoLod © uenb enb (jeisai0; ofuew op soeseuab seueld £
SBuUOlouUn) SB] ap OBl (@ OPUBIDAIR | (OWOD Saje) [elsel0; OjuBILEYISADIde sajenue soajesado saueld) ugysab ap sojuawinaop ap uoldeIoqele
QUBIA SOJUSIWIEAUY BP BIOUBIED B] ‘'OWSIWISY | 8p Sepepiepow sajusieyp sej BJed ‘09 ofnaiy ‘ediglolg pepisien el 8p sjqiueisos | el esed sojusiwesul SO} - JBOJIGEISS UIS JI09P S8 [BISAUO)
‘upioeqoide A uoioadsul 'ugioeinuugy | ojueiweytenasdy A ugioensesuo) g exos eaugbio | ojuanueydasoide ap pepiepouws eped esed sedyiosdse sediseq '$8[8}S910) S081n8J S0| 3P S|qIUB}S0S
[BJsei0; ojusiweysarode ap sapepiepow | | ueinBe: enb sojeuuoy ‘seenuew | Ao e ep ouewebas (o eqenide anb 'LpDZ 9P | SIOMRUNP 8P PEPIEIO) B) SEPIOB|QRIS usAusnoue 8s enb uis | ofeuew un Jenbase esed seuesadau
seuesayp se| ep eun eped uenBer | 'souelwEsu) Jejnuuo} e sepejusuo | ownf 9p 0Z 8P WOd-4002-890,V owasdng 0jaI6] | ‘SelIsap Sejue Sapepi[epouws SE| US [B1SAI0) OUBIBUIBACIOR 8D | yonsaB ep SEjUSNURLGY SB| SBPO} UOD
onb sojeuuo; ‘sefenuew  ‘sojusiwesul | sepepianoe ‘110z A QLOZ . Soue soyoasep opuebiolo opiuaA By s anb 0] Jod ‘[BUOIJIPR BAJBLLIOU §.=8 opidu _mzu.g ‘ofouew ap saue(d soj
UISIX3 OU ‘anb zoA epo) 'Sejenue SoAjeIsdo | SO B SeJuBIpUOdSalI00 SIRUOIIMYSU] ‘gueJUBWEGIIW0) | OPRIWIA BY OU ‘UGIOUN) BISS QILNSE BASBAIS Buned ap K |ejsaio4 ’ oa e A u _uwoa SUl 'UOIDBJOGEI
soueld A ofeuew op sopsousb ssueld | somjessdp seuelq soj ue opeiodiodul | ugrisodsig  esewud g ap (6 jesey] A | [eieueD) ugiosang ef ap seaen e ‘mamynouby ep ouslsiuiy (o 3p uoteq o ! "UQIEI0E|
s0 op ugiveqaide A ugroadsu) ‘UILJOGEIS | UBY OU SNSAAKS eunes A [EISAIOY | 'o9G (/BT [RIGWNU)LE SOMOY '84SeAlS eunes ep A | anb opsap ‘Sopisaso) sosiuad A SauoieZUOINE ‘Sauoiseou0o ap | eied SojuBiWERU!] SO P UQIOBINLIC)
ap 05900)d B 0}050S3) PEPILONUN BISIXG | |RIGUAD) UDIDSANG ©) BP SOLBUOIUN} SO | JBIS8I04 A67 B op QUewEIBay fo uBqanide onb Lopz | OUSKUEYISACICE 9P SSpEPIEPOU SB| Jenbas & epifuip eajeuoy | Bl UGD  Opeuwind ey ou 84S
ou onb opuessueb suaia uopenys ejs3 | anb e usqsp o5 'sojsendxa soysy SO | 18D 1UGE 8P GO 18P OV-LO0Z-PL0 o'V OWBLING Ojassaq | ogoide A oinwioy ‘YNIYNI (8 USIQ 1S onb opeypeice By 85 | euneq A [EIS8I0] [eJeua U0iD0RI] B i
01098)3 esned ouslY ugioipuo) ejjjwng ol
)
SVNIW -eInynouby op OHOJSIUIW J€ [eJUalquiy UONSI5 9p eHONPNY €] ap SODZe[[eH ap ZHIEN
20 o'U Ox8uy einyng A sjusiquiy op ojusiuepedsq

YOUIR 3N V1 30 TN

VIIOTVYINOD V1




057

7 bed

OVNIW “VHNLINDNOY 30 ORILSINA
[EJUBIqUIY UQHSBO 0p BHOUPNY

SEJSe 8P SBONSUSIORIED SE| 9SIA0U0IS3P
B onb zaA EpPO} 'sejejsalo) SaKAdse
SE|S9 OPUBJOSJE BUSIA '0DUIUSIO BJGWIOU NS
Jeayquep! uis selvadse ap ojuelueyIBAOide
@ ejed ugeZLUOINE €] 'OpOW OWSK 8]

*SOpeloose
Sewalsiseds SO OWod |Se  'SAR}Salo)
saiadse sejse ap sauoiveigod se) ofisau
ua 9uod 'peplIGIUSISOS 8P SONSIUY BJUAND
U JoUS) UIS opezuojne o op BwIoud Jod

"3J]SBA(IS EUney op A SB[e}SaI0} SEIAUID)
sauowegsiupe Sej B sauoisiuadns
ap empuesne e} Jod opeutbuo uey
85 's0j0adSe SOYOIP "OWSIWISY "UCIRY
OUOIUIE) [0 U SORINIBWIOD SOJEISaio)
sapadss ap pepaued ep ep 0%LIY)
ojugjsns uod Jeldwe ap uy e 'safe)selo)
sapadse ep ugwedyguepl e  ap
£0J3%8 SeOyijusio sauoebiseAul seiolul
eled aseq Owoo emis enb |euoioeu
[9AIU € [B)SRI0} OLBJUBAU] UN 3P BIOUSIED

op mo:cmoa ue jejsas0) oEm._Ew:oo\.EQm ap mow.EtoQ
6p opueiuietiolo, o esed SHH-YNIYNI-L00Z62. U
enpelp ey eqerude '/007 op oAew ap §Z op 'S4l
“YNJUNI-L002-E04,U  BjouBpuUeu] 8p  UQINjoSey

249009
268 SOy ‘1002 8P Juge 8p 90 19p ‘BLojBIYPOL
ns A ejsenys euneq ap A jejsesod Asy &
ap ouawelbay ‘Oy-L00Z-40 .t owaxing ojei08q

{2'G1) oS4 OO ‘0002 9P O 9P GL

apand es ou 'leuoeiqed pepisuep K ugioeseueBe: ‘ejbojous)
‘UQIONQUISIP :0WI0D S8je} ‘saladse Sejse ap SEJNS|A)IesD Sey
95J990U0953p [e anb Z9A BpO) ‘Sele}Sa.0) Sa10adsa ap seuoioeiqod
se) Jejoaje apand anb ugioenys :sosea0.d soquie uGd sopeusioelel
sajualpadxa (0g) BJUASAS 8p BASSNW BUN B BPENIIBJS UQISIAG B|
op Ope)Nsa) owod ‘selenue soafeado saued so| us Ssepezuoine
O $8199dSe 6p UQIIOBAXS B| OPEZUOINE 8S A OLHUSID AIQUIOU
ns ueubisuod ou enb So)sal0) $8IV9dSa ‘OjusiueydBACIdR B
eled opeqosde ey ‘osn ap oiqued 1@ esed sauoezuoine A seajeu
SOpPepIuNWOd Ue soskuwied SO Bp 0Sed [ Ua ‘SeucloezUONE
8p ouaiwebio A SeAjeAsiURUPE SBUOION|OSAS 8P  UQISIWS

soajesodo  seueid so| ue sepeqoide
ueqeisa ou anb sojselo; sawedse
sp Ouslueyosaoude |0 opezuone
ey 'SBAJEU SBpeplunWwod ue Sosiuued
£ ©S00S0q ®BINMEqOs U0d euendadoibe
pnyde ap seuwen 8p 0sSn op OIqUED
eed ssuoieZUO)NE 8P UQISWR B 9p
SPARS} B ‘BAjUS) BAJSG - SJSSAlIS euney
8p £ [ElseI0] EOUD9) uUQREASIILIDY

sjqesapew oluanueyossoxde © Jyusad |3 | e| e usgap 8S SOPEAIISAO SOUJBY SO | ap ‘axSaAlS auned ap A (ejsel04 A8 '906LZ . U AT | el ap s9rel e jeNus) BAjeS - S441Y ey anb opeuelep ey o8 | Bl ‘(102 ~ 6007 opousd |8 alweinq 4
“[BUOIOU [SAILt B Sfe}Sai0)
50SJN98 50 8 Cjusiweydsrcide e ojoadsas
aiqeyuod £ eunpodo ejep uod JBjUOD
uspuued ou ‘uoloeuLIOjUl Bp BWAISIS [ENoR ‘lefe)l BjoUBW Op UBIIEINIBWIOD 85
|op Seuowe)wl Se| 'SUSWIBUY ‘[EucioeU | BJSBAjIS BUNE) 8p A Sofe}sal0) $8108dse ‘uejsodsue) as anb elapew ef ap uabuo
eajewrou tod opeoyjer ‘sopiupy sopejsy | se| enb e suodxe end o] ‘eunuodo op Jebny £ stoadse ep ody ‘sauawnjor $O| B Oloedsal 'jelsalo)
SO{ UOJ [R10IAWOY) UGIIOWOS B OpJandy 19p | A ojqey BJOUBLL 8D aASeAS BUNE) slodsues) ap se|nb se| 8uUBHUOD BND UGIDBWIOM E| 8P PEpioRJeA
s9Aes B ope)s3 1o Jod oplunse osauoidwod | op A Soelsalo) SOSINOA) 8p jeusioeu B Jeypasoe eyuad anb ugioejuanIop usedwod Ou SIIE)saI0)
SOf EJ93jE ugIoeNyS BISA 'Opow owsiu |8 | uoweuncut 8 solep ap  uguisodsip sai0adsa Sey ap {0.u00 |9 ua sewuaiadwod uoo seayqnd sepepius
e gsend £ SISIBUB ‘UGioeZReWSiSIS se| anb opigep ‘(pepliqezen) ugioeyodxa B| BISEY uQIoeAXe
‘gigesuadsipul o0ey os anb | ‘uoioesbajul ) aoyueseb enb snseAls ns apsep ‘eispew €| ap Jebe| usbuo o seuuuelep epduy
0s3004d ‘uepodsuel} s anb esapew B} 9p | eune) £ |R}S8I0} UQIOBLLIOJU BP [BUCIOEU ‘¢4 | anb ‘ugioenys ‘sepepi|iqep auan ‘0)0akoid OpEND (9P UGIJB|NULIO)
uablio ap sebn) £ soadsa ap od ‘ssuswnoa | ewaisis un Jeuswsidw) B OPEUBNO | | jesewnU ‘BISal0f JOJI8S [op Ofeuew f@ aiqos oxauy | el esed opininsuod ofeqel] ap 099 | odnio [9p Ojus|WEUOIOUN)
sop B 0padsal  'je)seio;  apodsuesj | B)se onb owsw [@ L[BJSAI04 {0AUOD | AEHL OXBUY ‘HOOZ OP 0Jesqe) 8P | 8 S3 JODIA U | |2 ‘OWsSSE | [B}S9i04 104u0) A UQIBWIO| Sp [euOeN
op seinb se| auaguod anb ugiewol | A UQIBULOMU} BP fRUCIOBN BWAISIS 9P | Epesua ap eydas &) anb BIIYIBASS BS BPUOP ‘G007 8P | BWRISIS (9P |04UOD 9P OINPO Bp UQIORIUBWIBIAWI, UQISIBAU; "SOpUf) SOPe}S3 U0d 0prIqaled
B] op pepoesoan e Jejpasoe epwsed | jouoD) ep onpow op uoloejuswedwy, | oseue 8p /4 1ep H¥NLIONIN-6002-600 . U Owesdng | ap ojoeko:d jep elousse)el ap souiwue) soj opeqoide uey ojps anb | jeisewo)  uQIOOWOo.d  Bp  OpJeNndYy
anb ugoelUaWND0P uspedWOD OU OIS0} | O010BA0IJ [OP UQIDBINLLIO) B} ‘fUCIONIgSUl | Ojeioeq ejueipsw ugpndale ue ojsend ‘g0z | opigap 'osiwoidwion e} opejuswaldw) UBY OU '94SBAIIS BUNEJ 8P | |ap OOIBW |9 U9 ‘alseAlls eune} A Bioy
sa109dse sey ap jonuod |8 ue uedpped | soisendnsaid so| ue uosezuoud ou [ ap ownfep OF 189 JH-900Z-060 .U Oweaidng 0ja9T | £ B1SRI04 [RIUSE) UGIIANT B Anb OpRIoUSPIAG BY 8S 'S311D By | op 1eBay o10awe9 19 1pequed ered (QING
anb seoqnd sepepyus  sesiealp  se| | ‘anseaps euned ap K jejsasod joquon A | sueipew opedynes £ 9ooz ap onf ap 62 18p ‘99282 | i0d sopesswnua sejoque ap saidadse sej eJed BipojSnO 9p BuSped | BIBMYOS) [EISBI0} [OAUCD 8P BWSISIS
'zaA BP0} '(pepyiqezes) uowepodxs e ejsey | ugewuoiu| ap ugdesQ Bl ‘A 'ansaAiS | o v eageisibe ugrnjosey ejueipsw osasbuon o | ej A 6ol uebuo |9 Jeoyusa esed Sewalsis Jeyasip BNy 'SOPILN | UN UOS JEjuod eyuued 8 enb ugisieAul
ugiodesixa ns apsep ‘'esspew e| ap jebep | euney A |eiseind (eseuat) ugwRNQ | Jod opeqosde ‘geZ 8p LB 8P Z4 jB OJOSNS ‘'SopiUf) | SOPEIST UOD CJUOSNS [BXIBWIOY UGIDOWOL] 9P OpIandy |8 ua | ap ojoekoid un opeqosde U opeInULO)
uabluo |9 Jeuwsjep apidwi ‘uIoEN)IS BYJI] | B| anb e uagap &S S0jSeNdXa SoyJeY SO | SOPEJST - fUed [BIUBIIOY UQIOLWOLY 8P OpIeNdY (3 | muad (9 Jod sopunse SosiwOoIdWod SONO a4us enb opuesapisuo) | ey ou eimnouby ep ousisuy 3 ¥
"UQI093)01d op seian
‘e1sai0) | ue sanbsog A oy ousiweydsA0Ide
eofews) ej uod sopeuopelsl seeoo; A | ered senbsoq :ejseso) ousweuspio
sajeuoifie) 'sajeu0joas seuliou Se| sezivouwre | {ap seloBales sej sp ugioejwap B) eed
‘0W0d 1S 'seuen op Osn jop ofuews | seagoeup o sojusrupasosd opiosigelss 215810 BORBLUS) B UOD SOPEUOIR}RS $8[B0}
K ugesnsiuiupe | ap sajqesuodsa: uos anb | uey ou e opigep opeutbuo ey as uIqWE) £ sefeucibes ‘SafeI0j0RS SEULIOU SE| JEZIUOWLE *OWO0d |SE 'SeJel
SIPepRuUe Sajuaseyp Ssej op Seloudleduwicd | UGIDENYIS BYDIP ‘B)UBWIBUOIIPY "SELISIL ap osn jap ofauew £ ugensiuwpe e| ap sejgesuodsal uos anb
se| Buyoep ‘ansemiS eune{ A [ei1selod | se| ap [emoe ugednoo e £ sear sapepiue ssjualayp Sej op selousjadwiod se| euysp 'Bimynouby
[BJOUSS) UQIJAN( B Bp SPABN B eumjnouby | Sej ap [einjeu UQIOEOOA B] anbyguep! ap ous)siuly o enb apiduil  {B}S9I0) OJUBIIBUSPIO (8P BIOUSIRD
op oudlsiuy |8 onb apidwi  |Bjsal0) | S anb esoUBW AP [B)SBI0) UQIDEIYIUOZ e ‘owsiuse 'uoooejosd e) esed sepeunsep Jejse uelssgep anb
OJUSILIEUSPIO [9p ElOUSIED Bl ‘Sewepy | Bf Jezieas. empuued enb  (sedew) saoyadns ap 0 ugeIGeY eIMy NS esed BAJASA) US BSIBLSJUBW
'ug19980.d e esed sepeugsap JEJSe uelsqap | ugioeuswnoop ‘ajusweAndadses uejaqap anb sanbsoq ap. safe}sel0) SeI0edse Opuskellxe asie)se
anb sewwadns ap o uopelngey exuny | ‘9661 A GEEL  Sp  sope SO 096G 'SGF 6 '8E Sonaiuy ‘assanys eune4 8p A | ueppod enb opigep ‘S8jelsel0) S0SuM0al SO| 8p CluBiEYdaAcIde |  '8|qIUGISOS BJGUBW B S9|EIS8I0) SOSINDR
NS eied BAJGSAS UB SSIBUSJUB UBLGGEP | SJUBMD SOPEIOGE)d uoIsny anb Sopns | jejseiod A9 &) ap oustueiBey jo uegenide snb 1p0z | 1@ @q0s feidusiod 0BSBu un eisush uowen)s BYDIP 'IBISRI0) | SO| 8P OjuUBILIRUDBAOIGE A LQIDBAISSLOD
0)%9)3 esne) ousjuY ugpIpUoY ejjjwng ol
20 o'U Oxauy eInyng A sjuaiquiy ap ojustuepedag

YHIS 38 V1 30 IvEINID

VIIOTVHEINOD V1




98

¢ ‘bed

OVNIW -ViNLINOROY 30 ORILSININ
[EJUBIGUIY UQHSAO SP BUOKPNY

"SEUBLINYE.UI SBUOIIPUOY
us ofeqen ep sejusn) sp uoeIBUAD
‘eyey B 9p sopigepur sosn A senbe
SE| 9p UQIBURLEIUOD B| B OpIQep 'edsad
£ BZB3 OWOY BIOUBISISGNS 3P SEONLQUOIS
SepepiAjoe  9p ojjoLesep B UQioejose
B| 'sOu0jod 9p uQielbiui ap ojuswne
19 U9 epelogas e as |end e 'BougZEWe
ugioejqod B| us jetoos eogewsiqosd eun
opesaueb ey (ebel Bfe) €| ‘opow owsiw 18q

*08iNJ0J [3p UQISoB XS B| BJed SouBSatsu
SOUIWED 8p UQIOONASUCD  'sojuewedwes
8p UQIoBFE)SU B| B OPIGSp anbsoq [3p jeumeu
opejss je seejusigwe sopedw; eseusd
ugique) ouls sejoqe 8p  epeulwudsipul
ee) e} esousb ops ou pbor el e
anb sespasd sjuepodwl opusi§ “OdUQZEWE
2wWo)sIscod e oyep o6 un opuesned
uauala anb seaoeid '$O[EISAI0) S0SINDAY SO|
8p oy ojusiweydancide e sepedl| sajeba)
S8pepiAjoe 8p OjouEsep ja EjIce) end
of ‘afseals euney op A [Bjsalo; suodsues
Bp epuepbia £ jonuos zeoys un oged

"sel[edsld

K sepewiy sezsny se| 'dNd Bl owod
OAJO3J8 Sew opaoey emed SauopMSul
ap okode |8 ussaINbal [04)uod 8p S8I0qE|
sej enb Jesad e '|0u0d 8p SOWSIUBIBW
S0)59 Jaooepo) e sopifulp sooysedse
SOIGAUOD OJIISNS UBY 9S OU ‘OWISIUISY
‘ounBie ojuenwedinbe

0qeo £ OpeAdy) ey ou S449Q | anb
0] 24q0S |10Z — 0107 opouad o ue anb
|ORUOY) 8p SOISaNd (O UB)SIXS JIDAP SO
'S449(Q &) 8p o}qIg US Ofeq UB[UBNIUS
es anb |0uoD) 8p sojsend Sy SO} 9p
G| 0jgs ue 'gIn98ld s UQISIAU BPEND
e 'sewapy ‘uep obul] ap edu) openg
103u0) 8p Ol1send 1@ eied opuinbpe
zn) op JopeseusB un e uapuodsenod
000 OC Selen> soj ap 's$9ios Soasnu
62y 9 op 8ny (soye sop) 1107 - 0L0Z
opousd o sjuemp jojucd ep sojsand
soj ap oogsibo| ojusiwedinbe (@ esed
$449Q €| J0d 0GEd B BPRAS)| UQISIoAU!
€| 9p (10} o '$349Q el jod opeutiojul
of unbes ‘ojedsal |y  [euocioeu
JOAIU € |0AL07) 8P SOjsang So| e Jedinbe
A jsdoleuo) & epeussep S449Q E|

TejueIquy UQIoBZijeasid A ‘assens
eune4 ap A jgjses04 ugisiedns ep SEIduBISUl SELO 8
openaipe A 'jeao; £ jeuoibas ‘eucioeu (A e [BjSesod
104u0) A ugioeuLol 8D BWeSIS [8 JeziepOw
A s39e1104 3| ¢ BifisjessT "soabaless3 soajelao 1t
‘alSenlS eung £ [e}sei04 J0joag [ep ugiodnuod fuy
ueld 1o ueqenudy ‘9v-1L0Z-600 , V owasdng ojeiosg

‘dNd ©f 8p Olwod YNFUNI
ap qjuel joquod ep [euossed jep ojueILGlELO)
£ josuo) ep sojsend ap ugroeelsuf -

‘sogjenoe
A sojeiny ‘sayseus) sefenieq ep Sewsjsis Sof
9p OUasIT "1oUO) ep SOjsend ep OJLBILIIBIQRISS 18
esed sodyesSoab sound sof Jeaynuep; -

reuebip A oguoy) iy ‘evensed
BlOZRWE B UB Se|qriepew Safe}seso) sopnposd ep
{ebey ugrezifeIBWOS £ UQISILAXS Bf BP UGIOBOIPELID
e emd sooifgeqse sousywesur] 11IWD jebey
BjEL ©| BAUOD BYINT 8P [RUOJIBSHINK UQISILIOD €
veaso A jebojy eje] ej BAUOD BYINT 8P [BLIOJIBSHINY
Jeuoioen eibejess3, e jeuoioey SgJejul 8p ueiejdeq
- OV-BL09VH00Z6L0 oU OWaING 0j88g [F

‘aASeA|Is eune} e; esed jelqey op epipsed | uejesal as
SBIEND SBj BUjUB ‘BW8S]SIS009 |8 Oyep aARJD Un OPUBSNED UBUBIA
anb ‘saiebia) sepepiagoe ep ojjoLesap 19 jlioe) |end 0] ‘AASSAIS
eune) 8p A ejsei0) slodsues) (9p epuepbin A ojucd zeoye
un opgiuusd ey ou enb ugioBNIIS "J0JUOD Bp SBUBIPROD SBIOqE|
se| eled sopenoepe Sapodsuen A ‘soyoueb ‘sejnyono ‘enbip
BIBWERD ‘Sd) 8p BIOUBRD Owod Seonsibo] seuowejun| seno
opeaynuspl uey 8s '0ABWeydueY) 3p elunosd ‘ugwey ues ap
ojsip i@ ue openyis ‘ebasped 13 £ odnes ap euoid ‘vewezey
8p OJASIP |0 UG OpEOIgN ‘EweZepy ap oAU a8p sojsand
SO| B OQED B SepeAa)| $euoiodadsul se| ap ojonpoid ‘OwsKUISY
‘(soiimes SOise UG uBSNS ou {|€) ounejuidl ‘Jeudioeu
oMU B sBjuslsixe (oAuod ap sojsend (gp) ooudrueiend ap
[BJO} BUR 3p) JewIBjUl & SOUCJEI8) OWOD UQIIBINWOD 8P SOIPAW
B 0S3908 Qjuaioynsul €| Jod eaesfe as [BNd O] ‘BpeIOBUOISIUI
© BpEZIEN}OR SOJEp 3p 858q BUN ap B|ouased ) e sjuswiediouud
Sepuajel 'a)saAls Bune) ap A Soje}SalI0) SOSINDRS S| ap epodsues

'5082n98J SOYIP ap ebaji 010JeWeD
A oueweyoeacude (@ JEJSBIBAUOD
ap uy B ‘ansaAlls eunej op A SojeIsaio)
£ Jejonuod usyuued
ou anb ssuoeu uejuasaid ‘aAseAlS

:\&

B UBA3)) [0:)u0d ap sojsand soj anb oppiuued | Jod 0ged e epeAs| uQISIOAU] SjuSIYNSUI LOE oMy e | 1ep 104u0o jop ojowiale (@ eed Seuoweywy ugjuesaxd ‘uoieu | Buneq ep £ [EISaI04 [eieUsD UQKIAIQ
UBy OU 'SEPEAaSqe  Sauoewl Se | el B usgep as sojsandxa soysey SO | U8 ‘alSeAlS euneS ap A jejsaio 87 - GOELZ LU ABT | 1A B S449Q €] p ojque (o oleq jojucd ap soisand S0 | ejap oique 9 oleq jo4uod ap sojsend s07 9
‘uezifeiawod A ueydanoide as anb “0oyRusd A unwod
Sa[2)$aU0) 53109059 et ap j0JU0D [3p BIJBIYS aquou Jod seraadse ey eaypuap enb zujew 'felSaso)
B} 9sopugknuwsip ‘sajelselo} sojonpoid ep ouRjuaAu] (o esed odwe?) 8p Sojeq °q Oxauy "anbsoq
SE}SILOdSUBS SO| B SBPEZIeal SBUOIUBAIBUY 1op 8juepaocid eiepew e soiersewod opeid jap
9 Seoisy souoiodadsur Sej ap uolezyes: Jginy) o OpuenI ajuowedUN 0SeI 9)Se Ua 'SeaIRlIsy
€| U3 ‘[B}S8I0} [0A)U0I 8P SBI0qe} Sej ueywi 05 ejsey op sejowadns uod sorpaid ap 0sed ja eled
as ‘ugieqosde epigap e| uod UBjUaND Ou {z A seasgey (g e saokew sejopadns uod soipaid
anb SouaWN|OA asOpURABAXa A UQIEOYUIP! ap 0383 (9 esed (|:505€9 sajuainbls Sof ue esezyeas
uls saipadss ep [BjSeI0} OjusIWeYdBAOIde 85 [€S8/04 ouBjueAUl |3 TTYLSIHOS OIMYINIANI
1@ opueqoide asilse [ ‘sjuswieuly A "BAJBS U8 BSCOSOQ BINYagod LoD euendsdosbe
pnyyde ep seusip ep osn 8p olqued o eswd
"9S/BZI[EB] 9GOP LQIoENXD 091u39) Bjusipadxa jep ugIRIOqE)R B BiRd EIoUSIeje)
ns anb se| ua pnjubew A Ssauowipuod op Ssoulwg) soj egerude ‘GOz 6P esquaNes
Se| owod Ise ‘ofouew A ojusiueyosacde *10j0a) 8jUB 8)$9 Jod SepIoBIQRISS | 8P L0 8P ‘YNINNISO0Z-ZL0Z. U feinjejer uginjosey
ns ewed sepeidosde  Sseonswejoesed | seapoeup  Sej  8p  ojusnuidwnou 'SOSINO3I SO}$9 8P pe
S| 43S UBLIGGSP SIRND Jeumwalep opand | |o '0sed [ JoS ap Jeulwselap spidwi BIN20 UQIIaASU! 8P UQIoeZifea) Bf ‘9S1E2I[ES) 838P UOIIEIXA NS onb 58| ua pryubews | Bl O0sal us  usuod snb  soydey
s ou 'feuoioeiqod pepisusp A ugioesuales | |eno of ‘aiseais euneq K [Eiseiod | esed Jesepisuod e sousjur) 7 OXaUY 6 us eales 8p | K S8uoiDipuod sey owod 1se ‘ofeuew K ojudlweydaosde ns | -OPEJYRUSP! BY OU  QOYHUSIO  BiqIOU
‘etBojous; ‘uoranquisip :owod sofe} ‘sepadse | jessusg ugwoeng el sp swed Jod | efeo A eass ep seuysadweo £ seajeu sspeplunwoo | eieg sepeidode seasuejoeIed Se| JS UBLSqEp SOIgNO Jeuuslep | 0Ano se10adse 8p owiod se ‘sajenue
0}99)3 esne) ousiuy ugIpuo)y ejliwng oY

20 .’U OXauy

ein9) A sjusiquiy op ojuswepedag

VIOEORAN v 30 IvEINID

VRIOTVYINOD V1




899

ANEXO n.° 03



LA CONTRALORIA Anexo n.03

GENFRAL (0F LA REVUBLICA
Departamento de Ambiente y Cultura

Organigrama del Ministerio de Agricultura- MINAG

MINISTRO
SECRETARIA
GENERAL
VICEMINISTRO
Direccién General Direccion General Direccién General Direccién General
de Compet_itividad de Infraestructura Forestal y de de Asuntos
Agraria Agraria Fauna Silvestre Ambientales
Diregs:ic’)n de Direccion de Direccion de
Promocién Forestal Gestion Forestal y Informacién y Control
y d.e Fauna de Fauna Forestal y de Fauna
Silvestre Silvestre Silvestre
L 3
Administracion 01.- ATFFS TUMBES - PIURA

Técnica Forestal y de 02.- ATFFS LAMBAYEQUE
Fauna Silvestre (15) 03.- ATFFS CAJAMARCA
04.- ATFFS ANCASH
05.- ATFFS TINGO MARIA (Huanuco)
06.- ATFFS HUANUCO (Huanuco — Junin ~ Pasco)
07.- ATFFS LIMA (Lima — Ica)
08.- ATFFS SELVA CENTRAL (Pasco — Junin)
09.- ATFFS SIERRA CENTRAL (Huancavelica — Ayacucho — Junin — Lima)
10.- ATFFS ICA (Ica — Arequipa — Huancavelica — Ayacucho)
11.- ATFFS APURIMAC (Ayacucho — Apurimac)
12.- ATFFS cUzZCO
13.- ATFFS PUNO
14.- ATFFS AREQUIPA (Arequipa — Moquegua — Ayacucho)
15.- ATFFS MOQUEGUA - TACNA

\r\l
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
Departamento de Ambiente y Cultura Anexo n.° 04

EVALUACION DE COMENTARIOS Y/O ACLARACIONES

1. LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE NO HA CULMINADO CON LA FORMULACION
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION, INSPECCION Y APROBACION DE LOS PLANES DE
MANEJO; LO CUAL IMPIDE CONTAR CON TODAS LAS HERRAMIENTAS DE GESTION NECESARIAS PARA
ASEGURAR UN MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES.

La sefiora Rocio Malleux Hernani, Directora de Promocion Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo
de 06 de octubre de 2009 al 11 de marzo de 2011, mediante carta n.° 002-2012-RMH del 10 de abril de
2012, remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que es preciso sefalar que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre estuvo trabajando
arduamente en el desarrolio de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre y de una propuesta de
politica nacional forestal y de fauna silvestre, con el fin de mejorar la gestion de los bosques y promover
el manejo sostenible y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre. Asimismo,
actualmente la DGFFS viene trabajando en el desamollo del reglamento de esta Ley para su
implementacion, por lo cual la DGFFS ha venido cumpliendo su trabajo, visto que todo este nuevo marco
legal permitira establecer los lineamientos nacionales adecuados para la gestion sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre. Todo esto desarrollado de esta manera, visto que los
lineamientos debian estar en el marco de la nueva legislacion forestal, la cual mejora los diversos
conceptos de la Ley anterior como ordenamiento, manejo, control, entre otros, con el fin de promover el
desarrollo sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Ademas, existen temas priorizados que han venido siendo trabajados y requerian ser avanzados dada
su importancia, como son el aprovechamiento en bosques secos, cambio de uso, aprovechamiento de
otros productos del bosque, plantaciones forestales, ecoturismo, conservacién y manejo de fauna
silvestre. Por tal motivo, entre fines del 2011 e inicios del 2012 se realizaron diversos viajes y talleres de
trabajo. Todas estas propuestas de normas elaboradas por la Direccion de Promocion Forestal y de
Fauna Silvestre vienen siendo coordinadas principalmente con la Direccion de Gestion Forestal y de
Faupa Silvestre, asi como con la Direccion General de Asuntos Ambientales segiin corresponda.

Asimismo, afima que debido a que el personal técnico debe apoyar en temas como la ley y el
reglamento, es necesario fortalecer los equipos técnicos a fin de poder desarrollar trabajos
complementarios como son las normas técnicas, tan importantes para la gestion de las ATFFS y los
gobiernos regionales.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que la funcionaria corrobora
los hechos observados por la comision auditora, al mencionar que ante la carencia de normativa
especifica se ha venido trabajando la elaboracion de “propuestas”; las cuales finalmente no concluyeron
su proceso de formulacion y consiguientemente no fueron aprobados; asimismo, refiere que los mayores
esfuerzos realizados por el area técnica de la direccion que representaba, estuvieron avocados a la
formulacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre n.° 29763 y su reglamento. Por lo tanto, habiéndose
evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirt(ien la observacion, esta se
mantiene.

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - MINAG. Péag.1 de 12
PERIODO: ENERO 2010 - DICIEMBRE 2011
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPLUBLICA
Departamento de Ambiente y Cultura Anexo n.° 04

EVALUACION DE COMENTARIOS Y/O ACLARACIONES

El sefior Miguel Rosas Silva, Director General Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo de 12 de
agosto de 2009 al 14 de octubre de 2010, mediante carta n.° 001-2012-MRS del 10 de abril de 2012,
remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre estuvo trabajando arduamente durante mi
gestion en el desarrollo de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre y de una propuesta de politica
nacional forestal y de fauna silvestre con el fin de mejorar la gestion de los bosques y promover el
manejo sostenible y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre. En ese sentido, y
vistas las normas que encargaban a mi gestion un proceso participativo y de respeto a la consulta
previa, era contradictorio iniciar reformas legales paralelas que conllevaran a la aprobacion de
lineamientos que no incluyeran las recomendaciones adoptadas por la Mesa 2 y no estuvieran en el
marco del proceso participativo iniciado a nivel nacional. '

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar, que la elaboracion de
lineamientos técnicos para las distintas modalidades de aprovechamiento forestal, destinados a
proporcionar a los titulares de derechos de aprovechamiento y administradores técnicos forestales y de
fauna silvestre, las herramientas basicas para asegurar técnicamente que el aprovechamiento forestal
sea realizado y autorizado, con criterios de sostenibilidad; no contradice el proceso participativo de
elaboracion de la ley forestal. Toda vez que en este proceso, no estaba redefiniendo las modalidades de
aprovechamiento forestal establecidas con la ley n.° 27308; ademas, la elaboracion y aprobacion de
esta normativa estuvo pendiente desde la aprobacion del Decreto Supremo n.°014-2001-AG, el 06 de
abril de 2001; en ese contexto hasta la actualidad se continian utilizando los lineamientos técnicos
elaborados por el Inrena, no obstante la estructura organica de la autoridad forestal nacional ha
cambiado. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que
des!im]en los hechos observados, estos se mantienen.

Con oficio n.? 01-2012-CG/MAC-DGFFS-CH de 02 de abril de 2012, se comunico el hallazgo resultante
al Ingeniero Jorge Artidoro Ugaz Gémez, Director General Forestal y de Fauna Silvestre, a fin que tenga
a bien remitir sus aclaraciones y/o comentarios debidamente sustentados; a la fecha de la emision del
presente informe, la Comisién de Auditoria no ha recibido respuesta alguna. Por tanto, la observacion se
mantiene.

2. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, NO HA FORMULADO EL INVENTARIO NACIONAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE, NI LA
CLASIFICACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE EN FUNCION A SU ESTADO DE
CONSERVACION, INSTRUMENTOS QUE CONTRIBUIRAN CON LA SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS
FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE.

La sefiora Carmen Rosa Fernandez Pinto, Directora de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en el
periodo de 01 de junio de 2009 al 22 de marzo de 2012, mediante carta n.” 002-2012-CRFP del 16 de
abril de 2012, remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:
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Que el inventario forestal, es una actividad que se realiza transversalmente con la participacién de las
tres direcciones de linea, y la realizacion de este inventario esta a cargo de la Direccion de Promocion
Forestal y de Fauna Silvestre. Con resolucion de Direccion General n.° 020-2012-AG-DGFFS de fecha
29 de marzo de 2012, resuelve aprobar la conformacion del Grupo de Trabajo para la ejecucion del
inventario de recursos forestales en donde participa un representante de la direccion de Gestion Forestal
y de Fauna Silvestre.

Respecto al inventario de diversidad bioldgica de recursos de fauna silvestre manifiesta que el censo de
vicuiia se viene ejecutando luego de varios problemas, sin embargo solo adjunto informacién sobre la
contratacion de especialistas para tales fines en enero del 2012.

Respecto a la no elaboracion de los listados de especies amenazadas tanto para flora y fauna silvestre,
la funcionaria comenta que han sido varios los problemas presentados, entre ellos, la suspension de la
contratacion.de personal, la no renovacion de contrato de un total de 16 profesionales y la reduccion de
presupuesto de apertura del Plan Operativo Institucional 2011.

Respecto a la no aprobacion mediante normativa expresa de los criterios y parametros especificos para
la clasificacion de especies amenazadas de flora y fauna silvestre, la funcionaria sefiala que no podria
explicar cuales fueron los hechos que sustentan el no cumplimiento del mencionado articulo.

Respecto a la elaboracion y actualizacion perigdica del inventario de la diversidad bioldgica forestal y de
fauna silvestre en todo el teritorio nacional, sefiala que esta actividad estaba programada en el plan
Operativo Institucional del 2011, pero por razones de reduccion de presupuestos no se realizaron y en
este afio 2012 se programo esta actividad.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que la funcionaria corrobora
los hechos observados por la comision auditora; toda vez que manifiesta que no se cuenta con los
invehtarios nacionales de fiora y fauna, ni la clasificacion de especies segun su grado de conservacion;
asimismo, que no se ha realizado una nueva categorizacién de especies de flora y fauna segin su grado
de amenaza debido a limitaciones presupuestales y que este iniciaria su ejecucion en el 2012, agrega
ademas que este es un trabajo en el que participaran diversas direcciones por lo que se ha conformado
un grupo de trabajo para tales fines. Asimismo, confira que no se cuenta con lineamientos aprobados
para la categorizacion segiin grado de amenaza. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion
presentada y no existiendo argumentos que desvirtlien los hechos observados, estos se mantienen.

La sefiora Nélida Barbagelata Ramirez, Directora de Promocion Forestal y de Fauna Siivestre en el
periodo de 27 de febrero de 2009 al 01 de junio de 2011, mediante carta n.° S/N-2012-NBR de 11 de
abril de 2012, remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que si bien es cierto que la Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre de la DGFFS tiene entre
sus funciones la de “Mantener actualizados los inventarios forestales y de fauna silvestre asi como su
valoracién en el ambito de su competencia, también es bueno manifestar que la Direccion de Promocion
Forestal y de Fauna Silvestre de la DGFFS tienen entre sus funciones la de “establecer los lineamientos,
proponer y supervisar la zonificacion forestal y el ordenamiento del patrimonio forestal nacional, asi
como el inventario y valoracion de los recursos forestales y de fauna silvestre, en el marco de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial”. En este contexto, la DGEFFS es una Direccion de linea operativa
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tendiente a trabajar en base a los lineamientos y directivas que emanan de la Direccién de Promocion
Forestal y de Fauna Silvestre en [a que a pesar de habérsele solicitado muchas veces se alcancen estos
lineamientos y propuestas, nunca se hicieron llegar a la DGEFFS para que puedan actualizar el
inventario forestal y de fauna silvestre.

Ademas, indica en lo referente al censo poblacional de la vicufia, que es de amplia envergadura y que
demanda un presupuesto de mas de un millon de soles, se ha programado en los afios 2010 y 2011,
pero por motivos ajenos a la DGEFFS, como es la austeridad decretada por el gobiemo nacional en el
afno 2010 y la restriccion del presupuesto de 2011 decretada por el gobiemo nacional se entorpecieron
las acciones para desarrollar el censo poblacional de vicufia.

Por otro lado, con respecto a la actualizacion de los listados de especies amenazadas de flora y fauna
silvestre, informa que desde el afio 2009 se comenzo con el proceso de clasificacion de fauna silvestre
amenazada, y que durante el afio 2010 se inicio el de flora amenazada, no obstante se tiene que
considerar que la categorizacion de especies amenazadas es un proceso que no solo dependé de la
DGFFS, sino de la disponibilidad y buena voluntad de los investigadores, ya que el Gobierno Nacional
no cuenta con presupuesto para pagar y contar con los conocimientos obtenidos de sus investigaciones
en forma particular por cada uno de ellos, asi como el trabajo a desarrollar en las diferentes etapas del
proceso de categorizacion.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que la funcionaria corrobora
los hechos observados por la comision auditora, con respecto a la carencia de un inventario de los
recursos forestales; ademas, en lo referente a los inventarios de fauna silvestre, solo brinda aportes
respecto al censo poblacional de vicufias, confirmando que este a la fecha se ha actualizado.

Asimismo, no precisa argumentos respecto a la no formulacion de! listado de especies en funcion a su
estado de conservacion; con respecto a los listados de especies amenazadas de flora y fauna silvestre,
mantfiesta que las limitaciones presupuestales no permitieron el cumplimiento de objetivos. Por lo tanto,
habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlien la
observacion, esta se mantiene.

El sefior Miguel Rosas Silva, Director General Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo de 12 de
agosto de 2009 al 14 de octubre de 2010, mediante carta n.® 001-2012-MRS del 10 de abril de 2012,
remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que gracias a las actividades desarrolladas durante su gestion, finalmente en el mes de marzo del 2011
se firma el acuerdo entre la FAQ' y el Gobierno del Peri para la ejecucion del Primer inventario Nacional
de Flora y Fauna Silvestre. Detalla que estas gestiones tienen como antecedentes la solicitud de
colaboracion a fines del 2008, por parte del MINAG y el MINAM a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAQ), para el sector forestal nacional, el cual inicié su formulacion en julio del 2009, por parte del
consultor contratado; asimismo, detalla que el presupuesto global para el Proyecto asciende a
US $ 6 318 312 por toda fuente, de los cuales US $ 3 500 497 corresponden a la contribucion de FAOy
US $ 2 817 815 a la contrapartida nacional, para un periodo de duracion de tres afios.

1
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Ademas informa que durante su gestion, se elaboré el Manual Base de Planificacion y Ejecucion de
Inventarios Forestales en Bosques de Produccion Permanente con fines de concesion, en base a una
serie de talleres desarrollados en el afio 2010, el cual fue validado mediante el inventario piloto
ejecutado en las zonas 7 y 8 de los BPP de la region Loreto sobre un area de 1 498 923, 83 hectareas,
mediante 14 brigadas de evaluacion y 2 brigadas de control de calidad para un total de 147 unidades de
muestreo.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
la importancia y necesidad de contar con un inventario forestal; ademas, precisa las acciones realizadas
durante su gestion para lograr tal fin; sin embargo, no precisa argumentos por los cuales hasta la fecha
no se cuenta con tan importante herramienta para la gestion sostenible de los recursos forestales.
Asimismo, no presenta comentarios en referencia a los inventarios de fauna silvestre, ni la elaboracion
del listado de especies de flora y fauna silvestre, de acuerdo a su grado de conservacion y actualizacion
del listado de especies amenazadas de flora y fauna silvestre. Por tanto, habiéndose evaluado la
informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlien los hechos observados, estos se
mantienen.

Con oficio n.° 01-2012-CG/MAC-DGFFS-CH de 02 de abril de 2012, se comunicé el hallazgo resultante
al Ingeniero Jorge Artidoro Ugaz Gomez, Director General Forestal y de Fauna Silvestre, a fin que tenga
a bien remitir sus aclaraciones y/o comentarios debidamente sustentados; a la fecha de la emision del
presente informe, la Comision de Auditoria no ha recibido respuesta alguna. Por tanto, la observacion se
mantiene.

3. ES NECESARIO QUE LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, IMPLEMENTE EL
ORDENAMIENTO FORESTAL, PREVIA EVALUACION DE SUS CARACTERISTICAS BIOTICAS Y ABIOTICAS;
INSTRUMENTO DE GESTION QUE CONTRIBUIRA A LA CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS FORESTALES DE MANERA SOSTENIBLE.

La sefiora Rocio Malleux Hernani, Directora de Promocion Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo
de 06 de octubre de 2009 al 11 de marzo de 2011, mediante carta n.° 002-2012-RMH del 10 de abril de
2012, remite sus aclaraciones o comentarios en los que manifiesta:

Que luego de la creacion en el afio 2001 y 2002 de los Bosques de Produccion Permanente (BPP), con
el transcurso de los afios, se desarrollé la labor de saneamiento de los BPP, para lo cual ya se han
excluido cerca de 8 millones de hectareas de estos bosques, principalmente por problemas de
superposicion con comunidades nativas y campesinas debido a la falta de informacion actualizada. Por
ello todos estos afios el personal de la DGFFS se ha venido reuniendo con diversos representantes de
comunidades nativas, asociaciones, ongs, empresarios, autoridades competentes en la adjudicacion y
titulacion de tierras, a fin de sanear estas areas y poder respetar los derechos de terceros.

Ademas, detalla que la DGFFS ha venido trabajando en tres aspectos fundamentales:
— Mejoramiento del ordenamiento forestal con la nueva ley forestal y de fauna silvestre. Se han

establecido categorias de zonificacion forestal en el marco de la zonificacion ecoldgica
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econdmica, sobre las cuales se permite diversos niveles de usos y segun ello deben ser
establecidas las nuevas categorias de ordenamiento.

— Continuar con el saneamiento de los BPP.

— Planificando y desarrollando inventarios forestales, tanto a nivel nacional como en los BPP: El
inventario nacional forestal con el apoyo de la FAO a fin de poder contar con la informacion de
todos los recursos forestales del pais. Asimismo, desarrollando inventarios forestales en los
BPP a una escala adecuada que permita obtener informacion adecuada y actualizada de los
recursos forestales para la correcta toma de decisiones.

De la evaluacién a los comentarios y aclaraciones recibidos, se debe sefialar que la funcionaria
corrobora los hechos observados por la comision auditora; detalla que el accionar en su periodo de
gestion se centro en el establecimiento de los bosques de produccion permanente toda vez que se han
venido dando problemas de superposicion con comunidades nativas y campesinas debido a la falta de
informacion actualizada; asimismo, la funcionaria no informa respecto gestiones llevadas a cabo
respecto a la delimitacion de las demas categorias del ordenamiento forestal. Por tanto, habiéndose
evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtlien la observacion, ésta se
mantiene.

El sefior Miguel Rosas Silva, Director General Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo de 12 de
agosto de 2009 al 14 de octubre de 2010, mediante carta n.® 001-2012-MRS del 10 de abril de 2012,
remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que en los afios 2001 y 2002 se crearon los Bosques de Produccién Permanente. Asimismo, detalla que
con el transcurso de los afios, la labor que se desarroll6 al respecto fue de saneamiento de los BPP, con
lo cual ya se han excluido cerca de 8 millones de hectareas de estos bosques, principalmente por
problemas de superposicion con comunidades nativas y campesinas debido a la falta de informacion
actuzlizada, presencia de colonos por agricultura migratoria y de areas deforestadas. Sefiala que
lamentablemente, uno de los principales problemas que tiene el Perl es la informalidad en la tenencia
de tierra, falta un catastro actualizado de todas las comunidades nativas y campesinas con los limites
oficiales de las autoridades competentes, y el otro problema es la superposicion de derechos de los
recursos naturales como el caso de la mineria y petrdleo. En conclusion, a nivel nacional se tienen
problemas de catastro y ordenamiento, lo cual sobrepasa las funciones de la DGFFS y ha venido siendo
un impedimento para crear nuevas reas y nuevas categorias, incluso hace varios afios se realizo
propuestas de bosques en tierras de proteccion en Junin y Pasco con areas remanentes de los BPP, lo
cual fue desestimado pro la presencia de diversas asociaciones campesinas.

Ademas, el funcionario agrega que con la finalidad de complementar estas acciones, en el periodo 2010
~ 2011 lider6 la negociacion de una donacion de equipos del gobierno del Japon en el marco del
programa de conservacion de bosques de la iniciativa Hatoyama, para lo cual la DGFFS recibira una
donacion de cerca de 5 millones de dolares que consiste principalmente en imagenes satelitales de alta
resolucion y diversos equipamientos para fortalecer los GORES, ATFFS y DGFFS, todo esto para
mejorar la gestion de los bosques.
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De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora, al sefialar que la falta de informacién actualizada, es
decir; el no haber respaldado con trabajo de campo la actualizacion de la delimitacion de los Bosques de
Produccion Permanente ha generado mliltiples problemas de superposicion; ademas, refiere que
durante su gestion se realizo la exclusion de cerca de 8 millones de hectareas de estos Bosques de
Produccién Permanente debido a esta problematica.

Asimismo, no sefiala actividades y/o proyectos que hayan derivado en el ordenamiento forestal de las
demas categorias del ordenamiento forestal, de acuerdo a lo planteado en la Ley n.° 27308. Por tanto,
habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirtien la
observacion, esta se mantiene.

Con oficio n.° 01-2012-CG/MAC-DGFFS-CH de 02 de abril de 2012, se comunico el hallazgo resultante
al Ingeniero Jorge Artidoro Ugaz Gémez, Director General Forestal y de Fauna Silvestre, a fin que tenga
a bien remitir sus aclaraciones y/o comentarios debidamente sustentados; a la fecha de la emision del
presente informe, la Comision de Auditoria no ha recibido respuesta alguna. Por tanto, la observacion se
mantiene.

4. EL MINISTERIO DE AGRICULTURA NO HA FORMULADO NI APROBADO UN PROYECTO DE INVERSION
QUE LE PERMITA CONTAR CON UN SISTEMA DE CONTROL FORESTAL (SOFTWARE SNIC), PARA
COMBATIR EL. COMERCIO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE
PROMOCION COMERCIAL CELEBRADO CON ESTADOS UNIDOS.

El sefior Rafael M. Ramirez Arroyo, Director de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre en
el periodo de 27 de octubre de 2009 a la actualidad, mediante carta s/n del 09 de abril de 2012, remite
sus aclaraciones o comentarios en los que manifiesta:

Que es necesario aclarar que el retraso en el proceso de la formulacion del proyecto de inversion publica
para implementar el modulo de control del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna
Silvestre se debe a la carencia de presupuesto. Al respecto, durante la formulacion del proyecto de
presupuesto de la DGFFS para el afios 2010 y 2012, la DICFFS solicité se incorporen en dichos
presupuestos los estudios necesarios hasta alcanzar la inclusion del proyecto en el SNIP. Sin embargo,

. por recortes presupuestales sobre la DGFFS que se reflejan en los POls aprobados por la OP se
observa que el proceso de formulacion del proyecto se vio afectado.

En relacion a las acreditaciones de los miembros del grupo, manifiesta que debe aclararse que estas no
tienen fecha de término o periodo de vigencia; en ese sentido, los oficios de acreditacion que las
instituciones remitieron tienen plena validez hasta que sus propias autoridades acrediten nuevos
funcionarios o en casos particulares, envien remplazos para reuniones puntuales, por lo que concluye
que las acreditaciones del 2010 son validas en adelante.

En cuanto a los actuales mecanismos vinculados al control, especificamente a la herramienta
informatica SIF AL y las observaciones encontradas en la ATFFS Selva Central; el funcionario detalla
que el Proyecto SNIC constituye la propuesta que se viene trabajando a fin de superar estas limitaciones
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que involucrara contar con un soporte informatico mas robusto que remplace al SIF AL adicionalmente a
la interconexion satelital indispensable y que desde ya se viene requiriendo.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados por la comision auditora; toda vez que afirma que a la fecha no se ha formulado
el perfil para la ejecucion del Proyecto de Inversion referido al Proyecto SNIC, argumentando que esto
se debié a la carencia de presupuesto; al respecto, el citado funcionario informa que solicité estos
presupuestos pero le fueron negados por recortes presupuestales.

Respecto a los hechos observados en relacion al funcionamiento del grupo de trabajo formado para la
formulacion del proyecto SNIC, manifiesta que las acreditaciones, de los representantes de las
entidades participante, existentes no expiran y que por lo tanto mantienen su vigencia, incluso las que
datan del 2010. Al respecto, debe detallarse que si bien las acreditaciones del 2010 no expiran, con el
transcurso del tiempo a la fecha, existen instituciones de los representantes acreditados en los cuales
han existido cambios de ftitulares, por lo que es necesario ratificar o renovar estas acreditaciones; .
ademaés existen a la fecha 12 miembros de un total de 47 que no han sido acreditados. Por otro lado, si
bien la asistencia a las reuniones convocadas ha sido numerosa, la irregularidad en la asistencia de sus
miembros se ve reflejada no en el nimero si no en representatividad; toda vez que la constancia de la
participacion de todas las instituciones a través de sus representantes acreditados no es la misma en el
total de reuniones llevadas a cabo.

Con respecto a las irregularidades existentes en el funcionamiento del actual sistema de informacion, el
funcionario reconoce la existencia de éstas y manifiesta que con la puesta en marcha del Proyecto
SNIC, este sistema sera remplazado. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no
existiendo argumentos que desvirtiien la observacion, esta se mantiene.

El s&fior Miguel Rosas Silva, Director General Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo de 12 de
agosto de 2009 al 14 de octubre de 2010, mediante carta n.® 001-2012-MRS del 10 de abril de 2012,
remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que durante su gestion se llevd a cabo el taller gubernamental cuyo producto fue la conformacion de un
Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) para disefar el Sistema Nacional de Informacion Forestal y de
Fauna Silvestre y sobre el cual se constituyé un Grupo de Trabajo Técnico (GTT) dedicado
exclusivamente a la construccion de la nueva propuesta del Médulo de Control del Sistema Nacional de
Informacion y de Fauna Silvestre; ademas sefiala que como parte del trabajo de internalizacion,
participacion y compromiso se llevo a cabo, en paralelo, un proceso de socializacion a nivel politico, de
manera que se comprometa e involucre a las autoridades regionales relacionadas con la administracion
y control forestal y de fauna silvestre en la construccion y uso del sistema; y a nivel general, de manera
que se integre a los actores e interiorice sobre la importancia y beneficios del sistema.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario indica las
gestiones que se realizaron durante su gestion, no obstante no precisa los argumentos que ayuden a
dilucidar las razones o motivos por los cuales a Ia fecha no se ha elaborado el proyecto de inversion a fin
de cumplir con los compromisos planteados en el acuerdo de promocion comercial con EE.UU. Por
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tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirten la
observacién, esta se mantiene.

Con oficio n.° 01-2012-CG/MAC-DGFFS-CH de 02 de abril de 2012, se comunico el hallazgo resultante
al Ingeniero Jorge Artidoro Ugaz Gémez, Director General Forestal y de Fauna Silvestre, a fin que tenga
a bien remitir sus aclaraciones y/o comentarios debidamente sustentados; a la fecha de la emision del

presente informe, la Comision de Auditoria no ha recibido respuesta alguna. Por tanto, la observacion se
mantiene.

5. DURANTE EL PERIODO 2009 - 2011, LA ADMINISTRACION TECNICA FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
- SELVA CENTRAL, A TRAVES DE LA EMISION DE AUTORIZACIONES PARA CAMBIO DE USO DE TIERRAS
DE APTITUD AGROPECUARIA CON COBERTURA BOSCOSA Y PERMISOS EN COMUNIDADES NATIVAS;
HA AUTORIZADO EL APROVECHAMIENTO DE ESPECIES FORESTALES QUE NO ESTABAN APROBADAS
EN LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES, ASi COMO DE ESPECIES CUYO NOMBRE CIENTIFICO NO HA
IDENTIFICADO; HECHOS QUE PONEN EN RIESGO LA SOSTENIBILIDAD DE ESTOS RECURSOS.

El sefior Miguel Rosas Silva, Director General Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo de 12 de
agosto de 2009 al 14 de octubre de 2010, mediante carta n.° 001-2012-MRS del 10 de abril de 2012,
remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que durante su gestion, dispuso que se efectlien supervisiones a efectos de determinar el analisis y
evaluacion del cumplimiento de las normas forestales, al emitirse resoluciones administrativas sobre
devolucion de maderas efectuadas por ex ATFFS y ATFFS, por lo que en razon a un Plan de Trabajo,
un equipo de la DGFFS se constituyeron a la sede de las ex ATFFS Pucallpa, Iquitos y la ATFFS Puno,
Tacna y Huanuco.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario refiere
que durante su gestion se realizaron supervisiones en el marco de resoluciones administrativas sobre
devolucion de maderas, no emitiendo comentario alguno sobre los hechos observados, ni detalle
gestiones realizadas al respecto. Por tanto, habiéndose evaluado la informacion presentada y no
existiendo argumentos que desvirtien la observacion, ésta se mantiene.

Con oficio n.° 01-2012-CG/MAC-DGFFS-CH de 02 de abril de 2012, se comunicé el hallazgo resultante
al Ingeniero Jorge Artidoro Ugaz Gomez Director General Forestal y de Fauna Silvestre, a fin que tenga
a bien remitir sus aclaraciones y/o comentarios debidamente sustentados; a la fecha de la emision del
presente informe, la Comision de Auditoria no ha recibido respuesta alguna. Por tanto, la observacion se
mantiene.

El sefior Daniel M. Rodriguez Dionisio, Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre en el
periodo de 22 de diciembre de 2008 al 30 de noviembre de 2011, mediante carta s/n de 23 de abril de
2012, remite sus aclaraciones o comentarios, en los que manifiesta:

Que en base al volumen total aprobado en cada permiso, los extractores o madereros extraen la madera
rolliza la cual es luego transportada hacia las plantas de transformacion, una vez transformadg queda un
20% de madera residual o descarte que normaimente es utilizada para lefia, carbon o simplemente
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incinerada dentro de las plantas de transformacion. Al respecto, el funcionario detalla que los
rendimientos de madera por m? rollizo son de 52% de madera comercial y 28% de madera de
recuperacion, segln lo establecido en el memorandum miitiple n°1950-2005-INRENA referido a la
emision de guias de transporte forestal.

Asimismo, manifiesta que desde el afio 2006 los pequefios industriales de la madera denominados
“cajoneros” en la provincia de Satipo reciclan y transforma tablillas para cajoneria de la madera residual
o descarte que compran a los aserraderos; esto ocasiond un inconveniente para el control de esta
actividad, por que no habia la forma de controlar la cantidad producida proveniente de descarte o
residual pues no podian accesar a una guia de transporte forestal.

Por esta razon, los encargados de la Sede Satipo en coordinacion con los industriales realizaron un
estudio para determinar el “rendimiento de tablillas para la cajoneria de madera de descarte o residual,
que fue enviado en el afio 2008 con oficio n° 750-2008-INRENA-IFFS-Selva Central a la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre del ex Inrena. Al respecto, el funcionario especifica que no se obtuvo
respuesta.

En vista de la no respuesta del ex Inrena y ante la imposibilidad de realizar el control de estos productos,
los encargados de la Sede Satipo optaron por emitir guias de transporte forestal de madera de descarte
provenientes de las plantas de transformacion, previa presentacion de un expediente basico
inspeccionado, a fin de controlar este producto maderable y evitar confusién con oftros productos
provenientes de permisos.

Al emitir las guias de transporte forestal el sistema nodo incrementa el volumen por que el sistema esta
programado exclusivamente para madera comercial (52%) y madera de recuperacion (28%) pero no
esta programado para madera de descarte o residual (20%)

Respecto a la autorizacion del aprovechamiento de especies forestales que no consignan nombre
cientifico, indica que en las resoluciones administrativas aprobadas por la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre Selva Central las especies forestales se han aprobado solo con el nombre
comin de la zona. Ademas manifiesta que le corresponde a la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre realizar estudios de identificacion de especies forestales, la carencia de estos estudios segun
refiere limita a los técnicos de campo la evaluacion de los planes de manejo que presentan los titulares
de permisos a nivel nacional. Asimismo, manifiesta que durante su gestion se identificaron especies
forestales con el apoyo del jardin botanico de Missouri, institucion con sede en Oxapampa, teniéndose
como resultado la identificacién de algunas especies forestales.

De la evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que la legislacion forestal
vigente, establece que todo aprovechamiento forestal y comercializacion realizada de "productos
forestales debe realizarse en base a planes de manejo forestal debidamente evaluados y aprobados por
la autoridad competente, los documentos en los cuales se plasman los volimenes y especies a
aprovecharse son las resoluciones administrativas expedidas por las Administraciones Técnicas Forestal
y de Fauna Silvestre y/o Gobiemos Regionales de ser el caso. Es decir, cualquier volumen adicioqgl al
que figura en estos documentos, no ha sido contemplado en sus respectivos documentos de gestion y
no cuenta con aprobacion oficial, por tanto no corresponde emitir guias de transporte forestal que
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respaldan la comercializacion y transporte de estos vollimenes adicionales a los autorizados mediante
resolucion administrativa.

Por otro lado, el funcionario menciona que para expedir estas guias se presentaba un expediente
basico, sin embargo de la revision a los expedientes técnicos completo de estos permisos, no existen
evidencias de tales expedientes basicos, a los que hace referencia. Asimismo, manifiesta que el
sistema Nodo Selva Central registra estas diferencias de volumen (autorizado vs. movilizado), esto
debido a que el sistema funciona en base a las resoluciones administrativas aprobadas por la propia
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre, Unico documento reconocido por la autoridad
forestal nacional.

Asimismo, se debe sefialar que la legislacion forestal vigente establece que los planes de manejo
forestal deben consignar un inventario de las especies forestales, los cuales deben contener a las
especies a aprovecharse debidamente identificadas, en base a esta premisa estos documentos de
gestion se aprueban, y se emiten las resoluciones administrativas las cuales deben consignar el detalle
de las especies a aprovecharse incluyendo su nombre cientifico, al respecto al funcionario corrobora los
hechos observados al manifestar que ante la falta de identificacion de especies procedi6 a aprobar los
voliimenes aprovechables solo con la identificacion local de la especie.

Por tanto, habiéndose evaluado Ia informacion presentada y no existiendo argumentos que desvirten la
observacion, esta se mantiene.

6. LOS PUESTOS DE CONTROL BAJO EL AMBITO DE LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, PRESENTAN LIMITACIONES QUE NO PERMITEN CONTROLAR Y VIGILAR LAS ESPECIES
FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE; A FIN DE CONTRARESTAR EL APROVECHAMIENTO Y
COMERCIO ILEGAL DE DICHOS RECURSOS.

El sefior Miguel Rosas Silva, Director General Forestal y de Fauna Silvestre en el periodo de 12 de
agosto de 2009 al 14 de octubre de 201°, mediante carta n.° 001-2012-MRS del 10 de abril de 2012,
rerrite sus aclaraciones 0 comentarios, en los que manifiesta:

Que desde que inici6 su gestion solicité con memorandum n.° 1603-2009-AG-DGFFS a la Oficina de
Administracion del MINAG la adquisicion de activos no financieros para el fortalecimiento de las
capacidades de la Autoridad Nacional Forestal; afiade que debido a los procedimientos internos de las
instituciones pliblicas y a la normatividad en materia de contrataciones y adquisiciones del Estado, los
procesos de adquisiciones no se realizaron en el afio 2009, la adquisicion de estos equipos fue realizada
conjuntamente con los activos financieros del afio 2010.

Con relacion a la implementacion de los puestos de control con intemet, el funcionario manifiesta que a
través de la DICFFS se solicito a las ATFFS informacion y datos de los puestos de control para la
instalacion de equipos necesarios para acceder a internet.

De fa evaluacion a los comentarios y aclaraciones recibidos se debe sefialar que el funcionario corrobora
los hechos observados al haber precisado las gestiones emprendidas para fortalecer las capacidades
operativas de los puestos de control. No obstante, no manifiesta argumentos por los cuales, a la fecha,
los puestos de control no cuentan con las condiciones minimas para cumplir con el control del transito de
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los recursos forestales y de fauna silvestre; asimismo, no precisa la realizacion de supervisiones a estos
puestos para verificar su estado y capacidad operativa. Por tanto, habiéndose evaluado fa informacion
presentada y no existiendo argumentos que desvirtien la observacion, esta se mantiene.

Con oficio n.® 01 y 07-2012-CG/MAC-DGFFS-CH de 02 de abril de 2012, se comunico el hallazgo
resultante al Ingeniero Jorge Artidoro Ugaz Gémez y Daniel Rodriguez Dionicio, Director General
Forestal y de Fauna Silvestre y Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre Selva Central,
respectivamente; a fin que tenga a bien remitir sus aclaraciones y/o comentarios debidamente
sustentados; a la fecha de la emision del presente informe, la Comision de Auditoria no ha recibido
respuesta alguna. Por tanto, la observacion se mantiene.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO n.° 97-2012-CG/MAC-MINAG Jesus Maria, 11 dezNoviembre de-20+4—

Sefiora

Rosario Acero Villanes

Direccion General Forestal y Fauna Silvestre
Ministerio de Agricultura - MINAG

Calle Diecisiete n.° 355 Urb. El Palomar

San Isidro - Lima.-

ASUNTO : Memorando de Control Interno.

REF. :a) NAGU 3.10 aprobada por Resolucion de Contraloria n° 162-95-CG del 22 de setiembre
de 1995 y su modificatoria Resolucion de Contraloria n° 259-2000-CG del 07 de
diciembre del 2007 y, Resolucion de Contraloria N° 309-2011-CG de 28 de octubre de 2011.
b) Oficio n.° 00155-2012-CG/DC de 02 de febrero de 2012.

Tengo el agrado de dirigimme a usted, a fin de comunicarle que mediante el documento de la
referencia, el Despacho del sefior Confralor General de la Reptblica dispuso la realizacion de una Auditoria de
Gestion Ambiental al Ministerio de Agricultura, respecto a la gestion realizada para la conservacion y
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Sobre el particular, estimaré se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones
incluidas en el Memorandum anexo, e informar documentariamente en un plazo de (5) dias habiles, sobre las
medidas correctivas adoptadas por su Despacho para superar los aspectos determinados; debiéndose remitir al
destinatario ¥ direccion siguiente:

Sefiores:

Comision MINAG

Departamento de Medio Ambiente y Patrimonio Cultural

Contraloria General de la Repiblica

Direccion; Jr. Mariscal Miller n.® 829 - Jesus Maria - Lima

Teléfono para coordinaciones: 330-3000, anexo 6301 (Comision AGA MINAG)

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MEMORANDUM DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE AGRICULTURA - DIRECCION GENERAL
FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE DEL 01 DE ENERO DEL 2010 A LA FECHA

EI Despacho del sefior Contralor General de la Republica mediante oficio n°® 155-2012-CG/DC -2012-CG/DC,
del 02 de febrero del 2012; dispuso la ejecucion de una Auditoria de Gestion Ambiental al Ministerio de
Agricultura - Minag, teniendo como alcance el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2010 al 31 de
diciembre del 2011.

Al planear y realizar la citada auditoria de gestion ambiental a la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre
del Minag, obtuvimos un entendimiento del Control Interno, con el fin de determinar el alcance, naturaleza y
oportunidad de los procedimientos de auditoria a aplicar y no para emitir una opinién sobre el Control Intero.
Consecuentemente, no expresamos tal opinion.

La citada Direccién General, es responsable de establecer y mantener el Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos del Control Interno.

Los objetivos de Control Intemo son los de proveer a la entidad una seguridad razonable, pero no absoluta,
que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizados; las
transacciones se efectuan de acuerdo con las autorizaciones de la Direccion y se registran adecuadamente.
Debido a Ia§ limitaciones inherentes a cualquier Control Interno, errores o fraudes pueden ocurrir y no ser
detectados.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto por las Normas de Auditoria Gubernamental - NAGU, se presentan a
continuacién las principales deficiencias detectadas, dejando constancia que los hechos reportados no
revelan necesariamente todas las debilidades de control interno.

Debilidades de Control Iinterno

. SE HA DETERMINADO QUE LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE NO HA
LOGRADO QUE SE APRUEBE EL MANUAL DE ORGANIZACION INTERNA, SITUACION QUE ORIGINA
QUE LAS DIFERENTES UNIDADES ORGANICAS DESCONOZCAN SUS FUNCIONES.

Mediante Directiva General n.° 001-2011-AG-DVM del 21 de junio de 2011 el Viceministerio de Agricultura
aprobo los Procedimientos para la Elaboracion y Aprobacion del Manual de Organizacion Interna de los
Organos del Ministerio de Agricultura, en donde se dispone, entre otros, que los organos de! Ministerio de
Agricultura deberan presentar sus propuestas de Manual de Organizacion Interna a los treinta (30) dias de
aprobada la norma.

Al respecto, con oficio n.° 194-2012-AG-DGFFS (DPFFS) del 10 de febrero de 2012 la Direccion Gene_r,al
Forestal y de Fauna Silvestre informo a la comision de auditoria que se encuentra en proceso de elaboracion
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el Manual de Organizacion Interna; asimismo, manifiesta’ que mediante Memo n° 2190-2011-AG-DGFFS
(DPFFS) del 02 de enero de 2012, remitio a la Direccién General de Planeamiento y Presupuesto del MINAG,
su propuesta de Manual de Organizacion Interna elaborada en el marco de la mencionada directa, propuesta
que luego de ser revisada por dicha instancia, fue devuelta con observaciones a la DGFFS? las cuales se
encuentran en proceso de implementacion. Por lo tanto, no se ha logrado la aprobacion de la propuesta de
Manual de Organizacion Interna por parte de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto del
MINAG; debido a que viene siendo reformulada de acuerdo a las observaciones efectuadas por la referida
Direccion General.

Sobre el particular la Directiva General n.° 001-2011-AG-DVM del 21 de junio de 2011, aprobd los
Procedimientos para la Elaboracion y Aprobacion del Manual de Organizacion Interna de los Organos del
Ministerio de Agricultura, el cual tiene como finalidad que los 6rganos del Ministerio de Agricultura contaran
con un instrumento de gestion interna de acuerdo a la realidad y a la normativa vigente de modo tal que
pueda determinarse la calidad del desempeiio del personal y de los contratos administrativos de servicio a su
cargo.

Esta situacion se debe a la débil coordinacion entre la Direccidn General Forestal y de Fauna Silvestre y fa
Direccion General de Planeamiento y Presupuesto, orientadas a la aprobacion del Manual de Organizacion
Interna, de manera que se definan las funciones de las unidades organicas de niveles organizacionales
inferiores.

La carencia del mencionado documento de gestion, genera que las tres (3) unidades organicas que
conforman la Direccion General Forestal y Fauna Silvestre, como son la Direccion de Promocion Forestal y de
Fauna Silvestre, Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre y la Direccion de Informacion y Control
Forestal y de Fauna Silvestre, han creado (en la practica) subdivisiones (unidades organicas de nivel inferior),
las cuales no cuentan con funciones formalmente establecidas; el detalle de dichas areas se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro n °1
* Organizacion interna de las unidades organicas que dependen de la Direccién
General Forestal y Fauna Silvestre

Direcciones de la

DGFFS ' Areas ylo unidades
Area de Ordenamiento y Manejo Forestal Apoyo Administrativo
Direccion de Area de transformacion, industria y comercializacion forestal Asesoria Legal
Promocién Forestal | Area de Comunidades Nativas Area de planificacion

y de Fauna Silvestre | Area de Conservacion y Medio Ambiente

Area de Fauna Silvestre

Unidad de Convenios y Conservacion Forestal y Fauna Silvestre
Unidad de manejo y aprovechamiento forestal y de fauna

L .. silvestre

Direccion de Gestion Unidad de Evaluacién de actividades distinta a la forestal,
FPrestaI y de Fauna ecosistemas.
Silvestre Unidad de supervision a fas ATFFS

Unidad de Fortalecimiento a la descentralizacién

Unidad de camélidos sudamericanos

. . " . . Coordinacion de  Personal

Direccion de Unidad Técnica de generacion de la informacion Destacado
Informacion y
Control Forestal y de | Unidad Técnica de Procesamiento de la informacion 57{;222' destacado a GOREs

Fauna Silvestre

Unidad técnica del Sistema de Informacion Forestal y de fauna Unidad Técnica de soporte

' Con oficio n.° 296-2012-AG-DGFFS {DPFFS) del 08 de marzo de 2012,
2 Mediante oficio n.° 175-2012-AG-OPP/UDOP del 27 de enero de 2012.
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Direcciones de la
DGFFS

Areas ylo unidades

silvestre

informatico

Unidad de apoyo
administrativo

Unidad de enlace: planificacion
y administracion.

Fuente: Oficio n.° 008-2012-AG-DGFFS-DPF FS, oficio n.® 209-2012-AG-DGFFS-DGEFFS y oficio n.® 074-2012-AG-DGFFS-DICFFS.

Elaborado por: Comision de auditoria.

RECOMENDACION

Que se fortalezcan los niveles de coordinacion con la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto, a fin

de logar que se apruebe el Manual de Organizacion Interna, de tal manera que definan claramente las
funciones de las unidades organicas de niveles organizacionales inferiores, dependientes de las Direcciones

de Promocion Forestal y de Fauna Silvestre, Gestion Forestal y de Fauna Silvestre y de Informacién y Control
‘Forestal y de Fauna Silvestre.

En tanto se apruebe el mencionado documento, (manual); se emita un documento a través del cual se definan
las funciones de las diferentes unidades organicas (areas o unidades) que dependen de las direcciones

citadas precedentemente.
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OFICIO N° 00904-2012-CG/DC Jesus Maria, 25 de junio de 2012

Sefior 9{‘0 ({Q //_Z*,

Luis Ginocchio Balcazar

Ministro de Estado =
Ministerio de Agricultura UNIDAD DE GESTION ~~ 1 1ENTARIA
Av. la Universidad N° 200
La Molina /Lima /Lima 02 L. g
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MINISTERIO DE AGRICULTURA |
GhA, URA

-

ASUNTO :Remision de Informe N° 313-2012-CG/MAC-AG

REF. :a) Oficio N.° 00155-2012-CG/DC de 02 de febrero de 2012. N/
b) Articulo 15°, literal f) de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Néciona! de

Control y de la Contraloria General de la Republica.
c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de

Contraloria N° 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar la Auditoria de Gestién
Ambiental al Ministerio de Agricultura, en relacion a la gestion realizada para la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, periodo del 01 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada accion de control se ha emitido el
Informe N° 313-2012-CG/MAC-AG, cuya copia se adjunta al presente, con el proposito que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la
Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de Contraloria N® 279-2000-CG del 29
de diciembre de 2000, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contado desde la
recepcion del presente; asi como al Organo de Control Institucional de su entidad, quien sera el
encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

Fuad Khoury Zargar

ffge
Contralor General de ia Rgpublica

Oficio N° 00904-2012-CG/DC
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

"Afho de la integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad"”
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OFICIO N° 00194-2012-CG/MAC

Sefior

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Jaime Anibal Rodriguez Rodriguez
Jefe del Organo de Control Institucional

Ministerio de Agricultura
Jr. Yauyos N° 258, Lima
Lima /Lima /Lima

ASUNTO :Remision de copia de Informe N° 313- 2012-CG/MAC-AG.

Lima, 28 de junio de 2012

REF. :a) Oficio N.° 00155-2012-CG/DC de 02 de febrero de 2012.

b) Articulo 15°, literal f) de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Snstema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.
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Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica, dispuso realizar fa Auditoria de Gestion Ambiental al
Ministerio de Agricultura, en relacion a la gestién realizada para la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, periode del 01 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011.

Al respecto, como resultado de la citada accion de control se ha emitido el Informe de
Gestion N° 313-2012-CG/MAC-AG cuya copia de adjunta al presente, con el propdsito que en
concordancia con lo dispuesto en el literal F de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000, se sirva efectuar el
seguimiento y verificacion de las medidas correctivas, cuyo resultado estimaré tenga a bien de
informar a la Contraloria General de la Republica, en la forma y plazos previstos en la citada

directiva.

Es propicia la oportunidad, para expresarle las seguridades de mi consideracion.

ljav

Oficio N° 00194-2012-CG/MAC

Atentamente,

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

"Afio de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad"
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