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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar que los resultados de los subsidios otorgados para el desarrollo de proyectos de infraestructura basica,

complementaria, equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda permitieron contribuir a la adaptacion y

mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Alcance

El alcance tematico de la auditoria comprendid la evaluacién de los resultados obtenidos, en 2018, en los procesos
de disefio, coordinacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y contribucién del Programa presupuestario (Pp) S273
“Programa de Infraestructura”, en términos del disefio de la politica y del programa en materia de desarrollo
territorial y urbano, de los proyectos que fueron beneficiados con subsidios para el desarrollo de infraestructura
asociada con la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; el analisis del ejercicio de los recursos
presupuestarios con cargo al Pp S273; los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
la evaluacién de los mecanismos de control y seguimiento en el control interno y la rendicién de cuentas. El alcance

temporal de la revisién comprendié el ejercicio fiscal 2018.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion respecto del disefio, coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Programa de Infraestructura y su contribucidn a la adaptacién y mitigacién de los

efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En el articulo 2, fraccion I, de la Ley General de Cambio Climatico, se establece que esa ley tiene por objeto
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracidn y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al

cambio climatico y la mitigaciéon de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.
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En el articulo 3, fraccién IV, de esa ley, se define al cambio climatico como la “Variacion del clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables”. En la fraccién Il del mismo articulo, se
indica que la adaptacion se refiere a las “medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos
beneficios”; y en la fraccién XXVIII, se sefiala que la mitigacion es la “aplicacion de politicas y acciones destinadas

a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero”.

En el articulo 7, fraccidn VI, inciso j, de ese ordenamiento juridico, se indica que “son atribuciones de la federacion
[...] establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico [...] en [...]

materia [...] de desarrollo regional y desarrollo urbano”.

El Programa de Infraestructura se cred con una visidn transversal para fomentar entornos seguros, sostenibles,
incluyentes y sustentables por medio de la disminucién de las carencias de calidad y los espacios en la vivienda,

asi como el acceso a los servicios bésicos con el objetivo cumplir con el derecho a la ciudad?/.

En el articulo 3, fraccidn XXIII, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
2018, se dispuso que en “los Anexos [...] 16 [...] de este Decreto, comprenden los recursos para la atencion de [...]
la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico. [...] Dichos recursos deberan ser ejercidos de forma
tal que permitan su debido seguimiento, evaluacién y difusién para conocer su impacto conforme al Plan Nacional
de Desarrollo y las politicas publicas derivadas del mismo”. En ese anexo, se establecié la instrumentacion de 55
programas presupuestarios por un monto de 61,457,820.0 miles de pesos, de los cuales, la ASF revisé 22 (40.0%)
programas, con el mayor monto de recursos asignados en el mismo, a los que se les asignd un presupuesto de
15,515,928.1 (25.2%) miles de pesos. De este monto, por medio del Pp S273 “Programa de Infraestructura”
operado por la SEDATU, objeto de la presente auditoria, se aprobd un presupuesto de 1,086,187.4 miles de pesos,
que representaron 1.8% del total aprobado en la estrategia transversal, con el objetivo de otorgar subsidios para
promover el desarrollo de proyectos de infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano vy
mejoramiento de la vivienda, a efecto de contribuir a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio

climatico.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2018, la SEDATU presentd deficiencias en cuanto al proceso de
disefo de la politica nacional de desarrollo territorial y urbano en relacién con su contribucién a la politica nacional
en materia de cambio climatico, debido a que en el PROSEDATU 2013-2018 no se identifico el disefio de un
Objetivo, Estrategia o Linea de accidn para el componente sobre la medicidn, reporte, monitoreo, verificacion y

evaluacién en materia de cambio climatico.

Y Se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social. Se
entiende como un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos empobrecidos vulnerables
y desfavorecidos.
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El disefio normativo para la instrumentacién de la politica referida se considera alineado, ya que se determinaron
los elementos para atender las responsabilidades conferidas para coadyuvar en su operacién en cuanto a sus
componentes de disefio, coordinacion ejecucidn y seguimiento, pero se identificd un area de oportunidad de
mejora para la actualizacion de su Reglamento Interior, del Manual de Organizacion General, asi como los
manuales de organizacion especificos de las Unidades Responsables de la instrumentacion del programa. Sin
embargo, al no existir un reglamento especifico de la Ley General de Cambio Climatico para el componente de
mitigacion, la ASF considera que no se han establecido con precisidon los mecanismos para la articulacion de la

politica evaluada por los entes publicos responsables.

En relacion con el disefio de los instrumentos institucionales para operar y dar seguimiento a la politica publica
mencionada, la dependencia disefid las Reglas de Operacidn del Programa de Infraestructura para el ejercicio fiscal
2018, asi como la Matriz de Indicadores para Resultados respectiva; sin embargo, el disefio de estos documentos
no contd con el enfoque transversal de cambio climatico, por lo que no dispuso de mecanismos para dar
seguimiento y evaluar el efecto de los beneficios econdmicos y sociales del otorgamiento de subsidios en la
materia. De persistir las deficiencias en el componente de disefio, existe el riesgo de que la autoridad continte
operando inercialmente la politica nacional de desarrollo agrario, territorial y urbano en materia de cambio

climatico sin conocer si contribuye a la solucién del problema publico.

En cuanto al proceso de coordinacidn, se identificd que la SEDATU formo parte de la Comisidn Intersecretarial de
Cambio Climatico; no obstante, el ente fiscalizado no acredité de qué forma se coordind con las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal, el seguimiento a los grupos de trabajo de ese cuerpo
colegiado, ni los resultados obtenidos por la secretaria en su participacidn; por lo que la autoridad desconocid
como contribuyd a la estrategia transversal de cambio climatico, y no fue posible determinar el cumplimiento de
sus atribuciones como miembro de la comisidn, lo cual, de persistir, representa una omision por parte de la

dependencia en la atencidn de sus responsabilidades en la materia evaluada.

Respecto del proceso de ejecucion y seguimiento de la politica de referencia, la SEDATU reportd la entrega de
subsidios a 566 proyectos asociados a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico por medio de
la implementacion del Programa de Infraestructura en 2018: 435 proyectos para la vertiente Infraestructura para
el Habitat; 60, para la vertiente de Espacios Publicos, y 71, para la vertiente Mejoramiento de la Vivienda; sin
embargo, la propia dependencia sefialé que las obras y acciones que se ejecutaron por medio del Programa de
Infraestructura, no se centraron en la mitigacion, ni la adaptacién del cambio climatico o en el impacto ambiental,
por lo que no contd con instrumentos de planeacidn, programacién, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento, ni evaluacion de las acciones llevadas a cabo con la implementacién de los proyectos referidos, lo
que implicé un riesgo para asegurar que la ministracion de recursos publicos via subsidios estuviera sujeta a

criterios legales y que los recursos que se le otorgaron para esa estrategia se hayan ejercido para tales fines.

El ente fiscalizado no logré acreditar el cumplimiento de los procesos de solicitud, revisiéon y aprobacidn, ni la
ministracién de los recursos para la instrumentacién de los 566 proyectos referidos, debido a la falta de
documentacion soporte correspondiente, por lo que la ASF no pudo corroborar que se cumplieron las

disposiciones juridicas aplicables. Con la informacién de que se dispuso, se identificéd que de los 566 proyectos, en
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11 se superd el tope maximo de subsidios que la secretaria debid haber otorgado de acuerdo con las Reglas de
Operacion; al respecto, la dependencia acredité que el Comité de Validacién del Programa de Infraestructura
dictaminé que los expedientes técnicos de las obras estuvieron incompletos, la informacion presentada para
andlisis presentd incongruencias o que los expedientes deberian complementarse y unificar informacion; no
obstante, la dependencia no acredité si se realizaron esas modificaciones solicitadas para autorizar la ministracion
de recursos. Ademas, no se acreditaron los anexos de esas 11 opiniones, como son la memoria descriptiva, los

planos del proyecto, el presupuesto, los nimeros generadores, los analisis de precios unitarios, entre otros.

En relacidn con el sistema de seguimiento para la evaluacidn de resultados de los proyectos de infraestructura
vinculados con la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, se verifico que la SEDATU disefio
indicadores para reportar los resultados obtenidos por el Programa de Infraestructura en relacion con las tres
vertientes de operacion; sin embargo, no se disefié la métrica para reportar los resultados obtenidos en los 566

proyectos.

En relacidén con la medicion de los resultados obtenidos y evaluacién de la contribucidon de las acciones
emprendidas por la SEDATU para atender la estrategia transversal de cambio climatico, no fue posible comprobar
el efecto de los proyectos de infraestructura subsidiados, debido a que la SEDATU no acredité contar con los
mecanismos para evaluar los beneficios econdmicos y sociales de la asignacion y aplicacién de los recursos
ministrados, por lo que la propia autoridad ignord si con la ejecucion de los recursos publicos se obtuvo algun
beneficio que permitiera disponer y reforzar la infraestructura para adaptar y mitigar los efectos del cambio
climatico.

La SEDATU no pudo comprobar que los recursos que ejercié por medio del anexo 16 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018 por 733,924.5 miles de pesos, los erogd para el otorgamiento de
subsidios para el desarrollo de proyectos de infraestructura que contribuyera a la adaptacidn y a la mitigacion de
los efectos de cambio climatico; asimismo, se identificaron diferencias entre la informacidn reportada por las
Unidades Responsables y la Direccion General de Programacion y Presupuestacién de la dependencia, por lo que
no fue posible evaluar si los recursos del erario fueron asignados a proyectos que efectivamente contribuyeran a
la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico y que se beneficiara a la poblacidn objetivo del

Programa de Infraestructura en ese afio.

Consecuencias Sociales

En 2018, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano no disefid, ni ejerci6 mecanismos de planeacion,
programacion, coordinacion, implementacién, control, seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
desarrollo territorial y urbano en congruencia con la politica nacional en materia de cambio climatico, y no dispuso
de informacién que le permitiera conocer los efectos sociales y econémicos en la poblacidon objetivo en la
operacién del Programa de Infraestructura S273, por lo que ignord su contribucién a la estrategia transversal para
los componentes de adaptacion y mitigacidn y si se contribuyd a mejorar el bienestar y la calidad de vida de esos

habitantes, estimados en 10,165,765 personas ubicadas en 2,344,664 hogares.
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Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 14 resultados, de los cuales, 2 en 2 no se detectaron irregularidadesy los 12 restantes generaron:
21 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo

Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién solicité diversas intervenciones del Organo Interno de Control de la SEDATU
para que se investigue y acredite el ejercicio presupuestario de 733,924.5 miles de pesos con cargo al Programa
presupuestario S273 “Programa de Infraestructura” y que el ente fiscalizado revise la normativa y esquema de
operacioén del programa asociado a la estrategia transversal, a efecto de corregir las deficiencias observadas en el
programa referido, ya que la dependencia no acredité disponer de instrumentos de planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, ni evaluacidon de las acciones llevadas a cabo en materia de
adaptacidn y mitigacion de ese problema, con el propdsito de consolidar los esfuerzos del Estado mexicano en la
atencidén de la estrategia de cambio climético; asimismo, se detectdé una diferencia de 103,935.3 miles de pesos
entre la informacién del ejercicio del presupuesto de las Unidades Responsables y lo reportado en la Cuenta
Publica de 2018, y no se acreditd en su totalidad la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto con

cargo al anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2018.

De atender las recomendaciones al desempefio, la SEDATU contara con los mecanismos que le permitan atender
su mandato de ley conferido en la Ley General de Cambio Climatico y el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién de los ejercicios fiscales subsecuentes, relacionado con las acciones para la mitigacidn y adaptacion al
cambio climatico en materia de desarrollo regional y urbano, a efecto de planear, programar, presupuestar,
ejercer, controlar, dar seguimiento y evaluar su contribucién; asimismo, contard con informacién confiable,
oportuna y de calidad sobre el ejercicio de los recursos presupuestarios en relaciéon con el cumplimiento de

objetivos y metas en la instrumentacién de esa politica publica.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz



