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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados por la prestacion de servicios de educacién, capacitacion, comunicacién educativa y
cultura del agua para la sustentabilidad ambiental permitieron contribuir en la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2018, y se utilizé como periodo de referencia
2013-2017; y el tematico comprendié la evaluacion de los resultados de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la operacion del Programa presupuestario EO05 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable”, para contribuir a resolver el problema publico relativo a que los actores y sectores estratégicos de
la poblacién mexicana tienen insuficiente formacién ambiental para contribuir a la sustentabilidad local, nacional
y global, mediante la prestacidén de servicios de educacidn, capacitacion y comunicacion educativa ambiental y
desarrollo sustentable; las atribuciones conferidas para dar cumplimiento a la Ley General de Cambio Climatico;
el ejercicio de los recursos asignados a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién del cambio climatico;
la contribucidn del programa para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; el avance en el

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el control interno y la rendicién de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
y se utilizé la metodologia establecida en los Criterios Metodoldgicos de la Auditoria Especial de Desempefio
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes,
lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de
objetivos y metas de la planeacion, implementacion y/o prestacidn de servicios, coordinacién, y seguimiento y
evaluacién en materia ambiental y Desarrollo Sustentable, a efecto de contribuir a la adaptacidn y mitigacion de

los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En el articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se mandata que “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafo y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley”. También, en su articulo 25, se determina que “Corresponde al Estado la rectoria del
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desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable” y “llevard a cabo la regulacidn y fomento

|u

de las actividades que demande el interés genera

El tema de Cambio Climatico fue incluido por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, asi
como en 13 programas sectoriales, y con base en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) se elaboré
el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012, integrado por 105 objetivos y 294 metas de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, como el instrumento de politica transversal del Gobierno Federal

para contribuir a la solucién del problema del Cambio Climatico.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Visién 10-20-40, se identificé como problemética el incremento
en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido a que en México la temperatura media
anual aumentd en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segun proyecciones del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5 y 1.5°C, y el volumen de emision de bidxido
de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010,
fue de 748 millones de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global y 33.4% mayor que la de

1990, lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones.

Para operacionalizar la politica de cambio climatico, en 2018, el Ejecutivo Federal, en el anexo 16 “Recursos para
la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), se autorizd un presupuesto de 61,457,819.9 miles de pesos a 55 programas presupuestarios para dar
atencién a la estrategia transversal de adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climatico. De ese
conjunto, la ASF decidié revisar 22 (40.0%) programas presupuestarios con mayor monto de recursos
autorizados en el anexo, los cuales representaron un monto de 15,515,928.1 (25.2%) miles de pesos, que
significo el 25.1% del total en materia de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico. De este
monto, al programa presupuestario E005 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, objeto de esta
auditoria, para realizar dichas acciones se le autorizaron 4,383.1 miles de pesos, que representaron el 0.01% del

total aprobado a la estrategia transversal.

Resultados
Los resultados de la auditoria mostraron que la SEMARNAT, en 2018, contd con un “Diagndstico del Programa

presupuestario E005 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable de 2015”, en el que se integraron los
aspectos siguientes: antecedentes, identificacion y descripcion del problema, objetivos, cobertura; y el
presupuesto; sin embargo, no se incorpord informacién actualizada a 2017, sobre las necesidades de la
prestacion del servicio de educacion, capacitacidn y comunicacion educativa, los cursos tematicos y su tipo, ni las

personas o servidores publicos por atender.
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Se verificd que el ente fiscalizado contd con un Programa Anual de Trabajo 2018, el cual no estaba autorizado
por servidor publico facultado, y sin precisar los indicadores y metas de la poblacion por atender con cada
proyecto, la definicién y especificacion de los cursos y su tipo, asi como su vinculacién con los propédsitos de

adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Se comprobd que, para la prestacion del servicio de educacidén, capacitacion y comunicacidén educativa en
materia ambiental y desarrollo sustentable, la SEMARNAT realizé 10 proyectos en materia ambiental, con un
presupuesto de 4,107.7 miles de pesos, sin que la dependencia acreditara contar con evidencia documental del
gasto realizado de los proyectos y los resultados obtenidos de los talleres; la informacidn sobre los participantes
establecidos en su programa de trabajo no coincide con los informes finales de los proyecto; tampoco presentd
la documentacién de los oficios y/o invitaciones enviadas a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para la asistencia de dichos proyectos, ni en qué medida las acciones realizadas en cada proyecto

contribuyeron a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En cuanto a la coordinacion con dependencias y entidades de la APF en materia ambiental y Desarrollo
Sustentable, la SEMARNAT informd que realizé cuatro talleres en materia ambiental y uno para la adaptacion del
cambio climético, sin que fuera posible determinar si fueron necesarios y suficientes para llevar a cabo el
fomento de los servicios de educacién ambiental y capacitacidén sustentable, mediante la coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como verificar la realizacién del taller y los
resultados obtenidos, ya que no presentd la documentacidn respectiva. En la coordinacién de la operacion de la
Politica de Cambio Climatico, se constaté que el Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable (CECADESU) no realiz6 labores de coordinacion con la Direccién General de Politicas para el Cambio

Climatico, a efecto de implementar dicha politica.

Respecto del seguimiento y evaluacion, se verificd que la SEMARNAT carecid de la informacién para acreditar el
monitoreo de la prestacidon de servicios de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y
comunicacion educativa prestado mediante el Pp E005,ya que la documentacién disponible sélo indica el avance
de los indicadores de la MIR del Pp E005, sin que se hubiese disefiado algun indicador que dé cuenta del
seguimiento y la evaluacidn de los resultados obtenidos por la prestacion de servicios de educacién, capacitacion y

comunicacién educativa, asi como de la incorporacién de informacidén actualizada a 2018.

En 2018, la dependencia fiscalizada, mediante el programa presupuestario E0O05 “Capacitacién ambiental y
Desarrollo Sustentable”, reporté que ejercié un presupuesto de 18,019.8 miles de pesos, 38.3% (11,201.0 miles
de pesos) menor que lo aprobado de 29,220.8 miles de pesos. Del monto erogado, el 12.9% (2,340.3 miles de
pesos) fue para la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, los cuales se
destinaron a actividades inherentes al programa que no se relacionan con el cumplimiento de la estrategia, lo
que afecta el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la contribucidn del programa a la
adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico, sin acreditar la evidencia del gasto realizado en

dicha materia, por lo que no fue posible comprobar la ejecucién de dicho presupuesto.
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En ese afio, la SEMARNAT no dispuso de la informacién que permitiera verificar la contribucion del Programa
E005 “Capacitacion ambiental y Desarrollo Sustentable” y tampoco contd con indicadores de efectividad e
impacto para evaluar los resultados de la aplicacién de la Ley General de Cambio Climatico, lo que pone en

riesgo la operacion y consolidacion de la politica nacional de cambio climatico.

Consecuencias Sociales

En 2018, la SEMARNAT presenté deficiencias en los procesos de planeacion, implementacidn y prestacion de
servicios, evaluacion y seguimiento, lo cual impididé precisar el cumplimiento de objetivos y metas anuales, asi
como precisar la contribucidn a la atencidn del problema publico relativo a “los actores y sectores estratégicos
de la poblacion mexicana, tienen insuficiente formacion ambiental para contribuir a la sustentabilidad local,

Iu

nacional y global”, por lo que la dependencia fiscalizada desconocid la mejora del bienestar y en la calidad de

vida de los 125,327,797 de personas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones, de las cuales, generaron:

23 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion solicitd diversas intervenciones del Organo Interno de Control en la
SEMARNAT para investigar el ejercicio de 103.6 miles de pesos, que representaron el 0.6% del total de recursos
ejercidos por el CEDADESU en el Pp EOO5 “Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable” debido a que no
contd con evidencia justificativa y comprobatoria de 15 CLC; de 2,660.7 miles de pesos reportados como
erogados en la Cuenta Publica 2018 en la Estrategia Transversal de Adaptacion y Mitigacién de los Efectos del
Cambio Climatico ya que no proporcioné la documentacion justificativa y comprobatoria de las acciones
realizadas a efecto de contribuir con dicha estrategia; y de 4,107.7 miles de pesos que se reportaron como
ejercidos en la realizacién de 10 proyectos de educacidn, capacitacion y comunicacidn educativa en materia
ambiental sin que se proporcionara la documentacion justificativa y comprobatoria de que dichos se ejercieran
en los proyecto mencionados. En 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la operd el Pp
EOO5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” bajo un esquema de administracion tradicional en lugar
de una gestion por resultados, al presentar serias deficiencias en el disefio, operacion y seguimiento de la
prestacion de servicios de educacidn, capacitacidn y comunicacion educativa, ya que no dispuso de un
diagndstico que identificara con precision el problema publico relativo a los actores y sectores estratégicos de la
poblacién mexicana tienen insuficiente formacion ambiental para contribuir a la sustentabilidad local, nacional y
global y su magnitud, la carencia de un programa anual de trabajo, la falta de documentacidn para acreditar la
prestacion de los servicios de educacidn, capacitacion y comunicacion educativa en materia ambiental y

desarrollo sustentable, asi como la coordinacién, el seguimiento y evaluacién de la Capacitacién Ambiental y
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Desarrollo Sustentable, y la carencia de indicadores de efectividad e impacto para evaluar los resultados de la
aplicacion de la Ley General de Cambio Climatico, por lo que la dependencia desconoce si se ha logrado
controlar la pérdida de diversidad bioldgica, la falta de disponibilidad del agua, la degradacién de tierras, la
creciente vulnerabilidad al cambio climatico, la instrumentacién de medidas para hacer frente a esta

problematica, y en qué medida contribuyd a la estrategia transversal en materia de cambio climatico.

Las recomendaciones al desempefio, se orientan a que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
establezca facultades para atender las disposiciones de la planeacidon nacional en la materia de adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico; para que elabore diagnédstico que se vincule con los programas de
mediano plazo en el cual se establezcan objetivos, metas e indicadores mantenga un esquema de coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; para que realice evaluaciones que le
permita a la dependencia tener seguimiento de la operacién del programa, y del impacto en el cumplimiento de
las politicas ambientales, y para que los recursos asignados mediante la estrategia transversal se ejecuten en

acciones que coadyuven a contribuir en la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz



