Informe de Auditoria Simplificado

Secretaria de Energia
Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de la planeacién, coordinacion, implementacidn, evaluacion y seguimiento de la
politica energética en hidrocarburos permitieron contribuir a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio

climatico.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendié la evaluacion del disefio del programa presupuestario PO03 “Coordinacién
de la Politica Energética en Hidrocarburos”; la coordinacion realizada por la Secretaria de Energia (SENER) para la
operacién del Pp PO03 y su contribucidn al cambio climatico; la implementacion de la politica de almacenamiento
y distribucion de hidrocarburos por parte de la SENER; los mecanismos de evaluacion y seguimiento
instrumentados en la operacion del Pp P003, asi como el ejercicio de los recursos presupuestados al programa en
materia operativa y transversal. Asimismo, se revisoé la contribucién del Pp PO03 al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y en la adaptacidn y mitigacidn de los efectos del cambio climatico; también se analiz6 el
Control Interno y la rendicion de cuentas. El alcance temporal de la revisién comprendio el ejercicio fiscal 2018, y

se utilizé como referencia el periodo de 2016-2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por la entidad fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual
se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la planeacién, coordinacién,
implementacion, evaluacién y seguimiento de la coordinacién de la politica energética en hidrocarburos y su

contribucidn a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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Antecedentes

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Visién 10-20-40, se identificé como problemédtica el incremento
en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido a que en México la temperatura media
anual aumentd en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segun proyecciones del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5y 1.5°C, y el volumen de emisién de bidxido
de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010,
fue de 748 millones de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisidn total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuyé con mas del 67.3%, con el consumo de
combustibles fdsiles como principal fuente, la agricultura con 12.3%, los procesos industriales con el 8.2% vy el
cambio de uso de suelo con 6.3% del total nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y de la

calidad de vida de la sociedad mexicana.

Para operacionalizar la politica, el Ejecutivo Federal establecid, en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la
Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la
instrumentacién de 55 programas presupuestarios para dar atencion a dicha estrategia y se autorizd un
presupuesto de 61,457,819.9 miles de pesos. De ese conjunto de programas, la ASF selecciond a 22 (40.0%)
programas presupuestarios con mayor monto de recursos autorizados en el anexo, a los que se les asigné un
presupuesto de 15,515,928.1 miles de pesos, que significo el 25.2% de total en materia de adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, los cuales tienen como propdsito promover el desarrollo sustentable, asi como
la proteccion y el derecho a un medio ambiente sano, mediante la formulacién de politicas y programas que

fomenten la transicién a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono.

De los 15,515,928.1 miles de pesos, al programa presupuestario PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en
Hidrocarburos”, se le autorizaron 85,341,9 miles de pesos, que representaron el 0.1% del total aprobado a la
estrategia transversal. Mediante este programa, el Gobierno Federal realizé la planeacién, coordinacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica de hidrocarburos, con la finalidad de contribuir a la
adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico. Para lo cual, se ejercié un presupuesto de 92,712.8

miles de pesos en ese rubro, lo que representé el 49.9% de los 185,870.5 miles de pesos erogados en el programa.
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Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2018, la SENER, en el disefio del programa presupuestario PO03
“Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”, incluyé actividades que fueron definidas de acuerdo
con la clasificacién de los programas “P; sin embargo, presentaron deficiencias en el establecimiento de la relacion
causa-efecto de los objetivos del nivel de actividad, asi como inconsistencias en 9 indicadores relacionadas con su
integracion y respecto de lo que se pretenden medir, lo que implicé un riesgo de que la SENER no disponga de los

datos precisos para informar si se cumplieron los objetivos y metas del programa presupuestario PO03.

Asimismo, se presentaron deficiencias en la estructura del arbol de problemas, ya que se refiere a la insuficiencia
en el suministro de hidrocarburos y petroliferos a nivel nacional, sin que la SENER definiera atribuciones para
atender las disposiciones de la planeacidn nacional en la materia de adaptacidn y mitigacidén de los efectos del
cambio climatico, ni establecid objetivos, metas e indicadores para medir la contribucion del Pp PO03 en esta
tematica; el contenido del programa tampoco se vinculd con la realizacion de acciones de adaptacidn y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, lo que significé un riesgo en términos de que los recursos asignados conforme
a la estrategia transversal fueran utilizados en actividades distintas a las definidas para contribuir a la atencién de

la estrategia transversal del cambio climatico.

En cuanto a la coordinacidn, para 2018, la SENER no acredit las gestiones de coordinacidn para reportar el avance
del PECC, la autorizacion del listado de Avances y Resultados PECC 2014-2018 correspondientes al segundo
semestre de 2018, y su participacion en la 1a Sesion Ordinaria 2018 de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, ni contd con objetivos, metas e indicadores que le permitieran evaluar su coordinacién para dar
seguimiento permanente a los trabajos de la CICC, lo que significd que la dependencia operd bajo un esquema de

gestion de procesos administrativos sin desarrollar una administracién por resultados.

Asimismo, se verificé que, en el periodo de 2013-2018, la SENER colaboré con el Banco Mundial y la Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH) en el marco de la Alianza para la Reduccion de la Quema y Venteo de Gas (GGFR
por sus siglas en inglés) y para desarrollar un Programa Estratégico de Supervision de la medicion vy
Aprovechamiento del Gas Natural Asociado (PESMAGNA), a efecto de establecer mecanismos para contar con
informacién de alta calidad que pudiera ser utilizada para desarrollar casos de negocio que permitieran
implementar proyectos para reducir la quema de gas natural asociado. Sin embargo, la SENER no acredito, con la
documentacion suficiente y pertinente, la continuidad o el seguimiento del programa, que permitiera verificar las

estrategias de supervisién para instrumentar en la medicién y aprovechamiento del gas natural asociado.

Se comprobd que en el periodo 2013-2018, la SENER coordind acciones correspondientes a la reduccién de las
emisiones de metano con la SEMARNAT, SEDESOL y otras entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
con Estados Unidos y Canada; también colaboré en el establecimiento de actividades para la reduccién de los
gases de efecto invernadero con la SHCP, CNH, SEMARNAT, INECC Y ASEA, y trabajé en conjunto con la SEDESOL
para que en zonas rurales y urbanas marginadas se sustituya el uso de lefia por el de Gas L.P. Sin embargo, la
dependencia no acreditd con la evidencia suficiente y pertinente los avances y el seguimiento de los acuerdos

establecidos en el esquema de coordinacidn con las dependencias de la Comisidon Intersecretarial del Cambio
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Climatico, asi como con el Sistema Nacional de Cambio Climatico, lo cual implica un riesgo referente a que la
dependencia no cuente con informacion de utilidad, confiabilidad y oportunidad, que permitan determinar si se
estan cumpliendo las metas y objetivos de la operacion del Pp PO03 y su contribucion a la adaptaciéon y mitigacion

de los efectos del cambio climatico.

Respecto de la implementacidn, en 2018, la SENER no acredité con evidencia suficiente los resultados obtenidos
con la implementacion de las acciones para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, por lo que la ASF
considera que la falta de informacion sobre la implicacién de los resultados del sector hidrocarburos en la
adaptacidn y mitigacion del cambio climatico representa un riesgo relacionado con una planeacion y conduccion
deficientes que impiden establecer un equilibrio entre la produccién de hidrocarburos y los niveles de
contaminacion generada con esa actividad, ya que de instrumentarse acciones para incrementar la produccién de
petrdleo y gas natural, se estaria incumpliendo con el marco legal definido para que México contribuya a detener

el cambio climatico.

En cuanto al seguimiento, se comprobd que, en 2018, la SENER recibid, reviso y solicitd aclaraciones a los reportes
de actividades de los permisionarios en materia de refinacién de petréleo, importacion de hidrocarburos y
petroliferos, asi como de procesamiento de gas. También realizé dichas acciones a los Complejos Procesadores de
Gas (CPG) respecto de los informes de operacion y reportes trimestrales de los mismos. No obstante, la
dependencia no acreditd los criterios utilizados para determinar las metas y el universo de las refinerias
susceptibles de ser visitadas, tampoco demostré que llevé a cabo las revisiones, ni comprobd haber recibido el
pago por parte del titular del permiso o, en su caso, la cancelacién o modificacion de las mismas. Asimismo, se
determinaron deficiencias en el proceso de revisidon y atencién de observaciones de los informes y reportes
proporcionados a la dependencia por parte de los permisionarios, ya que la entidad fiscalizada no documenté las
causas por las que los titulares de los permisos para la importacion de hidrocarburos y petroliferos no entregaron
sus informes de actividades al cuarto trimestre de 2018, asi como de la atencidn a la totalidad de requerimientos,
lo que implica que la SENER podria desconocer si estan cumpliendo con los compromisos establecidos en los
contratos autorizados, esto significd un riesgo en términos de que la supervision realizada por parte de la entidad
fiscalizada no permita conocer si esta cumpliendo con la politica de almacenamiento y garantia en el suministro

de hidrocarburos y petroliferos con prioridad en la seguridad energética y la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, se constaté que las actividades ejecutadas por la SENER para dar seguimiento a la operacion del Pp
P003, no se encuentran vinculadas a la adaptacion y mitigacién de los efectos de cambio climatico, por lo que
existe el riesgo de que la dependencia desconozca en qué medida el programa impacta en el cumplimiento de las
politicas ambientales y que el presupuesto asignado mediante la estrategia transversal se ejerciera en acciones

que no tienen relacion con el tema de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Por lo que refiere a la evaluacidn, en 2018, la entidad fiscalizada no acredito la realizacion de andlisis y evaluaciones
al Pp P003, lo que significé que la dependencia desconoce si la ejecucion de este programa se ha realizado
conforme a los objetivos sectoriales y nacionales, si se estd atendiendo el problema publico en materia de

almacenamiento y aseguramiento en el suministro de hidrocarburos y petroliferos, o si se esta contribuyendo a la
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adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico, lo que impide que la entidad fiscalizada identifique

las debilidades y oportunidades de mejora sobre la ejecucion de este programa presupuestario.

En 2018, la dependencia fiscalizada, mediante el programa presupuestario PO03 “Coordinacion de la Politica
Energética en Hidrocarburos” ejercié un presupuesto de 185,870.5 miles de pesos, 8.8% (15,106.6 miles de pesos)
mayor que lo aprobado de 170,763.9 miles de pesos. Del monto erogado, el 49.9% (92,712.8 miles de pesos) se
canalizaron a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, sin especificar qué

actividades se desarrollaron en la materia de cambio climatico.

Consecuencias Sociales

En 2018, la desvinculacién del programa presupuestario PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos” respecto de la estrategia transversal de cambio climatico, asi como la carencia de objetivos, metas
e indicadores en esa materia, implicd que la entidad fiscalizada desconociera en qué medida las acciones
relacionadas con la coordinacién de la politica energética en hidrocarburos contribuyeran a mejorar el bienestar

y la calidad de vida de los 125 millones de mexicanos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones las cuales generaron: 16 Recomendaciones al Desempeiio.

Dictamen

En opinién de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2018, la Secretaria de Energia operd el programa
presupuestario PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” de modalidad “P”, que se enfoca
a la planeacién, coordinacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas; pero no acredité su
vinculacion y contribucién a la estrategia transversal de cambio climatico, ya que no comprobd las gestiones de
coordinacion para reportar el avance, asi como la autorizacién del listado de Avances y Resultados PECC 2014-
2018 correspondientes al segundo semestre, ni su participacion en la 1a Sesién Ordinaria de ese afio de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), tampoco establecié objetivos, metas e indicadores para medir su
contribucidn, aun cuando se le asignaron recursos, mediante el anexo 16, relacionados con la contribucién a la
Estrategia Transversal para la Adaptacidon y Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico. Asimismo, la
dependencia no acredité el seguimiento de los acuerdos adoptados en el esquema de coordinacién con las
dependencias de la CICC y del Sistema Nacional de Cambio Climatico, ni la realizacién de evaluaciones al Pp P003,
lo que significd que la dependencia desconoce si la ejecucidon de este programa se ha realizado conforme a los
objetivos sectoriales nacionales, y si estad contribuyendo a la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climatico, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que existe el riesgo de que el presupuesto
asignado mediante la estrategia transversal no se destiné a actividades relacionadas con el cumplimiento de la

estrategia. Como resultado de la fiscalizacién se observé que la Secretaria realizd la coordinacidn de la politica
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energética en hidrocarburos sin considerar los componentes del cambio climatico, lo que afecta el cumplimiento

de los ODS y la contribucion del programa a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la

Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria.

Puede consultarse el informe de auditoria en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias.



