Servicio Nacional

de Areas Naturales Qrgano de Control
Protegidas por el Estado |} Institucional

*Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Lima, 23 de julio de 2019.

OFICIO N° 162-2019-SERNANP/OCI

Sefior

NELSON SHACK YALTA

Contralor General de la RepUblica
Contraloria General de la Repuablica
Jr. Camilo Carrillo N° 114,

Jesus Maria/Lima/Lima
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Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual el Organo de Control a mi
cargo, en cumplimiento de lo programado en el Plan Anual de Control 2019, dispuso realizar una auditoria
de cumplimiento al “Proyecto de Reforestacion en el SH de Machupicchu, procesos de seleccion y
ejecucion de los Contratos N® 072-2014-SERNANP-OA y N° 043-2013-SERNANP-OA; y ejecucion del
primer afio”, periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria N° 007-2019-2-
5685, el mismo que ha sido ingresado al Sistema de Control Gubernamental - ex SAGU, con fecha 22 de
julio de 2019.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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™
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PROYECTO DE REFORESTACION EN EL SH DE MACHUPICCHU, PROCESOS DE
SELECCION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS N°072-2014-SERNANP-OA Y N°043-

2013-SERNANP-OA; Y EJECUCION DEL PRIMER ANO

|. ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, en adelante Senanp, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2019 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria N° 057-2019-CG de 14 de febrero de 2019, registrada en el
Sistema de Control Gubernamental con el codigo N° 2-5685-2019-001. La comisién auditora
comunico el inicio de la auditoria con oficio N® 053-2019-SERNANP/OCI de 1 de abril de 2019.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si la ejecucién del Proyecto de Inversion Publica- PIP “Reforestacion con
especies nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y conservacion en el
Santuario Historico de Machupicchu, distrito de Machupicchu, provincia de Urubamba,
departamento de Cusco”, codigo 157827, se realizé conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas emitidas.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los procesos de seleccion y ejecucion de los contratos N° 072-2014-
SERNANP-OA y N° 043-2013-SERNANP-OA correspondiente al Proyecto de Inversion
Publica “Reforestacion con especies nativas con fines de recuperacién de areas
degradadas y conservacion en el Santuario Historico de Machupicchu, distrito de
Machupicchu, provincia de Urubamba, departamento de Cusco’, se realizaron conforme
a la normativa aplicable y disposiciones internas emitidas.

2. Determinar si el proceso de ejecucion fisica del Proyecto de Inversion Publica
“Reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y
conservacion en el Santuario Histérico de Machupicchu, distrito de Machupicchu,
provincia de Urubamba, departamento de Cusco”, correspondiente al primer afio, se
realizd conforme al Estudio Definitivo, normativa aplicable y disposiciones internas
emitidas.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al cumplimiento de los procesos
de seleccion y ejecucion de los Contratos N° 072-2014-SERNANP-OA y N° 043-2013-
SERNANP-OA correspondiente al Proyecto de Inversién Plblica “Reforestacion con
especies nativas con fines de recuperacion de éreas degradadas y conservacion en el

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Santuario Historico de Machupicchu, distrito de Machupicchu, provincia de Urubamba,
‘departamento de Cusco” (en adelante PIP); sean acorde con a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, y de la normativa aplicable y disposiciones
internas emitidas.

Asimismo, el cumplimiento de la ejecucion fisica del PIP, correspondiente a su primer afio:
haya sido realizado conforme al Estudio Definitivo, normativa aplicable y disposiciones
internas emitidas.

En relacion al PIP cabe mencionar que, este planificé reforestar 246.9 ha en un periodo de 4
anos, las cuales representan el 16% de las areas identificadas por la Jefatura del ANP, que
han sido degradadas por incendios forestales y otros efectos (periodo 2005-2009),
deteriorando la cobertura vegetal en el Santuario Historico de Machupicchu (en adelante
SHM). Asimismo, tiene un componente social; toda vez, que considera la formacion de
Comités de Autogestion, con grupos campesinos de las diferentes localidades involucradas,
los que promueven y participan en la ejecucion del mismo.

Por tanto, el PIP esta abocado al cumplimiento de los objetivos misionales del Sernanp; toda
vez, que incide en la recuperacion de los ecosistemas del SHM generando la rehabilitacion
de habitats, y en consecuencia la conservacion de la biodiversidad; asi como, en el beneficio
de la poblacién local, involucrandola en la ejecucion del PIP a fin de contribuir a la
sostenibilidad del ANP.

A partir de las dos contrataciones antes mencionadas se buscé realizar la elaboracion del
Estudio Definitivo del proyecto reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion
de areas degradadas y conservacion en el Santuario Histérico de Machupicchu', las cuales
se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1
Contrataciones efectuadas para la elaboracién del Estudio Definitivo del PIP
Contratos o :
Caracteristicas Contrato N° 043-SERNANP-OA . Contrato N°® 072-2014-SERNANP-OA
"Contratacion de servicios de Consultoria para la | "Servicio de Consultoria para la elaboracian del
elaboracion del estudio definitivo del proyecto | estudio definitivo de! proyecto reforestacion con
Denominacién reforestacion con especies nativas con finesde | especies nativas con fines de recuperacion de
recuperacion de areas degradadas y conservacion areas degradadas y conservacién en el
en el Santuario Histérico de Machupicchu’ Santuario Histrico de Machupicehu”
Adjudicacion de Menor Cuantia N* 020-2012- R = e
:::&2 de Contratacion SERNANP - SEPTIMA CONVOCATORIA - Adjudicacion DlwscltEaRm%c:va N° 015-2014-
PROCESOQ ELECTRONICO
Fecha de suscripcion 3/07/2013 22/12/2014
Semanp Semanp
Partes contratantes
Ecoland ELR.L. Espiritu Arias Mely Margot
Plazo contractual Sesenta (60) dias calendarios Doscientos diez (210) dias calendarios
Monto S/26 000,00 S/ 69 900,00
Primer Producto: Plan de Trabajo detallado. Primer Producto: Plan de Trabajo detallado.
Segundo Producto: Anteproyecto y version Segundo Producto: Anteproyecto y versién
Productos o Entregables | Preliminar del Expediente técnico. preliminar del Expediente técnico.
Tercer Producto: Expediente Técnico Final. Tercer Producto: Expediente Técnico Final.
- Cuarto Producto: Cerfificacion Ambiental.

Fuente: Expedientes de Contratacion.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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En ejecucion del Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA' se elaboré el Estudio Definitivo del
PIP, el cual de acuerdo a los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
del Contrato en mencion, debia contener lo siguiente:

Cuadro N° 2
Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA

CONTENIDD.
1. Memoria Descriptiva
2. Especificaciones Tecnicas

Cascripcon genersl
- Presupuesto (genarsl ho@ resumen y desagregado da gasios genersles)

- Ligta g msumos.

2.1. Espacificaciones
téenicas para la -
implementacidn de loe R
viveros forsstales an ol | roNC9rama G secucion

SHAL - Plarcs de ubicacktn definitiva de los viveros en el SEM
* Detaltes de implementacion (ubicacion, trazos, estructuras, detabies somstructivas, oirs)
- Equigo minime de profssionaies gue se necesita para instalacion o '05 viveros forestales.
. - Anexos (fotografias, precios referenciales, levariamisnto topografico).
- Presupuesto
- Desgripoion general
- Presupuesto (pemersl y desagregado de gasios genersles).
- Refacion de msumos.
- Analss de costos wnitaros.
22 Espacificach - Cotizasio snpm!|ﬂurrm
técnicas para l2 tecnica caners
implementacion de Cmugram de sjecucion
hidrantes parz viveros. - Plarcs o ubicacion defnit

- Equizo minimo de profesionaies que se necesita pars instalacion de los hidrantes para vivercs,
 Cetalies de implementacion (Ubicacior, trazos, estucturas defalles corstructivos otros)
- Anexcs (folografias, precios refersnciales, levantamisnts tagografico)

- Pres
- Propuesta de fichas tecricas de produocion de especizs forestales nativos para el maneie en &l vivero de las espacies
- Igentificacion de arcoles semiliesos (rodales dertro del SHA).

23 Espacifiozciones - Identficacion de plagas de las especies rativas forestales para su contl,

tacnicas de Froduccion y -Cﬂgmthdllﬂuﬁmmm

Manaje de plantanss Cuadre de ia cantidad de produccion de piantones por vivero dursnte [a ejecucian del proyectc anuaiments.
Cantidad de produccion de plantores por vivers
Presupuesto

24 E X " dentficacion de areas degradad parhdur:sl_w.

limonl il Ehb-uramm de mapss de sreas pirs nhn_star;bmdp shaoefile para trsbajarc en SI3).

Blscienianto de Emummmetmmulsmsm

plantaciones forestales. | Sisbéma de plantacion de scusrds ol &rea rafia
Presupuesto

2.5. Espscifisaciones .::::m d! 23 ocion forestal

e 2quipos

tecnicas de 4

squipamisnto. _ﬁ"ﬁ&&l

- Cronngrama de sctividades de asistencia baonica
28 Espscificaciones M! espesificos.

tecnicae de asistencia - E
técnica. - Equipariients requanido pars dasarrollar las acthidades.
Presupuesto

2.7, Espscifisacionse | - Objativos generales y especificas.
téenicas para realizar las | - Plar 4= frebaig pars disenar [a campania de sersitlizacic
camplﬁud._ Emndtmiﬁmymmﬁnmummmnbuﬁm segun publico obwive
uruihiinerkm enla . realzar i3 sensbilzacion (estsblacer ins
conasrvacion ds los - Propuests de implementacion de la estrategis de Sersiblizacion y Comunicasion,
RR.NN. ~Presi

Hisaci - Objefivos generslies y especificos.
3.‘" E,""d:.. ion de mﬂm«wgumEnahswam stion.
comitls 68 i6n _Pmuhd!?hﬂde&abmﬁebsmu-
3. Planilla de Metrados|
4. General (utilizanda $10

5. Gopia del documento ds solicitud del Instrumento de Gesfion Ambiental ants la autoridad competsnts.

Fuente: Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos del Contrato N® 072-2014-SERNANP-OA,
Elaborado por: Comisién auditora.

1 Suscrito el 22 de diciembre de 2014,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.



0006

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2019-2-5685
Pagina 4 de 39

En relacion a ello, el Estudio Definitivo contemplaba, entre otros aspectos, la instalacion de
seis (6) viveros forestales en los sectores del Santuario Histérico Machupicchu de:
Qoriwayrachina, Torontoy, Pagaymayo Bajo, Chachabamba, Intihuatana y Ahobamba. Las
especificaciones técnicas de estos viveros consideraban trabajos de construccion de acuerdo
a las normas del Reglamento Nacional de edificaciones y su implementacion contaba, entre
otros, con los elementos siguientes: i) zapatas de concreto (prefabricadas cilindricas y con
anclaje para tubo); ii) estructuras metalicas tipo tanel, iii) postes metélicos para tinglado y iv)
cimientos de concreto como base de postes metalicos para el cerco perimétrico.

Posteriormente, el Estudio Definitivo (producto de la consultoria realizada) fue modificado por
el Sernanp, siendo aprobada dicha modificacion en diciembre de 2017; donde se modificd
principalmente las caracteristicas constructivas de dichos viveros (siendo que en la version
rectificada en el afio 2017, no se consideran estructuras de concreto, sino postes y listones
de madera, y en lo correspondiente al sistema de riego (siendo que el Estudio Definitivo del
afio 2016 contempla riego tecnificado por aspersién, hidrantes y tanques y en la version

. rectificada del 2017 se establece riego con manguera, sin considerar el uso de bombas para
la captacion de agua excepto para el vivero de Torontoy).

Asimismo, de acuerdo al Estudio definitivo aprobado en el afio 2017, la ejecucion del PIP
debio haber iniciado en el afio 2018, por lo cual la comisién auditora a cargo de la auditoria
de cumplimiento ha programado una visita de inspeccion in situ, la cual tiene |a finalidad de
verificar la ejecucion fisica del Proyecto de Inversion Publica “Reforestacién con especies
nativas con fines de recuperacion de &reas degradadas y conservacion en el Santuario
Historico de Machupicchu, correspondiente a su primer afio.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Antecedentes

Norma de creacion

Mediante la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
aprobada con Decreto Legislativo N° 1013 de 13 de mayo de 2008, se crea el Senvicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp, con personeria juridica de
derecho publico, que constituye un pliego presupuestal adscrito al Ministerio del Ambiente.

Naturaleza y finalidad de la entidad

El Semanp, es un organismo pulblico técnico especializado adscrito al Ministerio del
Ambiente, encargado de dirigir y establecer los criterios técnicos y administrativos para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas - ANP y, cautelar el mantenimiento de la
diversidad biologica.

Asimismo, es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - Sinanpe, que, en su calidad de autoridad técnico-normativa, realiza su trabajo en
coordinacion con gobiernos regionales, locales y propietarios de predios reconocidos como
areas de conservacion privada.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Funciones generales
Las principales funciones? del Sernanp relacionadas con la materia examinada, se describen
a continuacion:
(-

b) Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asi como los
procedimientos para el establecimiento y gestion de las Areas Naturales Protegidas.

(..)

i) Supervisar y monitorear las actividades que se realicen en las Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional y sus zonas de amortiguamiento, velando por el cumplimiento de la
normatividad, los planes aprobados y los contratos y convenios que se suscriban.

(..)

o) Asegurar la coordinacion interinstitucional entre las entidades del gobiemo nacional, los
gobiernos regionales y los gobiemos locales que actuan, intervienen o participan, directa o
indirectamente, en la gestion de las Areas Naturales Protegidas.

La oficina de Administracion, es el organo de apoyo responsable de la oportuna y
adecuada gestion de los recursos humanos, financieros y materiales, teniendo entre otras,
las funciones siguientes:

a) Programar, dirigir, coordinar y supervisar el cumplimiento de las actividades relacionadas con
recursos humanas, contabilidad, tesoreria y logistica, en concordancia con las normas técnicas
y legales.

b) Ejecutar el Plan Anual de Adquisiciones del SERNANP en coordinacion con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, asi como cautelar los bienes patrimoniales, manteniendo el
inventario fisico actualizado y valorizado de bienes y activos.

¢) Efectuar la ejecucién presupuestal en coordinacién con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

d)  Recibir y controlar financieramente las donaciones que se realicen al SERNANP de acuerdo a
las normas y procedimientos.

()

La Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas - DGANP, es el 6rgano de
linea encargado de la conduccion de la gestion efectiva y promocion del uso sostenible de
las Areas Naturales Protegidas de administracion nacional, teniendo entre otras, las
funciones siguientes:

()
d) Facilitar la gestién de las Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas, supervisando que su
gestién se encuentre conforme a la normativa.

h)  Definir la compatibilidad de proyectos, obras o actividades a que se refiere el articulo’ 27 de la
Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley No. 26834, que se desarrollaran en zonas que abarquen
més de un Area Natural Protegida de administracion nacional o su zona de amortiguamiento,
cuando el proyecto se refiera a una actividad cuya aprobacion u otorgamiento sea de
competencia exclusiva del Gobiemo Nacional o cuando dicha funcion no haya sido transferida
por el sector respectivo,

()

2 Reglamento de Organizacion y Funciones del Semanp aprobado con Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 15 de noviembre de
2008.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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La Jefaturas de Areas Naturales Protegidas, son las unidades basicas de gestion de las
Areas Naturales Protegidas de administracion nacional, teniendo entre otras, las funciones
siguientes:

()

b)  Definir la compatibilidad de proyectos de obras o actividades a que se refiere el articulo 27 de la
Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley No. 26834, que se desarrollarian en el Area Natural
Protegida a su cargo o su zona de amortiguamiento, cuando su aprobacion u otorgamiento sea
funcion de competencia exclusiva del Gobiemo Regional o Municipal correspondiente, o cuando
dicha funcion les haya sido transferida a los mismos.

()

Estructura Organica del Sernanp

La Estructura Organica del Semanp, de acuerdo a su Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM de 15 de noviembre de
2008, es como sigue:

FiguraN®1
Estructura Orgénica del Sernanp

CONSEIO
DIRECTIVO

PRESIDENCIA |
DELCONSEIO |
DIRECTIVO |

"I ORGANO DE
CONTROL
INSTITUCIONA

SECRETARIA
GENERAL

. OFICINADE ;
ADMINISTRACION

: T OFICINADE |
PLANEAMIENTO Y |
PRESUPUESTO |

OFICINA DE
ASESORIA
JURIDICA

DIRECCION DE |
DESARROLLO i
ESTRATEGICO

. DIRECCION DEGESTION |
DELAS ANP

JEFATURAS |
DEANP

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del Semanp.
Elaborado por: Comisién auditora.

Normas generales

= Constitucion Politica del Perti de 1993 publicada el 30 de diciembre de 1993.

= Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, vigente desde el 10 de abril
de 2001.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Normas de funcionamiento

= Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834, vigente desde 4 de julio de 1997.

= Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1013, vigente desde el 14 de mayo de 2008.

= Reglamento de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 38-2001-AG, vigente desde el 26 de junio de 2001.

= Decreto Supremo N° 001-81-AA Declaran Santuario Historico Area ubicada en el Distrito
de Machupicchu, publicado el 8 de enero de 1981.

= Guia Metodologica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para
el Ordenamiento Territorial, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 135-2013-
MINAN, vigente desde el 3 de mayo de 2013.

= Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01, vigente desde el 9 de abril de 2011,

= Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas — Seranp, aprobado mediante Decreto supremo N° 006-2008-MINAM, vigente
desde el 15 de noviembre de 2008.

= Plan Estratégico Institucional del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — Semanp, periodo 2011-2015, aprobado por Resolucién Presidencial N° 154-
2011-SERNANP, de fecha 27 de julio de 2011.

= Plan Estratégico Institucional del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — Sernanp, periodo 2014-2018, aprobado por Resolucién Presidencial N°® 92-2013-
SERNANP, de fecha 31 de mayo de 2013.

= Plan Operativo Institucional 2016 del Seranp, aprobado por Resolucién Presidencial N°
296-2015-SERNANP de 30 de diciembre de 2015 y reprogramaciones.

= Plan Operativo Institucional 2017 del Semanp, aprobado por Resolucion Presidencial N°
331-2016-SERNANP de 16 de diciembre de 2016 y reprogramaciones.

= Plan Operativo Institucional 2018 del Seranp, aprobado por Resolucién Presidencial N°
186-2017-SERNANP de 31 de julio de 2019 y reprogramaciones.

= Plan Operativo Institucional 2019 del Semnanp, aprobado por Resolucién Presidencial N°
134-2018-SERNANP de 31 de mayo de 2018 y reprogramaciones.

Normas especificas

= Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017,
vigente desde 1 de febrero 2009 y modificatorias.

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificatorias.

= Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad Operativa Funcional de Logistica del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N® 182-2015-SERNANP, vigente desde el 2 de setiembre de
2015.

» Manual de Procesos y Procedimientos de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 182-2015-SERNANP, vigente desde el 30 de diciembre de
2015.

Normas de personal internas y externas

= Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, publicado el 13 de diciembre de 2009,
vigente desde la misma fecha. )

= Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado mediante
Decreto supremo N° 033-2005-PCM publicado el 13 de diciembre de 2009, vigente desde
la misma fecha.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp.
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= Lineamientos para la promocion del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica en la entidades
plblicas del Poder Ejecutivo, aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 050-2009-
PCM, publicado el 30 de enero de 2009, vigente desde la misma fecha.

= Norma que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios -
Decreto Legislativo N° 1057, vigente desde el 28 de junio de 2008.

= Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057 - Decreto Supremo N° 078-2008-PCM,
vigente desde el 25 de noviembre de 2008.

= Directiva sobre Normas y Procedimientos sobre la Contratacion Administrativa de Servicios
- CAS del Semanp, aprobada por Resolucién Presidencial N° 134-2009-SERNANP,
vigente desde el 11 de agosto de 2009.

Normas de Control
= Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y sus modificatorias, publicada el 23 de julio de 2002, vigente desde el 24
de julio de 2002.
. =Ley N° 28716, Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, publicada el
18 de abril de 2008, vigente desde el 18 de abril de 2006 y sus modificatorias.
= Resolucion de Contraloria N® 320-2006-CG, Normas de Control Interno, publicada el 3 de
noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.
= Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG, Normas Generales de Control
Gubernamental, vigente desde el 14 de mayo de 2014,
= Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG, Directiva N° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria
de Cumplimiento’, vigente desde el 2 de enero de 2015 y modificatorias.
= Memorando Circular N® 00029-2015-CG/VC, Disposiciones para la Operatividad del
Control y Aseguramiento de la Calidad en la Auditoria de Cumplimiento, vigente desde el
23 de setiembre de 2015.
= Memorando Circular N° 00051-2015-CG/VC, Disposiciones sobre la Operatividad y
Aseguramiento de Calidad en la Auditoria de Cumplimiento, vigente desde 21 de diciembre
de 2015.

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y 151, (1,5) del
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N°
473-2014-CG y sus modificatorias, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.

0010



0011

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2019-2-5685
Pégina 9 de 39

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién del control interno de la materia examinada, se concluye lo
siguiente:

1. LAS AREAS REFORESTADAS POR EL PIP, AL PRIMER ANO DE EJECUCION, NO
CUENTAN CON MANTENIMIENTO POST PLANTACION; HECHO QUE PODRIA
OCASIONAR QUE LAS AREAS DEGRADADAS DESTINADAS A REFORESTARSE, O YA
REFORESTADAS, NO RECUPEREN SUS CONDICIONES INICIALES.

Durante la visita de inspeccion fisica realizada por la comisién auditora del 13 al 22 de mayo

de 2019, a las areas reforestadas de los sectores de Pacaymayo bajo, Ahobamba, Intihuatana

y Qoriwayrachina, con el Proyecto de Inversion Publica- PIP “Reforestacién con especies

nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y conservacion en el Santuario

Historico de Machupicchu, distrito de Machupicchu, provincia de Urubamba, departamento de

Cusco™, se evidencid gran cantidad de plantas herbaceas (malezas) alrededor de los
. plantones instalados que podrian dificultar su establecimiento y crecimiento; asi como, en otros
casos, plantones muertos a causa de la falta de un recalce o replante; esta situacion pone en
riesgo la recuperacion de las areas degradadas destinadas a reforestarse. Cabe precisar, que
el PIP inicié su ejecucion fisica en febrero del afio 2018, y desde esa fecha no se han realizado
en las areas ya instaladas labores de mantenimiento post plantacion®. A continuacion se
muestran imagenes de las especies instaladas en los sectores reforestados:

Imagen N°1
Plantones instalados en Pacaymayo Bajo, Ahobamba y Chachabamba

2 TR S T : i L e ] A

Fotografia N° 1. Vegetacion circundante a | | Folografia N° 2- Vegetacion circundante a
plantones instalados en Pacaymayo Bajo | | plantones instalados en Pacaymayo Bajo
(Plantacién de "Aliso”). | | (Plantacion de “Incienso’).

3 Realizadas por la Comision Auditora entre los dias 14 al 21 de mayo de 2019.

* Actas N°® 01-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 15 de mayo de 2019 de Inthuatana, N° 02-2018-SERNANP-OCI-AC/SHM de 16 de mayo
de 2019 de Ahobamba, N° 04-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 19 de mayo de 2019 de Chachabamba, N® 05-2019-SERNANP-OCI-
AC/SHM de 20 de mayo de 2019 de Pacaymayo Bajo, N° 06-2013-SERNANP-OCI-AC/SHM de 20 de mayo de 2019 de Qoriwayrachina.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Seranp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Fotografia N°® 3. \egetacion circundante a Fotografia N® 4. \legetacién circundante a
plantones instalados en Ahobamba (Plantacion plantones instalados en Chachabamba
de “Pacay Mono’). (Plantacién de “Cedro”).

Sobre el particular, el personal que acompanié la visita de inspeccion fisica manifesto que en
. el PIP no se contemplaron acciones de mantenimiento post plantacion®. No obstante, de la
revision efectuada al Estudio Definitivo del PIP aprobado con Resolucion Presidencial N°292-
2017-SERNANPE, en el acapite del Componente 1. Reforestacion mediante la implementacion
de viveros; en lo concemniente al establecimiento de plantaciones, sefiala que: ‘se debera
realizar un mantenimiento inicial & partir del 2do afio que corresponde a realizar tareas de recalce o
reposicién, coronacion de la plantacién y riegos”. Sin embargo, de la revision efectuada al Plan
Operativo Institucional 2019 no se evidencié que se haya incorporado actividades de
mantenimiento post plantacion.

Asimismo, la comision auditora consultd’ a la Jefatura del Santuario Histérico de Machupicchu
si en su Plan Operativo Anual 2019 se habia presupuestado actividades de mantenimiento de
la plantacion (fertilizacion, deshierbo, poda y riego u otra) instalada en el primer afio de
ejecucion del PIP; sobre el cual sefiald que, no tenian incorporado en su presupuesto
actividades de mantenimiento de la plantacion para el presente afio®.

Por otro lado, que durante la visita a las areas reforestadas se observo el uso de bolsas
plasticas como sefalizacion o referencia de ubicacion para las éreas ya reforestadas,
amarradas a arboles o arbustos de la zona, siendo que estos elementos no garantizan su
permanencia, ni precision en cuanto a su ubicacién. Cabe precisar, que las plantaciones
forestales se han instalado en laderas de cerros sobre vegetacion herbacea preexistente; lo
cual hace necesario que se cuente con sefializacion de los avances, los mismos que deben
estar georreferenciados por campana. La sefializacion de las areas reforestadas coadyuvaria
al monitoreo de la plantacién en cuanto a los resultados obtenidos por camparia.

En relacién a lo antes sefialado, de la revision efectuada a los Informes trimestrales de
seguimiento al PIP, e Informes Técnicos elaborados por el Coordinador/Supervisor del PIP,
relacionados al avance y seguimiento de las acciones del Proyecto, elaborados al primer afio
de ejecucion, no se evidencid en su contenido, que se cuente con informacion
georreferenciada de las areas reforestadas por sector®.

5 Actas N°® 01-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 15 de mayo de 2019 de Inthuatana, N® 02-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 16 de mayo
de 2019 de Ahobamba, N°* 04-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 19 de mayo de 2019 de Chachabamba, N® 05-2019-SERNANP-OCI-
AC/SHM de 20 de mayo de 2019 de Pacaymayo Bajo, N° 06-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 20 de mayo de 2019 de Qoriwayrachina.
& de 28 de diciembre de 2017.

7 Mediante oficio N° 14-2019-SERNANP-/OCI-AC-SHM de 20 de junio de 2019,

8 Oficio N°382-2019-SERNANP-SHM/J de 26 de junio de 2019,

% Informes trimestrales de seguimiento al PIP, e informes técnicos elaborados por el Coordinador/Supervisor relacionados al avance y
sequimiento de las acciones del PIP; remitidos con oficio N 303-2019-SERNANP-SHM/J de 22 de mayo de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.




10013

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2019-2-5685
Pagina 11 de 39

A continuacion, se muestra fotografias de cada uno de los sectores donde se han realizado
labores de reforestacion al primer afio de ejecucion del PIP:

Imagen N°2
Areas reforestadas de los sectores de Intihuatana, Ahobamba, Chachabamba,
Pacaymayo Bajo y Qoriwayrachina

Fotografia N° 6-  Maroas referenciales en
plantas con bolsas plasticas (Area
reforestada de Intihuatana - vista superior)

ra N°5 Marcas referenciales en
planias con bolsas plasticas (Area
reforestada de Infihualana)

’- % | B e ek 3.9l x - S F
Fotografia N® 7- Limiles de la zona reforeslada, E ofia N° 8- Vista general del
marcados con plasticos sujelos en plantas que ,.:m;mde Ahobamba 9 e
sirven como referencia de wubicacion (
reforestada de Ahobamba).

Fotografia N° 98- Sefalizacion referencial de Fotografia N® 10- Recorrido por la zona reforestada
ubicacion del imicio de la zona reforestada de de Chachabamba
Chachabamba. :

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Fotografia N® 11.- Sefializacion referencial del inicio
de la zona reforestada de Pacaymayo Bajo

Fotografia N* 12- Recorrido por el érea reforestada
de Pacaymayo Bajo.

Fotografia N* 13- Vista del érea reforestada de
Qonwayrachina. En dicha 4rea reforestada no se
evidencid ninglin tipo de sefalizacion

Por lo antes expuesto, la situacion no guarda concordancia con:

El Formato SNIP-03: Ficha de Registro del Banco de Proyectos, Acépite 4.3 Analisis de
Sostenibilidad de la Alternativa Recomendada, actualizado al 2 de abril de 2018, en el
cual se registra lo siguiente:

‘El financiamiento de las acciones de mantenimiento de la reforestacion seré& asumido por el
Semanp Cusco, garantizando la sostenibilidad del Proyecto; las actividades de mantenimiento
consistiran en la fertilizacion, deshierbo, poda y riego durante el horizonte de vida del Proyecto”.

Las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG de 3 de noviembre de 2006, en lo referido a las normas basicas para las actividades
de prevencion y monitoreo, establecen lo siguiente:

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

8.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

()

03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de
la entidad. Por ello actua en la planificacién, ejecucién y evaluacién de la gestion y sus resultados,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Seranp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las
etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las
operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad
razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

Lo antes sefialado podria ocasionar que las areas degradadas destinadas a reforestarse, o ya
reforestadas en el marco del PIP, no recuperen sus condiciones iniciales; asi como, limitaria
la adecuada supervision y monitoreo de la plantacion instalada, lo cual permitiria conocer y
medir los resultados de dichas plantaciones.

La situacion expuesta se debe a que el Santuario Histérico de Machupicchu, no ha programado
ni presupuestado para el segundo afio de ejecucion (2019), acciones de mantenimiento sobre

. la plantacion instalada en el primer afio de ejecucion del PIP (2018)'. Asi como, no haber
considerado en el monitoreo de avances al PIP, actividades que aseguren la ubicacion y
delimitacion de las areas reforestadas y proyectadas a reforestar en el PIP!!,

2. LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y DE
EJECUCION DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS™? NO CONTIENEN TODA LA
DOCUMENTACION GENERADA, ASIMISMO, SE EVIDENCIO DOCUMENTACION QUE NO
CUENTA CON FECHA, NUMERO, FIRMA'Y SELLO DE RECEPCION: ASPECTOS QUE NO
CONTRIBUYEN A LA TRAZABILIDAD DE LA DOCUMENTACION.

De larevision efectuada a los expedientes de contratacion de la Adjudicacion Directa Selectiva
N® 015-2014-SERNANP'3 y la Adjudicacion Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP Séptima
convocatoria-proceso electronico'®; asi como de la ejecucion de sus respectivos contratos de
servicios, se advierte que estos expedientes no contienen toda la documentacion generada
durante su desarrollo, la misma que en algunos casos fue alcanzada a solicitud de la comision
auditora durante la ejecucion de la auditoria's, tal como se detalla en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Documentos no ubicados en los Expedientes de Contratacién

Expediente de Documento que no obran en el expediente de contratacion
Contratacién

Adjudicacion Directa | » Carta N° 022-2015-SERNANP-SHM/J, documento con el que se le comunica a la Consultora Mely Margot
Selectiva N° 015-2014- Espiritu Arias la conformidad del Primer producto “Plan de trabajo”.

SERNANP « Carta N° 142-2015-SERNANP-SHM/J Documento con el que se le comunica a la Consultora Mely Margot
iritu Ari idad del T . te Técnico final".
(Contrato N° 072-2014- Espiritu Arias la conformidad del Tercer producto “Expedien ico fina

E SERNANP-OA) « Carta N° 064-2016-SERNANP-SHM/J Documento con el que se le comunica a la Consultora Mely Margot

Espiritu Arias la conformidad del Cuarto preducto “Certificacion ambiental”,
» Acta de otorgamiento de la Buena Pro a ECONLAND E.|R.L.

Adjudicacion Menor
Cuantia N° 020-2012- « Oficio N° 521-2013-SERNANP-SHM/J de 27 de setiembre de 2013, en el cual la Jefatura del Santuario
SERNANP Séptima Histdrico de Machupicchu comunico que el Contratista (ECOLAND E.|.R.L.) no cumplio con presentar el
segundo y tercer producto.

10 Oficio N°382-2019-SERNANP-SHW/J de 26 de junio de 2019.

" Informes trimestrales de seguimiento al PIP, e informes técnicos elaborados por el Coordinador/Supervisor relacionados al avance y
seguimiento de las acciones del PIP; remitidos con oficio N° 303-2013-SERNANP-SHMIJ de 22 de mayo de 2019,

12 Contrato N"043-2013-SERNANP-OA y Confrato N° 072-2014-SERNANP-OA de 3 de julio de 2013 y 22 de diciembre de 2014,
respectivamente.

13 Cedido en calidad de préstamo a la Comisién Auditora con memarandum N° 491-2019-SERNANP-OA de 11 de marzo de 2019.

' Cedido en calidad de préstama a la Comision Auditora con memarandum N° 530-2019-SERNANP-OA de 21 de marzo de 2019

1% Oficio N° 01-2019-SERNANP/OCI-AC-SHM, oficio N° 02-2013-SERNANP/OCI-AC-SHM y oficio N° 03-2019-SERNANP/OCI-AC-SHM de
29 de abil y 9 de mayo de 2019, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp.
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convocatoria - proceso | o Documento formal con el cual se inicié el tramite ante el Tribunal del Organismo Supenvisor de las
electrénico Contracciones del Estado - OSCE, por parte del Semanp; segin lo recomendado en el Informe Técnico
Legal S/N-2014-SERNANP-OAJ-OA suscrito por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica y la
(Contrato N° 043-2013- Responsable de la UOF Logistica, donde se consigna que el incumplimiento del Contratista ocasiond un

SERNANP-OA) perjuicio a Ia institucién, al perjudicar el desarrolio del Plan Anual de la Entidad e impidiendo ejecutar el
presupuesto programado.

Fuente: Expediente de Contratacion del Proceso de Seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva N° 015-2014- SERNANP y

Adjudicacién Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP Séptima convocatoria — Proceso electronico.

Elaborado por: Comision de auditoria

En relacion al Acta de otorgamiento de la Buena Pro a la empresa ECONLAND E.I.R.L. cabe
precisar que, en el expediente de contratacion obra un “Acta de Evaluacion de Propuesta
Tecnica" de fecha 20 de junio de 2013 que solo contiene la evaluacion técnica; sin embargo,
se verificd que en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE se encuentra
adjunta un “Acta de Evaluacion de Propuesta Técnica” de fecha 20 de junio de 2013, la cual
difiere de la encontrada en el expediente de contratacion, ya que esta Gltima contiene la
evaluacion técnica, econdmica y consentimiento de la buena Pro.

. Por otro lado, de la revision efectuada de los dos (2) expedientes de contrataciones
mencionadas en los parrafos precedentes, también se evidencié que durante el proceso de
seleccion y ejecucion del contrato se generd documentacion la cual no cuenta con fecha,
nimero, firma y sello de recepcion, los cuales se detallan en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Documentos encontrados en los Expedientes de Contratacion los cuales no cuenta con fecha,
namero, firma y sello de recepcidn.
Expediente ' .
Documento Fecha Elaborado por: | Area responsable Observacion
Estudio de Posibilidades
que ofrece el mercado N° Especialista de i .
083-2014-SERNANP-OA- 3110/2014 Contrataciones UOF de Logistica Sin firma
UQFL
Adjudicacion : -
; . Sin sello de recapcion /
Directa Selectiva N° Documento S/N Mely Margot : e
015.2014- (cotizacién) 26/09/2014 Espiritu Arias UQF de Logistica | o nir:ag;:irt\e a;tro med[;éque
ey S selode iy
(Contrato N® 072- Documento SIN Mely Margat s b g
2014-SERNANP-OA) (cotizacién) WOT2014 | EepinmAigs | UOF delLogistica °:£g§i’;a°g°gggﬁ‘:“e
Sin sello de recepcion /
Documento SN 10m7r2014 | JYNConsultores | yc o sritica | o ningdn otro medio que
(cotizacion) ¢ Ingenieria E.LR.L acredite la recepcion
Adjudicacion Menor | | e TecnicoLegal SN | Sinfecha |  OAJyUORL OAJyUQFL | Sinndmero, sin fecha y
Cuantia N°020- | nforme Técnico Lega o b ¥ Y firmas incompletas.
2012-SERNANP T
Séptima Fomato para Aplicacion Sin fecha, sin firmas y
convocatoria - de sancion - Entidad sin sello de
Procast ditdaka (Tribunal de Sin fecha OAJ ylo UOFL OAJ ylo UOFL rwemiacid ddl
(Contrato N° 043- Contrataciones del documento.
2013-SERNANP-OA) Estado)

Fuente: Expediente de Contratacion del Proceso de Seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva N 015-2014- SERNANP y
Adjudicacion Menor Cuantia N* 020-2012-SERNANP Séptima convocatoria - Praceso electronico.
Elaborado por: Comisién de auditoria

Cabe agregar que de la revision del expediente de contratacion de la Adjudicacion Directa
Selectiva N° 015-2014- SERNANP, no se evidencio el medio por el cual ingresaron los
documentos de cotizaciones de posibles participantes a dicho proceso; en tal sentido, se
desconoce si fue de manera presencial (sello de recepcion) o de forma digital (correo
electronico). Asimismo, solo se hallé un ejemplar del Estudio de Posibilidades que ofrece el
mercado, el cual solo esta visado pero no tiene la firma por parte del &rea competente (UOF
de Logistica).
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Por su parte, en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Menor Cuantia N° 020-2012-
SERNANP Séptima convocatoria-Proceso electronico, los documentos sefialados en el cuadro
N® 2, fueron hallados en el expediente de contratacién sin fecha, niimero y firmas de los
responsables y/o area competente.

Por lo antes expuesto, la situacion no guarda concordancia con:

» Las Normas de Control Intemo, aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG de 3 de noviembre de 2006, en lo referido a las Normas Basicas para las Actividades
de Control Gerencial, establecen lo siguiente:

3. NORMAS BASICAS PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar Ia correcta revisién de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

La situacion expuesta no permitiria que se cuente con toda la evidencia de las actuaciones
realizadas en el desarrollo de los procesos de contratacion y la ejecucion de los respectivos
contratos de servicios, a efectos de garantizar |a trazabilidad de los procedimientos y facilitar
las labores de supervision y control posterior a los actos realizados por la entidad.

Los hechos antes sefialados se deben a la falta de revisién y archivo oportuno de la
documentacion por parte del personal del érgano encargado de las contrataciones (Oficina de
Administracién) y de los miembros de los Comités de Seleccion.

. LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACIONES DE PROCESOS DE SELECCION' NO
CUENTAN CON DOCUMENTOS DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS
A CARGO DE LOS COMITES DE SELECCION RESPECTIVOS; SITUACION QUE
LIMITARIA LA SUPERVISION Y TRAZABILIDAD DE LOS PRODUCTOS.

De la revision efectuada a los expedientes de las contrataciones de la Adjudicacion de Menor
Cuantia N® 020-2012-SERNANP Séptima Convocatoria-Proceso Electronico y la Adjudicacion
Directa Selectiva N° 015-2014-SERNANP, no se evidencid que los Comités de Seleccion
designados por la Oficina de Administracion hayan elaborado documentos de trabajo que
sustenten la evaluacion de las propuestas técnicas presentadas por los postores, en
conformidad con los requisitos estipulados en las Bases y Témminos de Referencia
aprobados'’.

™= Proceso de Seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva N° 015-2014- SERNANP y Adjudicacion Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP
Séptima convocatoria - Proceso electronico.

' Formato N° 083-2014-SERNANP-OA de 25 de noviembre de 2014 aprobado por la Oficina de Administracion segun Resolucion
Presidencial N® 022-2014-SERNANP.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Seanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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El "Acta de evaluacion de propuesta Técnica" de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 020-
2012-SERNANP Séptima Convocatoria-Proceso Electronico y que el “Acta de admision de
propuestas, evaluacion técnica, economica y otorgamiento de la Buena Pro” de la Adjudicacion
Directa Selectiva N° 015-2014-SERNANP, concernientes a la etapa de evaluacion de
propuestas, solo consignan los puntajes obtenidos de manera total; no encontrandose
documentos que sustenten la evaluacion detallada de las propuestas presentadas.

Por lo antes expuesto, la situacion no guarda concordancia con:

» Las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria N® 320-2006-
CG de 3 de noviembre de 2006, en lo referido a las Normas Basicas para las Actividades
de Control Gerencial, establecen lo siguiente:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

L]

04 La documentaci6n de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Lo mencionado ocasiona que no se cuente con evidencia de la labor que realizaron los
Comités de Seleccion designados por la Oficina de Administracion, respecto a los resultados
obtenidos y que fueron consignados en las actas o documentos sobre la evaluacién de
propuestas y otorgamiento de la Buena Pro; en tal sentido, limitaria las labores de supervision
y control posterior.

Dicha situacion se debe a que no se ha previsto dentro de los procedimientos de la entidad,
que los Comités de Seleccion designados por la Oficina de Administracion, adjunten en el
expediente de contratacion el sustento de las evaluaciones a las propuestas técnicas
presentadas por los postores.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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lll. OBSERVACIONES

1. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD AL ESTUDIO DEFINITIVO DEL PIP, PRODUCTO
DEL CONTRATO N° 072-2014- SERNANP-OA, NO ACORDE CON ASPECTOS TECNICOS
Y LEGALES, NECESARIOS PARA SU USO EFECTIVO EN LA EJECUCION FISICA DEL
PIP.

En el marco del Proyecto de Inversion Plblica N°157827 denominado; “Reforestacion con
especies nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y conservacion en el
Santuario Histérico de Machupicchu, Distrito de Machupicchu, Provincia de Urubamba,
Departamento de Cusco” (en adelante el PIP) se realizé la contratacion del “Servicio de
Consultoria para la elaboracion del estudio definitivo del proyecto reforestacion con especies
nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y conservacion en el Santuario
Historico de Machupicchu” (en adelante la Consultorfa), suscribiéndose el Contrato N° 072-
2014- SERNANP-OA'8 entre el Seranp y la Sra. Mely Margot Espiritu Arias, por el monto de
S/ 69 900,00 (Sesenta y nueve mil novecientos con 00/100 Soles), por el plazo de doscientos
diez (210) dias calendarios, cuyas caracteristicas se presentan en el Cuadro N° 5; siendo el
Santuario Histdrico de Machupicchu (en adelante SHM) el area usuaria en la ejecucion del

citado Contrato.
CuadroN° 5
Caracteristicas del Contrato N° 72-2014-SERNANP-OA
Contrato
CaAtoTRTERE Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA
"Servicio de Consultoria para la elaboracion del estudio definitivo del
Denominacién proyecto reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion de
areas degradadas y conservacion en el Santuario Histérico de Machupicchu®.
:m‘;"‘ Contratacion Adjudicacion Directa Selectiva N° 015-2014-SERNANP.
Fecha de suscripcion 22/12/2014
Semanp
FHME Espiitu Arias Mely Margot
| _Plazo contractual Doscientos diez (210) dias calendarios
Monto S/ 69 900,00
; Primer Producto: Plan de Trabajo defallada,
Productos o Entregables ;a;‘g:llo Producto: Anteproyecto y version preliminar del Expediente
Ssiablecidos Tercer Producto: Expediente Técnico Final,
Cuarto Producto: Certificacién Ambiental,

Fuente: Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA suscrito el 22 de diciembre de 2014,
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el area usuaria dio conformidad a cada uno de los productos o entregables
presentados como resultado del servicio de Consultoria, no obstante, el Expediente Técnico
—_— Final o Estudio Definitivo no estuvo acorde con aspectos técnicos y legales; con lo cual su uso

no viene siendo efectivo en la ejecucion fisica del PIP; tal como ha sido evidenciado por la
comision auditora. Este hecho se debe a la falta de rigurosidad técnica y economica por parte
del area usuaria (SHM) en el proceso de otorgamiento de conformidad, situacion que ocasiond
el gasto de S/ 69 900,00 (Sesenta y nueve mil novecientos con 00/100 Soles) monto pagado
por dicho Estudio™. Lo sefialado se detalla a continuacion:

1. Con respecto a la conformidad del Estudio Definitivo del PIP:

18 De 22 de diciembre de 2014.
'9 Mediante los comprobantes de pago del afio 2015 N°¢ 912, 2252, 2253, 6533, 6534 y del afio 2016 N° 4059.
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El Estudio Definitivo producto de la Consultoria (Contrato N® 072-2014-SERNANP-OA),
elaborado en el afio 2016, planted las “Especificaciones Técnicas para la implementacion
de los viveros forestales en el Santuario Historico de Machupicchu™ en los sectores de
Qoriwayrachina, Torontoy, Pacaymayo Bajo, Chachabamba, Intihuatana y Ahobamba. De
acuerdo a dicho Estudio, la implementacion de seis (6) viveros consideraban trabajos de
construccion de acuerdo a las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones y se
instalarian a través de infraestructuras metalicas desmontables y zapatas de concreto pre
fabricado, que constaban de los elementos siguientes: i) zapatas de concreto
(prefabricadas cilindricas y con anclaje para tubo); ii) estructuras metélicas tipo tlnel, iii)
postes metalicos para tinglado y iv) cimientos de concreto como base de postes metélicos
para el cerco perimétrico.

El Estudio Definitivo, producto de la Consultoria®, planteé especificaciones técnicas del
material constructivo de seis (6) viveros, de la distribucién de areas en viveros, del sistema
de riego; asimismo, establecié el cronograma de la implementacion de los viveros, el
nimero de camas de almécigo y el nimero de plantas a producir en seis (6) sectores del
Santuario Historico de Machupicchu (SHM), mostradas en el Cuadro N°2. Bajo dichas
caracteristicas el Estudio Definitivo obtuvo la conformidad?! del &rea usuaria (SHM).

No obstante, dicha conformidad no advirtio la falta de observancia a la normativa con
relacion al Reglamento Nacional de Edificaciones y; asimismo, no advirtit la falta de
caracteristicas técnicas y economicas viables para su ejecucion. Esta situacion se
evidencia en los Informes N° 165-2017-SERNANP-OA-CMEZ y N° 178-2017-SERNANP-
OA-CMEZ, los cuales hacen referencia a cuestiones constructivas y econémicas de la
implementacion de los seis (6) viveros planteados.

En los mencionados informes se revela que el componente N° 1 “Reforestacion mediante
la implementacion de viveros™* del Estudio Definitivo debio ser elaborado y visado por un
ingeniero civil, en cumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones?. Asimismo, se
sefiala que para adecuar los seis (6) expedientes de construccion de los viveros a lo
regulado por el Reglamento Nacional de Edificaciones, se cotizo dicho servicio a un costo
de S/ 15 000,00 (Quince mil con 00/100 soles) por cada expediente, lo cual representaba
un costo adicional total de S/ 90 000,00 (Noventa mil con 00/100 soles), el cual no estaba
previsto en el componente N° 1 del PIP. De esto se desprende que corregir lo no advertido
en el proceso de conformidad del Estudio Definitivo, resultaria antieconémico para la
entidad.

Como consecuencia, el Sernanp, de manera directa, tuvo que modificar y corregir el
Estudio Definitivo del 2016, por el cual se habia pagado un monto de S/ 69 900,00 (Sesenta
y nueve mil novecientos con 00/100 Soles). En el proceso de correccion del Estudio
Definitivo, el Sernanp realizd modificaciones totales y parciales de las especificaciones
técnicas y economicas planteadas como producto de la Consultoria. Cabe precisar, que el

% Contrato N° 072-2014-SERNANP-0A de 22 de diciembre de 2014.

' Mediante los Informes N°* 039-2015-SERNANP-SHMALRCH, N° 119-2015-SERNANP-SHMJLRCH y N° 041-2016-SERNANP-
SHMW/JLRCH de 27 de abril de 2015, 18 de noviembre de 2015 y 31 de mayo de 2016, respectivamente.

2 De 2 de noviembre de 2017, elaborado por la Arquitecta Cecilia Molinari Elias.

4 De 4 de diciembre de 2017, elaborado por la Arquitecta Cecilla Molinari Ellas.

# Componente 1: Reforestacion mediante la implementacion de viveros, consiste en la instalacion de viveros para la produccion de
plantones de especies nativas, para luego ser trasladados al campo definitivo para la reforestacion con fines de proteccion y conservacion.
% El Sub- Capitulo [V DEL INGENIERO CIVIL, articulo 20.- El Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion,

el cual mgnﬁe: Los caleulos, las dimensiones de los mmgtas estructurales, las eeg‘ﬂcacﬁones técnicas del Pgscﬁo Estructural.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.

0020



0021

INFORME DE AUDITORIA N® 007-2019-2-5685
Pagina 19 de 39

Sernanp aprueba el Estudio Definitivo del PIP sobre la version modificada del 2017,
emitiéndose la Resolucion Presidencial N° 292-2017-SERNANP2,

Entre los cambios totales estan los relacionados con las caracteristicas constructivas de
los seis (B) viveros (siendo que en la version modificada/corregida no se consideraron
estructuras de concreto, sino postes y listones de madera); y con el sistema de riego
(siendo que el Estudio Definitivo elaborado por la Consultoria contemplaba riego
tecnificado por aspersion, hidrantes y tanques y en la version rectificada del 2017 se
establecio riego con manguera, sin considerar el uso de bombas para la captacion de agua
excepto para el vivero de Torontoy).

Por otro lado, los cambios parciales estuvieron vinculados al nimero de camas de alméacigo
y repique por vivero; asimismo, se hicieron modificaciones a la distribucion de areas de los
viveros y al nimero de plantas a producir en el primer afio. Estos cambios se pueden
observar en el Cuadro N° 6.

Las modificaciones y/o cambios mencionados significaron reducciones presupuestales
importantes para la ejecucion fisica del proyecto. Asi por ejemplo, en el componente N° 1
del Estudio Definitivo, con relacion a la implementacion de los seis (6) viveros, se observa
una reduccion del 63% del presupuesto original y, en el caso del sistema de riego, una
reduccién del 100% del presupuesto original (S/ 36 934,09). Esta situacion se puede
observar con mayor detalle en el Cuadro N° 7. En conjunto, las modificaciones condujeron
a una diferencia en el costo total del PIP, reflejado en una reduccion total de S/ 153 172,77
; (ciento cincuenta y tres mil ciento setenta y dos con 77/100 soles) frente al presupuesto
iclol: estimado en el Estudio Definitivo, producto de la Consultoria, como puede observarse en
Cuadro N° 7, en el componente de costos directos.

Cuadro N° 6
Principales diferencias entre los Estudios Definitivos
N Estudio Definitivo elaborado por la Consultoria Estudio Definitivo 2017
v\ Caracteristica !
5 (Contrato N° 072-2014-SERNANP-0A) (modificado por el Sernanp)
N Q) Construcciones regidas por las normas del

Reglamento Macional de Edificaciones. Emplea

Asimismo, cuentan con bombas para la captacion de
agua (a excepcion del vivero de Chachabamba).

Material de zapatas de concreto, estructuras metalicas tipo tiinel, | No considera estructuras de concreto. Emplea postes y listones
construccion de | postes metalicos para tinglado y cimientos de | de madera. El cerco perimétrico cuenta con una puerta de listones
los viveros concreto como base de postes metalicos para el cerco | de madera y malla,
perimétrico. El cerco perimétrico cuenta con una
puerta metalica.
Distribucion del | Las &reas estan diferenciadas. Se cuenta con area de | Las areas de almacigado y repique se encuentran fusionadas para
drea de los almacén de materiales, excepto el vivero de | reducir costos. Los viveros de Chachabamba e Intihuatana no
viveros Intihuatana. cuentan con area de almacen de materiales.
Contempla la instalacion de sistema de riego , ; "
p ; : Contempla la instalacién de tanques y riego con manguera. No
Sistema de riego tocrilicado. por aspersic, hidrakes y fangues. considera el uso de bombas para la captacion de agua excepto

para el vivero de Torontoy,

Cronograma de

implementacion 3 meses 2 meses
de los viveros
Qoriwayrachina = 21 camas en total, Qoriwayrachina = 17 camas en total.
Niimero de camas | 19rontoy = 7 camas en total. Torontoy = 6 camas en total. °
de almacigo y Pacaymayo Bajo = 19 camas en total. Pacaymayo Bajo = 15 camas en total,
repique por vivero | Chachabamba = 7 camas en total. Chachabamba = 5 camas en total,
en 6 sectores iy atana = 6 camas en total, Intihuatana = 6 camas en total.
Ahobamba =11 camas en total. Ahobamba = 8 camas en total,
% De 28 de diciembre de 2017.

Auditorfa de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp,
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Qoriwayrachina = 28237

Torontoy = 5459

Torontoy = 8115

Total de plantas a

Pacaymayo Bajo = 24996

Pacaymayo Bajo = 23791

Poratay | Chachabamba = 6497 Chachabamba = 6806
Intihuatana = 15155 Intihuatana = 17341
Ahobamba = 4082 Ahobamba = 2823

Fuente: Expedientes técnicos 2016 y 2017 del PIP: “Reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion de areas
degradadas y conservacion en el Santuario Historico de Machupicchu, Provincia de Urubamba, Departamento de Cusco”.

Elaborado por: Comision auditora,
CuadroN° 7
Diferencias presupuestales entre los Estudios Definitivos
T Presupuesto
()
Componente
Estudio Definitivo elaborado por la Consultoria |  Estudio Definitivo 2017

(Contrato N° 072-2014-SERNANP=0A) (modificado por el Sernanp)
COSTOS DIRECTOS
Implementacion de viveros forestales 140 916,71 88 783,00
Hidrantes para viveros 36 934,09 0
Manejo y produccién de plantones 137 565,61 241 747,39
Establecimiento de plantaciones forestales 1026 177,45 1026177 45
Equipamiento 401 242,25 376 092,20
Asistencia técnica 25 450,00 22 750,00
Flete terrestre 61 145,20 61100,00
Sensibilizacion a la poblacion 34 800,00 31 200,00
Comités de autogestion 18 100,00 18 100,00
GASTOS GENERALES
Elaboracion del expediente técnico 69 900,00 69 800,00
Personal profesional 312 000,00 234 000,00
Personal técnica 374 300,00 282 600,00
Mobiliario 1 690,00 1690,00
Equipos 8 450,00 8 450,00
Materiales de escritorio 2 260,00 2 000,00
Alquiler de ambiente 0 11 403,00
Vestuario para personal profesional y técnico 3 801,00 5 400,00
Mitigacion ambiental 0 20 166,50
TOTAL 2654732, 2 501 560,00

B f Fuente: Estudios Definitivos del PIP: ‘Reforestacién con especies nativas con fines de recuperacion de dreas degradadas
y conservacion en el Santuario Historico de Machupicchu, Provincia de Urubamba, Departamento de Cusco”.
Elaborado por: Comision auditora.

Finalmente, esta situacién denota una falta de rigurosidad técnica y econémica en el
proceso de otorgamiento de la conformidad de los productos elaborados por la Consultoria
cuyo resultado fue el Estudio Definitivo 0 Expediente Técnico Final del PIP.

2. Con respecto a la ejecucion fisica del PIP:

En noviembre de 2018, durante la visita de inspeccion fisica, como parte del Informe de
Accion Simultanea N° 009-2018-OCI/5685-AS?, realizada por el Organo de Control
Institucional a los viveros de Chachabamba y Qoriwayrachina, los profesionales a cargo de
la ejecucion fisica del PIP manifestaron que no se realizaria la instalacion del vivero y drea
a reforestar correspondiente al sector de Torontoy (uno de los 6 sectores previstos en el
Estudio Definitivo del PIP), y por tanto las metas programadas para este sector, se
reorientarian hacia el sector Pacaymayo Bajo?,

La decision de no instalar el vivero y no reforestar en el sector de Torontoy se basé en un
tema de riesgos, puesto que en marzo de 2018 se reportd el desprendimiento de algunas

7 De 28 de noviembre de 2018.

2 Informacion consgnada en el Acta de lnsg't‘m Fisica N° 01-2018-SERNANP-OCI-AS/SHM de 13 de noviembre de 2018.
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piedras, ocasionado por las intensas precipitaciones pluviales, disponiéndose, por lo tanto,
que no se realice la reforestacion en dicho sector en salvaguarda de la integridad fisica y
seguridad del personal®,

Esta situacion fue verificada durante la inspeccion realizada por la comisién auditora al
area que se proyectaba reforestar en Torontoy. En efecto, se evidencio vestigios de un
derrumbe® en zonas del sector en mencion y segun lo manifestado por el personal del PIP
no se conocia con exactitud |a antigliedad de dicho derrumbe. No obstante, se pudo tomar
conocimiento que el tnico derrumbe ocurrido en el sector de Torontoy fue en el afio 2010,
segun reportes de riesgos de desastres, periodo 2009 -2016, remitidos a la comision
auditora por la jefatura del SHM?'. Se desprende, entonces, que el factor de riesgos de
derrumbes, no fue advertido por el area usuaria (SHM) antes de dar conformidad a los
entregables de la Consultoria.

Asimismo, durante las visitas de inspeccion fisica®? realizadas a la totalidad de areas a
reforestar y viveros propuestos en el Estudio Definitivo del PIP3, los profesionales
responsables de su ejecucion sefialaron que: i) no todas las areas propuestas para la
reforestacion en el Estudio Definitivo™, cumplian con las condiciones necesarias para que
se instale una plantacion en ellas; este es el caso de las areas de los sectores de Torontoy
e Intihuatana (parcialmente); y ii) que el vivero a instalarse en Torontoy iba a ocasionar
gastos adicionales (sobrecosto) en su construccion y mantenimiento, debido a la
inaccesible de su ubicacion; dado que para el transporte de materiales se tendria que haber
contemplado la instalacion de una Oroya®. Esta situacion generd que se opte por no
instalar dicho vivero, y que la produccién de plantas prevista sea re direccionada al sector
I Pacaymayo Bajo.

Cuadro N° 8

Instalacion de viveros y sectores a reforestar al 1er afio de ejecucion

Estudio Definitivo elaborado
Caracteristica por la Consultoria
2 (Contrato N° 072-2014- Ejecucién fisica del PIP Comentario
SERNANP-0A)
"/ Cantidad de 6 Qoriwayrachina 5 Qoriwayrachina El vivero a instalarse en Torontoy iba a
; Viveros a Viveros Torontoy Viveros ocasionar gastos adicionales en su
implementar - construceion y mantenimiento, debido a lo
Pacaymayo Bajo Pacaymayo Bajo inaccesible de su ubicacion,
Chachabamba Chachabamba
Intihuatana Intihuatana
Ahobamba Ahobamba
Sectores a 6 Qoriwayrachina 45 Qoriwayrachina No todas las areas propuestas para que
reforestar Sectore Torontoy seclore se realice la reforestacion, en el Estudio
s - 5 . Definitivo elaborado en la Consultoria,
Pacaymayo Bajo Pacaymayo Bajo cumplian con las condiclones necesarias
Chachabamba Chachabamba para que se instale una plantacion en
Inthuatana Intihuatana ellas; este es el caso de las areas de los
[ sectores de Torontoy e Infihuatana.
Ahobamba Ahobamba
26953 Qoriwayrachina 24415 Qoriwayrachina

# |nforme N°008-2018-SERNANP-SHM/REC de marzo de 2018, remitido con oficio N°169-2019-SERNANP-OA de 21 de marzo de 2019.

% Acta N®03-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 17 de mayo de 2019.

3 Mediante oficio N° 319-2019-SERNANP-SHM/J de 30 de mayo de 2019.
3 \fisita de Inspeccion fisica realizada entre los dias 14 al 21 de mayo de 2019.

% Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA de 22 de diciembre de 2014,
3 Elaborado por el consultor Mely Margot Espiritu Arias,

= Acta N° 01-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 15 de mayo de 2019 de Intihuatana; y Acta N°03-2013-SERNANP-OCI-AG/SHM de 17
de mayo de 2019 de Torontoy.
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Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.



0024

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2019-2-5685

Pagina 22 de 39
Total de 5459 Torontoy 0 Al respecto cabe mencionar que, solo de
mt:;: 24996 Pacaymayo Bajo 32400 Pacaymayo Bajo lo-producido se I;iaanuiir;:ltaeliado en campo 1o
6497 Chachabamba | 10342 Chachabamba - Qoriwayrachina; 4,261
15155 inthuatana 13236 inthuatana Fgﬁ:&f‘;";&i‘cfsgﬁ
4092 Ahobamba 12580 Ahobamba - Intihuatana: 2,000
- Ahobamba: 2,200

Fuente: Acta N° 01-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 15 de mayo de 2019 de Intihuatana; y Acta N°03-2019-SERNANP-OCI-
AC/SHM de 17 de mayo de 2019 de Torontoy e Informe de Actividades realizadas a diciembre de 2018 emitido por el Santuario
Histérico de Machupicchu.

Elaborado por: Comision auditora.

Se ha evidenciado, ademas, que a la fecha no existe certeza sobre el sector adonde se re
direccionaria la reforestacion que el Estudio Definitivo, elaborado por la Consultoria,
plante6 en el sector de Torontoy. Como se sefiald en el mes de noviembre de 2018, se
dispondria en adicion al area planteada en el sector de Pacaymayo Bajo, lo cual fue
confirmado en diciembre de 2018%; no obstante, durante la visita de inspeccion realizada

. en mayo de 2019, los profesionales encargados del PIP manifestaron que se ha propuesto
realizar la reforestacion en el sector Torontoy, pero solo en una parte del area total
planteada por la Consultoria, dependiendo, de la mejora en la estabilidad del terreno. Se
sefialé que de ser aprobada tal propuesta, se realizaria a finales del afio 2019%7,

Como se ha descrito, durante el primer afio de ejecucion del PIP, se han detectado
falencias técnicas de disefio no advertidas por el area usuaria, previo al otorgamiento de
la conformidad de los entregables de la Consultoria en el marco del Contrato N° 072-2014-
SERNANP-OA. Estas debilidades técnicas relacionadas a la ubicacion de las areas a
reforestar de Intihuatana y Torontoy; y la ubicacion del vivero de Torontoy indican una falta
de rigurosidad en la revision de las especificaciones técnicas de disefio del Estudio
Definitivo, previo al otorgamiento de la conformidad respectiva.

Cabe precisar que si bien el Sernanp, modifico las caracteristicas constructivas y de
sistema de riego de los viveros planteados por la Consultoria (Contrato N° 072-2014-
SERNANP-OA), previo a la aprobacion del Estudio Definitivo del PIP, no habia planteado
cambios sobre |a ubicacion de las areas a reforestar ni viveros hasta que inicié su ejecucion
fisica, como se puede observar en el Cuadro N°® 9.

Cuadro N° 9
Principales diferencias entre Estudio Definitivo elaborado por la Consultoria y la ejecucién fisica
) del PIP en su 1er afio
- Estudio Definitivo elaborado por la Consultoria -
SUEHIen (Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA) AP
Cantidad de viveros a . .
implementar 6 Viveros 5 Viveros
. —
» Zapatas de concreto. s Postes y listones de madera.
i « Estructuras metalicas tipo tunel, = Elcerco perimetrica cuenta con
E::l:mitt;;“ e » Postes metalicos para tinglado y cimientos de concreio una puerta de listones de madera
como base de postes metalicos para el cerco perimétrico. y malla.
= El cerco perimétrico cuenta con una puerta metalica. » Techos de calamina y/o malla.

% A través del Informe N° 007-2018-SERNANP-UE/CGU de 24 de diciembre de 2018, remitido con Memorandum N° 240-2018-
SERNANP-GG de 27 de diciembre de 2018.
¥ Acta N° 03-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 17 de mayo de 2019 de Torontoy.
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Areas diferenciadas:

« Area de almacén de materiales. (excepto el vivero de y
Distribucion de éreas de Intihuatana) f”:;::;:‘;;’; ——
viveros « Area de embolsado. i i a0

« Area de repicado. I,

» Area de aimacigado.

 Qoriwayrachina = 21 * Qoriwayrachina = 18
Namero de camas de > Toronky =7 > Toruwiy =0
almacigo y repltws por  Pacaymayo Bajo = 19 » Pacaymayo Bajo = 15
s » Chachabamba =7 » Chachabamba =7

« |ntihuatana = 6 = |ntihuatana = 6

« Ahobamba =11 « Ahobamba =11

« Riego tecnificado por aspersion, hidrantes y tanques. . ;
Sistema de riego « Bombas para la captacion de agua (a excepcion del mzszzgg‘ d’,.z tan:g::ay e

vivero de Chachabamba). i s

+ Qoriwayrachina: 561.74 m? = Qoriwayrachina: 489.94 m?

« Torontoy: 320 m? = Torontoy: -
Area de los viveros « Pacaymayo Bajo: 704 mé o Pacaymayo Bajo: 683.47 m?
) « Chachabamba: 705.67 m? « Chachabamba: 314.28 m?

 |ntihuatana: 371.96 m? « |ntihuatana: 371.96 m?

» Ahobamba: 369.18 m2 « Ahobamba: 352.07 m?

() Las areas consideradas en la ejecucion de PIP se abtuvieron de los puntos de ubicacion geografica de los vértices de los viveros
tomados en campo en la visita de inspeccién fisica realizada por la comisién auditora en el mes de mayo de 2019.

Fuente: Acta N° 01-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 15 de mayo de 2019, Acta N°02-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 16 de
mayo de 2019, Acta N*03-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 17 de mayo de 2019, Acta N°04-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de
19 de mayo de 2019, Acta N°05-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 20 de mayo de 2019 y Acta N°06-2019-SERNANP-OCI-
AC/SHM de 20 de mayo de 2019,

Elaborado por: Comision auditora.

A partir de lo descrito en los numerales 1 y 2, se ha evidenciado que el Estudio Definitivo
producto de la Consultoria ha carecido de una revision y evaluacion rigurosa técnica y
econdmica, previo al otorgamiento de la respectiva conformidad; por lo cual su uso no viene
siendo efectivo en la ejecucion fisica del PIP. En tal sentido, se ha producido un gasto
ineficiente en la ejecucion de la Consultoria, puesto que el producto no ha reunido las
caracteristicas técnicas de calidad y economia acorde con las necesidades y realidades
de campo, evidenciadas por la comision de auditoria.

Las situaciones antes expuestas contravienen lo dispuesto en el marco legal siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-
EF de 6 de agosto de 2012, en su articulo 176 establece lo siguiente:

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad

La recepcién y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o, en su caso,
del 6rgano establecido en las Bases. sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de
organizacion interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

(...) De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente
el sentido de estas, dandose al contratista un plaze prudencial para su subsanacion, en
funcién a la complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podréa ser menor de dos (2) ni
mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a
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cabalidad con la subsanacion, la Entidad podré resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar
las penalidades que correspondan. {...)

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2004-VIVIENDA de 6 de setiembre de 2004, modificada por Decreto Supremo N°
011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, en sus articulos 11, 13 y 20 establece
lo siguiente:

Articulo 11-. Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
Profesional {...).

Seguin su especialidad seran: El Arquitecto, para Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil,
para el Proyecto de Estructuras, El Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias (...).

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demas documentos de los cuales son aulores, y que hayan elaborado como parte del
expediente técnico.

Articulo 20.- El Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion,
el cual comprende de: Los calculos, las dimensiones de los componentes estructurales, las
especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismo
resistente {...).

Q’o“mo‘ *‘i,., » Las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 320-

Q,
o
-4
3

o

= 2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en lo referido a las Normas Biésicas para las
‘gg Actividades de Control Gerencial, establecen lo siguiente:

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revisidn en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrolilando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los pracesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor
eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

k~7/ » Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA de 22 de diciembre de 2014, en su Clausula

séptima sefiala lo siguiente:
CLAUSULA SEPTIMA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por la Jefatura
del Santuario Histérico de Machupicchu. (...)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp.
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> Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos que forman parte integrante
de las Bases Integradas de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 015-2014-
SERNANP “Servicio de Consultoria para la elaboracion del estudio definitivo del
proyecto reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion de éreas
degradadas y conservacion en el Santuario Histérico de Machupicchu”, seiala lo
siguiente

12. CONDICIONES DE CONFORMIDAD
La supervisién y conformidad estard a cargo de la Jefatura del Santuario Histérico de
Machupicchu.

()

15. OBLIGACIONES DE LA JEFATURA DEL SHM

()

La Jefatura del SHM entregara al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
de firmado el contrato el perfil del proyecto. Este servira como guia para la elaboracion de
los productos 2 y 3, asi como el instrumento de Gestion Ambiental. {(...)

Lo antes sefialado ha ocasionado que el Estudio Definitivo, producto de la Consultoria, no
esté teniendo un uso efectivo en la ejecucion fisica del PIP, con lo cual se ha producido un
gasto no eficiente de S/ 69 900,00 (Sesenta y nueve mil novecientos con 00/100 Soles),
monto pagado por el servicio de Consultoria.

La situacion expuesta se debe a la falta de rigurosidad técnica y econdmica por parte del
area usuaria en la verificacion de la calidad y cumplimiento legal de los productos, previo
al otorgamiento de la conformidad respectiva.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3),
se ha identificado al funcionario de la entidad, quien en el ejercicio de sus funciones, actlo
en forma directa:

* Nieto Navarrete José Carlos, identificado con DNI N° 23980383, Jefe del ANP
Santuario Historico de Machupicchu, desde 2 de diciembre de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2016, designado mediante Resolucién Presidencial N° 227-2013-
SERNANP de 2 de diciembre de 2013, segin Contrato Administrativo de Servicios N°
0335-2013-SERNANP (Apéndice N° 13); por haber dado conformidad al Estudio
Definitivo (entregables y producto final) presentado en la Consultoria “Elaboracion del
estudio definitivo del proyecto reforestacion con especies nativas con fines de
recuperacion de areas degradadas y conservacion en el Santuario Histérico de
Machupicchu®, sin advertir que dicho Estudio no estuvo acorde con aspectos técnicos
y legales, necesarios para su uso efectivo en la ejecucion fisica del PIP.

En consecuencia, no contemplo lo establecido dentro de las funciones principales que
caracterizan el puesto que ocupa, segun lo sefialado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF vy
modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, en su
articulo 176 indica lo siguiente: “La recepcién y conformidad es responsabilidad del 6rgano
de administracion o, en su caso, del drgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se
disponga en las normas de organizacion intema de la Enfidad. La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la
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naturaleza de la prestacidn, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...) De existir observaciones
se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, dandose al
contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad del bien o
servicio (...)"

A su vez, no contemplé lo sefialado en las Normas de Control Interno, aprobadas por
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en lo referido
a las Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial, en su numeral 3.9
‘Revision de proceso, actividades y tareas” establece lo siguiente: (...) ‘Las revisiones
periédicas de los pracesas, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de que éstos se
estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado” (...)

Asi como, no contempld lo sefialado en la Clausula séptima del Contrato N° 072-2014-
SERNANP-OA de 22 de diciembre de 2014, que establece lo siguiente: “La conformidad
del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y serd otorgada por la Jefatura del Santuario Historico de
Machupicchu.

Finalmente, no contemplé lo sefialado en los TDR, que forman parte integrante de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 015-2014-SERNANP, que en
su numeral 12, Condiciones de la conformidad, se establece lo siguiente: “La supervision
y conformidad estaré a cargo de la Jefatura del Santuario Histérico de Machupicchu. De existir
observaciones se consignara en el informe respectivo, indicando claramente el sentido de éstas

L)%

« Ramos Chique Jorge Luis identificado con DNI N° 41184316, Especialista del
Santuario Histérico de Machupicchu, desde el 19 de enero de 2015 a la fecha, segin
Contrato Administrativo de Servicios N® 0001-2015-SERNANP (Apéndice N°14); por
no haber realizado una rigurosa verificacion de la calidad y cumplimiento legal de los
productos presentados en la Consultoria “Elaboracion del estudio definitivo del proyecto
reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y
conservacion en el Santuario Histérico de Machupicchu” (entregables y producto final),
el cual no estuvo acorde con aspectos técnicos y legales, necesarios para su uso
efectivo en la ejecucion fisica del PIP.

En consecuencia, no contempld lo establecido dentro de las funciones principales que
caracterizan el puesto que ocupa, segun lo sefialado en los términos de referencia del
perfil del puesto del Contrato Administrativo de Servicios N° 0001-2015-SERNANP de
19 de enero de 2015 que sefiala lo siguiente: “Apoyar y fortalecer las competencias de la
Jefatura del Area Natural Protegida para la supervisién y monitoreo de las actividades de
conservacion de recursos naturales en el ANP y sus Zona de Amortiguamiento”; asi como,
>"’ ‘Elaborar y ejecutar el Plan de trabajo anual en materia de Recuperacién de Ecosistemas y
efectuar el seguimiento de los proyectos Implementados orientados a la recuperacion de areas
degradadas en el ANP y ofra informacion relacionada a los informes trimestrales y memoria
anual del ANP”.

Asimismo, no contemplé lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificado mediante
Decreto Supremo N° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, en su articulo 176 indica lo
siguiente: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o, en
su caso, del organo establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas
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de organizacion intema de la Entidad. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias (...) De existir observaciones se consignaran en el
acta respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, dandose al contratista un plazo
prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad del bien o servicio (...)”

A su vez, no contemplo lo sefialado en las Normas de Control Intemo, aprobadas por
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en lo referido
a las Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial, en su numeral 3.9
“Revision de proceso, actividades y tareas” establece lo siguiente: (...) “Las revisiones
periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos se
estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado” (...)

Asi como, no contempld lo sefialado en la Clausula séptima del Contrato N° 072-2014-
SERNANP-OA de 22 de diciembre de 2014, que establece lo siguiente: “La conformidad
del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y serd otorgada por la Jefatura del Santuario Histérico de
Machupicchu.

Finalmente, no contemplé lo sefialado en los TDR, que forman parte integrante de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 015-2014-SERNANP, que en
su numeral 12. Condiciones de la conformidad, donde se establece lo siguiente: ‘La
supervision y conformidad estara a cargo de la Jefatura del Santuario Histérico de Machupicchu.
De existir observaciones se consignara en el informe respectivo, indicando claramente el sentido
de éstas (...)".

LA JEFATURA DEL SHM3 NO REALIZO LA SUPERVISION AL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO, EL CUAL FUE RESUELTO POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA
EN RELACION CON LA PRESENTACION DE LOS PRODUCTOS, SITUACION QUE NO
SE INFORMO AL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO DEL OSCE:
OCASIONANDO QUE NO SE CUMPLA OPORTUNAMENTE CON EL OBJETO DE LA
CONTRATACION, NI SE SANCIONE AL CONTRATISTA.

En el marco del Proyecto de Inversién Pablica N°157827 denominado: “Reforestacion con
especies nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y conservacion en el
Santuario Histérico de Machupicchu, distrito de Machupicchu, provincia de Urubamba,
departamento de Cusco” (en adelante el PIP) se realizo la contratacion del “Servicio de
Consultoria para la elaboracién del estudio definitivo del PIP4" (en adelante la Consultoria),
—,:—/ suscribiéndose el Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA*! entre el Sernanp y la empresa
ECOLAND E.ILR.L. (en adelante el Contratista); siendo el Santuario Historico de
Machupicchu (en adelante SHM) y la Direccion de Gestion de las Areas Naturales

% En calidad de integrante del area usuaria, responsable de la supervision de los plazos y presentacion de los entregables.

¥ Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA de 3 julio de 2013

4 “Servicio de Consultoria para la elaboracion del estudio definitivo del proyecto reforestacion con especies nativas con fines de
recuperacion de areas degradadas y conservacion en el Santuario Historico de Machupicchu, distrito de Machupicchu, provincia de
Urubamba, departamento del Cusco, con codigo SNIP 157827 PIP".

“1 De 3 de julio de 2013.
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Protegidas (en adelante Dganp) el area usuaria en la ejecucion del citado Contrato®2. Las
caracteristicas principales del Contrato se presentan en el cuadro N° 10.

Cuadro N°10
Caracteristicas del Contrato N° 043-2013-SERNANP-0A
Caracteristicas Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA
Proceso de Contratacién Adjudicacion de Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP - SEPTIMA
derivado CONVOCATORIA- PROCESO ELECTRONICO
Fecha de suscripcion 3/07/2013
Semanp
Partes contratantes
Ecoland E.LR.L.

Plazo contractual Sesenta (60) dias calendarios
Monto §/26 000,00

Primer Producto: Plan de Trabajo detallado,
Productos o Entregables Segundo Producto: Anteproyecto y versin preliminar del Expediente técnico.

Tercer Producto: Expediente Técnico Final.

Fuente: Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA de 3 de julio de 2013.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, se determiné que la Jefatura del SHM (en adelante area usuaria) no realiz6 la
supervision al cumplimiento del Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA, el cual fue resuelto
por incumplimiento del Confratista con relacion a la presentacion de los productos,
situacion que no fue comunicada al Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE (en
adelante Tribunal del OSCE). Lo indicado se detalla a continuacion:

1. Respecto al accionar de |a Jefatura del SHM (responsable de la supervisién de
los plazos y presentacion de los productos):

El Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA (en adelante el Contrato) establecio la
entrega de tres (3) productos en un periodo de sesenta (60) dias calendarios. El detalle
de los plazos y entregables, segun Contrato, se muestran en el Cuadro N° 11.

Cuadro N° 11
Entregables y plazos establecidos para su entrega seg(in el Contrato
: Fecha de Fecha de

Caracteristicas Iniciode | presentacion
: Contrato | del Producto

Plan de trabajo detallado, el cual debe contener las actividades propuestas y cronograma de
1er Producto | ejecucion para la elaboracion del expediente técnico. Se debia entregar a los cinco (5) dias de | 4/07/2013 8/07/2013
firmado el Contrato.
Anteproyecto y versidn preliminar del Expediente Técnico, el cual sera presentado cansiderando
los item y documentos definidos en los productos especificos esperados de los términos de

_,> e referencia y la mejora adicional de un expediente técnico de uso adecuado del recurso hidrico a
2ag Pradyco través de un sistema de riego tecnificado por microaspercion y aspersion para viveros forestales i1 W3

de acuerdo a lo ofertado en su propuesta. Se debia entregar a los treinta (30) dias de firmado

el Contrato.
3er Producto | Expediente Técnico final. Se debia entreqar a los sesenta (60) dias de firmado el Contrato. 4/07/2013 1/09/2013
Fuente: Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA de 3 de julio de 2013,
Elaborado por: Comisién auditora,

Respecto a la presentacion de los entregables, mediante carta N° 001-2013-
ECOLAND E.IR.L. de 8 de julio de 2013, el Contratista remiti6 a la Jefatura del SHM,
en el plazo correspondiente el Primer Producto (Plan de Trabajo). Con relacion a la

*2 De acuerdo a lo citado en los Términos de Referencia que forman parte integrante de las Bases Integradas de la Adjudicacion Menor
Cuantia N* 020-2012-SERNANP Séptima convocatoria - proceso electronico y en la Clausula séptima del Contrato N°043-2013-SERNANP-
OA de 3 de julio de 2013.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semnanp.
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presentacion del segundo y tercer entregable, el Contratista no cumplié con su
presentacion al Sernanp; asi como, no solicité ampliacion de plazo para cumplir con
la presentacion de los citados productos®

Este incumplimiento de presentacién de los entregables fue comunicado por la
jefatura del SHM (area usuaria) a la Oficina de Administracion® el 18 de setiembre
de 2013%; no obstante, para esta fecha, habia transcurrido 47 dias (segundo
entregable) y 17 dias (tercer entregable) calendarios de retraso con respecto al plazo
contractual, como puede observarse en el Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12
Retrasos por Producto al 18 de setiembre de 2018
Inicio de Fecha de Fecha de
Entregables Contrato presentacion presentacion | Dias de retraso
(Segun contrato) {ejecucion)

1er Producto 810712013 810712013 0 dias

2do Producto (*) 4/07/2013 2/08/2013 No presenté 47 dias

Jer Producto (*) 1/09/2013 No presentd 17 dias
(*) Los plazos fueron contabilizados hasta la fecha en que el area usuaria hizo de conocimiento a la Oficina

de Administracion el incumplimiento de la presentacion del segundo y tercer producto.

Fuente: Expediente de Contratacion de la ejecucion del Contrato N° 043-2013-SERNANP-0A de 3 de
julio de 2013.

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision y analisis del expediente de contratacion® y de las
respuestas de la jefatura del SHM a los requerimientos de informacién®, no se verificd
acciones de supervision del cumplimiento de plazos contractuales de los entregables
(segundo y tercero) a fin de velar el cumplimiento de la presentacion de los productos.
Como prueba de ello, se tiene el Informe N° 071-2013-SERNANP-SHM-MAZY, de
fecha 9 de setiembre de 2013, emitido a 8 dias de haberse cumplido la fecha de
presentacion del tercer y Ultimo entregable (ver Cuadro N° 12), en el cual se sefiala
haberse realizado coordinaciones telefonicas para que el Contratista regularice la
presentacion del segundo entregable; sin embargo, no existe evidencia documental
ylo registros de tales coordinaciones (correos electronicos, oficios u ofros
documentos). Cabe precisar, asimismo, que no se han encontrado documentos o
alguna otra evidencia que muestren acciones de supervision y/o seguimiento del
cumplimiento de plazo de los entregables (segundo y tercero).

2. Respecto al accionar de la Oficina de Administracién (Responsable de realizar
la gestién administrativa de los contratos, asi como, de ejercer las facultades
delegadas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento):

El 27 de setiembre de 2013, la Oficina de Administracion tomé conocimiento sobre el
incumplimiento del Contratista (presentacion del segundo y tercer producto);
notificando norialmente a la empresa ECOLAND E.I.R.L. por el incumplimiento de la
ejecucion contractual, y al no recibir pronunciamiento alguno, el Sernanp tomo la
decision de resolver el Contrato N 043-2013-SERNANP-OA, quedando consentida®,

“3 De acuerdo al Informe N° 071-2013-SERNANP-SHM-MAZY de 9 de setiembre de 2013,

“ Con Oficio N* 521-2013-SERNANP-SMH/J de 18 de setiembre de 2013.

%5 Cuando el plazo de 60 dias calendarios para la ejecucion contractual ya se habria cumplido.

* Cedido en calidad de préstamo a la Comision Auditora con memorandum N* 530-2019-SERNANP-0A de 21 de marzo de 2019.
47 Oficio N° 01-2019-SERNANP/OCI-AC-SHM de 29 de abril de 2019.

“¢ Informe N* 16-2014-SERNANP-OA-UOFL de 24 de enero de 2014.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado ~ Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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conforme a lo establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®. El detalle del proceso de emision de la resolucion de
contrato se muestra en el Cuadro N° 13.

Cuadro N° 13
Resolucién del Contrato N° 043 201 &SERNANP-O;A
Samartp
Documento emitido
Area N oo G Contenido
-th'ato N°0432013{ 4oones [Témin0 del Contrato N° 043201
SERNANP SERNANP el 01/09/2013.

Jefatura |[Oficioc  N®521-2013 180092013 Comunicacion alg oficina de Administracién

del SHM [SERNANP-SMHIJ sobre los incumplimientos del Contratista,
Motificacion notarial a la empresa ECOLAND

EIRL por el incumplimiento de la
ejecucion contractual, otorgandosele un
Carta  N°135-2013- plazo de cinco (5) dias a partir de la

. OA  ISERNANP-0A 24102013 | ocencion de la. riotiicacidn, para que
cumpla con la entrega del Segundo y Te
Producto; caso contrario, se rescindiria el
Contrato.
Motificacion notarial de la resolucién de
Contrato a ECOLAND E.LR.L., indicando

016 | que debido al incumplimiento en la entrega no| f

O [oa non 20131 117122013 [de los productos (Segundo y Tercer 13/1222013 fmito respuesta nm(u}znm an
Producto) el Sernanp tomd la decision de

resolver el Contrato N° 043-2013-
SERNANP-OA.

emitio respuestal  14/11/2013 19 dias
71112013 L ® habiles

Informe  N°016-2014-
SERNANP-0A-UQFL

13 dias
habiles

Consentimiento de la resolucion dell ™
Contrato.

DA 24/01/2014

() Fecha en que se vencié los 5 dias para remitir su respuesta, de acuerdo a lo establecido en el articulo 169 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado,

(™) Fecha en que se vencid los 15 dias para que el Contratista inicie los procedimientos de conciliacién yfo arbitraje contra el Semanp,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Fuente: Expediente de Contratacion de la ejecucion del Contrato N° 043 20136ERNANF'-OA de 3 de julio de 2013.

Elaborado por: Comisién auditora.

Asimismo, cabe precisar que desde |a fecha de término del Contrato (01/09/2013)
hasta el consentimiento de la resolucion del Contrato (24/01/2014) transcurrieron
sesenta y cuatro (64) dias habiles, independientemente de los plazos establecidos
otorgados en el articulo 169 y 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, para el procedimiento de resolucion del Contrato y sus efectos, tal cual se ha
detallado en el cuadro N° 13.

En relacion a la causal de resolucion del Contrato, la Unidad Operativa Funcional de
Logistica mediante Informe N° 054-2014-SERNANP-OA-UOFL®, sefiald que la
resolucion del Contrato se dio por la causal de incumplimiento injustificado de las
obligaciones a cargo de Contratista (presentacion de entregables), por lo cual se
puede determinar que existe responsabilidad por parte del mismo, configurandose la
comision de la infraccién contenida en el literal b) del numeral 51.1 del articulo 51 de
la Ley de Contrataciones del Estado®'. En tal sentido, se recomendé remitir el citado

4 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2008,

% De 26 de febrero de 2014.

5t Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N® 1017 vigente desde el 1 de febrero de 2009, en el literal b)
de su articulo 51 sefiala lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019,
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Informe a la Oficina de Asesoria Juridica — OAJ, para la respectiva opinion legal®?
sobre la procedencia de la sancion administrativa contra ECOLAND E.IR.L.; asi
como, el informar al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Al respecto, la comision auditora de la revision del expediente de contratacion y de
requerimientos de informacion® verifico que la OAJ* no elabord el Informe Técnico
Legal solicitado, el cual debi¢ ser elaborado en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 241 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conteniendo la
opinién sobre la procedencia y responsabilidad con respecto a la infraccion del
Contratista.

Asimismo, la comision auditora verifico5 que la Oficina de Administracion (en
representacion de la entidad®) no inicio el tramite ante el Tribunal del OSCE®, toda
vez que, en el expediente de contratacion no obra el Informe Técnico Legal
(instrumento que se elevaria al OSCE), ni el cargo del documento de inicio ante el
Tribunal del OSCE; asi como, se verificd que no se registra ninglin proceso iniciado
por parte del Sernanp hacia la empresa ECOLAND E.|.R.L ante el Tribunal del OSCE
en el periodo de 2009 - 2019.

Por otro lado, cabe mencionar que las situaciones antes sefialadas no permitieron
que la entidad cumpla con la meta programada en su Plan Operativo Institucional
para el afio 2013, asi como el de ejecutar el presupuesto programado.

Por lo antes expuesto, la situacion no guarda concordancia con:

>  Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017,
vigente desde 1 de febrero de 2009, en su articulo 47 sefala lo siguiente:

Articulo 47°.- Supervision

La entidad supervisara, directamente 0 a través de terceros, todo el proceso de ejecucion,
para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento
exacto de las obligaciones pactadas.

El hecho que la entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberos ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 51°.- Infracciones y sanciones administrativas

§1.1. Infracciones

Se impondré sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores y contratistas que:

()

b) Den lugar a la resolucion del contrato, orden de compra o de servicios por causal atribuible a su parte.

()
%2 Lo cual se realiz a través de la Nota de Envio N® 48-2014-SERNANP-OA, recibida el 27 de febrero de 2014 por la Oficina de Asesoria
Juridica.
5 Mediante oficio N® 13-2019-SERNANP/OCI-AC-SHM de 20 de junio de 2019.
5 A traves del oficio N® 212-2019-SERNANP-0AJ de 21 de junio de 2019.
% Mediante oficio N° 02-2019-SERNANP/OCI-AC-SHM de 6 de abril de 2019,
% En concardancia con lo establecido en los articulos 2 y 3 de la Resolucion Presidencial N° 145-2010-SERNANP de 17 de agosto de
2010, donde se sefiala lo siguiente:
Articulo 2°.- Delegar en el Jefe de la Oficina de Administracién del Servicio o Areas Naturales Protegidas por ef Estado — Sernanp, la facultad para
aprobar las Bases y el Expediente de Conlratacion de los procesos de seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantia.
Articulo 3°.- Los Mncmm a quisnes se Fas ha de&egado las fsctmades mencionadas en ius articulos precadsnfas ﬁgm;_qmn:mij
delegadas da conformidad con lo establecido gy ge alacio ael Estado aprobada por Decreto Legisfafivo u Reglamento aprobado

por el Decreto Supremg N* 184-2008-EF, am’ormando ala Presidencfa dsl Conse,.la Directivo, las acciones am‘amsnradas sn cump-l'rmiento de fa presente
delegacién,

S Relacion remitida gor el Presidente del Tribunal mediante oficio N° D000033-2019-OSCE-TCE de 14 de gﬂ de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — Semanp.
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, vigente desde 1 de febrero de 2009, en sus articulos 176
y 241 que sefialan lo siguiente:

Articulo 176°,- Recepcién y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracién o en su caso, del
organo establecido en las bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de
organizacion interna de la Entidad.

La conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
deberé verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, calidad, cantidad vy
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran

necesarias. (...)

Articulo 241.- Obligacién de informar sobre supuestas infracciones

El Tribunal podré tomar conocimiento de hechos que puedan dar lugar a la imposicién de
sancion, ya sea de oficio, por peticién motivada de otros 6rganos o Entidades, o por denuncia;
siendo que en fodos los casos, la decisién de iniciar el correspondiente procedimiento
administrativo sancionador corresponde al Tribunal. Las Entidades estan obligadas a poner

en conocimiento del Tribunal los hechos que puedan dar lugar a la imposicién de las sanciones

de inhabilitacién y sanciones econdémicas, conforme a los articulos 236°, 237° y 238°. Los
antecedentes serdn elevados al Tribunal con un informe técnico leqal de la Entidad. que
contenga la opinion sobre la procedencia y responsabilidad respecto a la infraccion que se

imputa.

Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA de 3 de julio de 2013, “Contratacion de
servicios de consultoria para la elaboracion del Estudio Definitivo del Proyecto de
reforestacion con especies nativas con fines de recuperacion de 4reas degradadas y
conservacion en el Santuario Histérico de Machupicchu, distrito de Machupicchu,
provincia de Urubamba, departamento de Cusco con cdédigo SNIP 157827" en su
clausula séptima sefiala lo siguiente:

CLAUSULA SEPTIMA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio se requla por lo dispuesto en el articulo 176 del Reqlamenta de la
Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por la Jefatura del Santuario Histérico de
Machupicchu y la Direccién de Gestién de Areas Naturales Protegidas - DGANP.

Terminos de Referencia que forman parte integrante de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP Séptima convocatoria - proceso
electronico, que en su numeral 12. Supenvision y Conformidad de la Consultoria,
establece lo siguiente:

12. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DE LA CONSULTORIA

La supervision de la elaboracién del estudio estara a cargo de la Jefatura del Santuario
Histdrico de Machupicchu. La conformidad de los productos de la consultoria deberé emitirla
la Direccion de Gestién de Areas Naturales Protegidas - DGANP, previo informe de revision
de los productos por parte de la Jefatura del ANP.

Los hechos expuestos ocasionaron que no se cumpla oportunamente con el objeto de la
contratacion; asi como, que no se cumpla con la meta programada en el Plan Operativo
Institucional para el afio 2013. Asimismo, que el Tribunal del OSCE no sancione la
infraccion cometida por el Contratista, por el incumplimiento de presentacién de los
productos materia del Contrato (Segundo y Tercer Producto).

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp.
Periodo de 1 de mayo de 2012 al 31 de marzo de 2019.
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Esta situacion se produjo por la falta de diligencia en el ejercicio de las funciones de
supervision del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Asimismo, por el
incumplimiento de funciones de la OAJ y la Oficina de Administracion en el proceso de
comunicacion al Tribunal del OSCE sobre la infraccién hecha por el Contratista.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados que se detallan en
el Apéndice N° 3; en relacion a los hechos advertidos en la desviacion de cumplimiento,
referente al accionar de la Oficina de Asesoria Juridica, la Sra. Johanna Garay Rodriguez
remitio sus comentarios debidamente documentados®, a partir de lo cual, luego de la
evaluacion efectuada se determiné que se desvirtia el hecho observado al haber remitido
el memorandum N° 57-2014-SERNANP-OAJ®, con el cual envié el proyecto del Informe
Tecnico Legal a la Oficina de Administracion. En tal sentido, se identifico a los funcionarios
de la entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones, actuaron en forma directa en los
hechos advertidos:

e Ada Ruth Castillo Ordinola, identificada con DNI N° 08446008, Jefa (e) del Santuario
Historico de Machupicchu, desde el 29 de abril de 2010 hasta el 2 de diciembre de
2013, encargada mediante Resolucion Presidencial N° 071-2010-SERNANP de 29 de
abril de 2010 (Apéndice N° 15); por no haber realizado diligentemente la supervision al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, en cumplimiento de lo establecido en
el Contrato N® 043-2013-SERNANP-OA, como responsable de la supervision de los
plazos y presentacion de los productos en su calidad de 4rea usuaria.

En consecuencia, no contempld lo establecido dentro de las funciones principales que
caracterizan el puesto que ocupa, segun lo sefialado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 0184-2008-EF y
modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, en su
articulo 176 indica lo siguiente: “La recepcién y conformidad es responsabilidad del 6rgano
de administracion o, en su caso, del 6rgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se
disponga en las normas de organizacion intema de la Entidad. La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien deberd verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...) De existir observaciones
se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, dandose al
contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcién a la complejidad del bien o
servicio (...)"

Asimismo, no contempl6 lo sefialado en la Clausula séptima del Contrato N° 043-2013-
SERNANP-OA de 3 de julio de 2013, que establece lo siguiente: “La conformidad del
servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y seré otorgada por la Jefatura del Santuario Histérico de Machupicchu y la Direccion
— de Gestién de Areas Naturales Protegidas — DGANP”

Finalmente, no contemplo lo sefialado en los TDR, que forman parte integrante de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP, que en
su numeral 12. Supervision y Conformidad de la Consultoria, se establece lo siguiente:
“La supervisi6n de la elaboracion del estudio estaré a cargo de la Jefatura del Santuario Histérico

5 Carta S/N de 9 de julio de 2019
% De 5 de marzo de 2014.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Semanp.
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de Machupicchu. La conformidad de los productos de la consultoria deberé emitiria la Direccién
de Gestién de Areas Naturales Protegidas - DGANP, previo informe de revision de los productos
por parte de la Jefatura del ANP".

e Pedro Humberto Leén Nieto, identificado con DNI N° 09440062, Jefe de |a Oficina de
Administracion, desde el 1 de noviembre de 2013 hasta el 23 de mayo de 2017,
designado mediante Resolucion Presidencial N° 191-2013-SERNANP de 30 de octubre
de 2013, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 0292-2013-SERNANP
(Apéndice N° 16); por el incumplimiento de sus funciones en el proceso de
comunicacion al Tribunal del OSCE sobre la infraccion hecha por el Contratista
(ECOLAND E.I.R.L), respecto a la presentacion de los productos materia del Contrato
N° 043-2013-SERNANP-OA (Segundo y Tercer Producto).

En consecuencia, no contemplé lo establecido dentro de las funciones principales que
caracterizan el puesto que ocupa, segun lo sefialado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF vy
modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, en su
articulo 241 indica lo siguiente: “El Tribunal podré tomar conocimiento de hechos que puedan
dar lugar a la imposicion de sanci6n, ya sea de oficio, por peticién motivada de otros érganos o
Entidades, o por denuncia; siendo que en todos los casos, la decisién de iniciar el
correspondiente procedimiento administrativo sancionador corresponde al Tribunal. Las
Entidades estén obligadas a poner en conocimiento del Tribunal los hechos que puedan dar
lugar a la imposicion de las sanciones de inhabilitacion y sanciones econdmicas, conforme a los
articulos 236°, 237° y 238°, Los antecedentes seran elevados al Tribunal con un informe técnico
legal de la Entidad, que contenga la opinion sobre la procedencia y responsabilidad respecto a
la infraccion que se imputa”.

Asimismo, no contemplé lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas — Semanp, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAN de 14 noviembre de 2008, en su articulo 20,

respecto a la Oficina de Administracion, sefiala lo siguiente: “Es el érgano de apoyo
. ) responsable de la oporfuna y adecuada gestién de los recursos humanos, financieros y
o materiales. (...)"; asimismo, lo sefialado en su literal a) del articulo 21: “Programar, dirigir,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las actividades relacionadas con los recursos

humanos, contabilidad, tesoreria y logistica, en concordancia con las normas técnicas y legales.
fes)”

Finalmente no contemplé lo sefialado en la Resolucion Presidencial N° 145-2010-
SERNANP de 17 de agosto de 2010, en su articulos 2 sefiala lo siguiente: “Delegar en
el Jefe de la Oficina de Administracién del Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado
~ Sernanp, la facultad para aprobar las Bases y el Expediente de Contratacion de los procesos
de seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantia”. Asi como, lo sefialado en su articulo 3:
“Los funcionarios a quienes se les ha delegado las facultades mencionadas en los articulos
precedentes deberéan ejercer las facultades delegadas de conformidad con lo establecido en la
{ — Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1015 y su Reglamento
- aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, informando a la Presidencia del Consejo
Directivo, las acciones implementadas en cumplimiento de la presente delegacion”.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El otorgamiento de la conformidad, por parte del Santuario Historico Machupicchu (area
usuaria), al Estudio Definitivo del PIP “Reforestacion con especies nativas con fines de
recuperacion de areas degradadas y conservacion en el Santuario Historico de Machupicchu,
Distrito de Machupicchu, Provincia de Urubamba, Departamento de Cusco”, producto del
Contrato N® 072-2014-SERNANP-OA, no estuvo acorde con aspectos técnicos y legales; con
lo cual su uso no viene siendo efectivo en la ejecucién fisica del PIP.

La situacién antes expuesta contraviene lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y
modificado mediante Decreto Supremo N°® 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012. Asi como, lo
establecido en el los articulos 11, 13 y 20 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA de 6 de setiembre de 2004, modificada por
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006. Asimismo, lo sefialado en
la Clausula Séptima del Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA, y en los numerales 12 y 15 de
los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos que forman parte integrante del
mismo.

Lo antes sefialado ocasioné que el Estudio Definitivo, producto de la Consultoria, no esté
teniendo un uso efectivo en la ejecucion fisica del PIP, con lo cual se ha producido un gasto
no eficiente de S/ 69 900,00 (Sesenta y nueve mil novecientos con 00/100 Soles), monto
pagado por el servicio de Consultoria. La situacion se origino debido a la falta de rigurosidad
técnica y econdmica por parte del area usuaria en la verificacion de la calidad y cumplimiento
legal de los productos, previo al otorgamiento de la conformidad respectiva.

(Observacion N° 1)

2. La Jefatura del Santuario Historico de Machupicchu (area usuaria) no realizé la supervision al
cumplimiento del Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA, suscrito con ECOLAND E.LR.L en el
marco del Proyecto de Inversion Pablica N°157827 denominado: “Reforestacion con especies
nativas con fines de recuperacion de areas degradadas y conservacion en el Santuario
Historico de Machupicchu, Distrito de Machupicchu, Provincia de Urubamba, Departamento de
Cusco" para la elaboracion del Estudio Definitivo, el cual fue resuelto por incumplimiento del
Contratista, situacion que no fue comunicada al Tribunal de Contrataciones del Estado del
OSCE.

La situacion antes expuesta contraviene lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, vigente desde 1
de febrero de 2009, asi como lo sefialado en los articulos 176 y 241 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificado
mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012. Asimismo, lo sefialado
en la Clausula Séptima del Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA, y en el numeral 12 de los
términos de referencia y requerimientos técnicos minimos que forman parte integrante del
mismo.

Lo antes sefialado ocasiond que no se cumpla oportunamente con el objeto de la contratacion;
asi como, que no se cumpla con la meta programada en el Plan Operativo Institucional para
el afio 2013. Asimismo, que el Tribunal del OSCE no sancione la infraccion cometida por el
Contratista, por el incumplimiento de presentacion de los productos materia del Contrato
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(Segundo y Tercer Producto). La situacién se produjo por la falta de diligencia del SHM (érea
usuaria) en el ejercicio de las funciones de supervision del cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Asimismo, por el incumplimiento de funciones de la Oficina de Administracion
en el proceso de comunicacién al Tribunal del OSCE sobre la infraccion hecha por el
Contratista.

(Observacion N° 2)

3. Las areas reforestadas por el PIP (sectores de Pacaymayo bajo, Ahobamba, Intihuatana y
Qoriwayrachina), al primer afio de ejecucion, no cuentan con mantenimiento Post Plantacion;
situacion que fue evidenciada en la visita de inspeccion fisica realizada por la comision auditora
(del 13 al 22 de mayo de 2019), observandose gran cantidad de plantas herb&ceas (malezas)
alrededor de los plantones instalados; asi como, en otros casos, plantones muertos. Asimismo,
se observo el uso de bolsas plasticas como sefializacion o referencia de ubicacion para las
areas ya reforestadas, amarradas a arboles o arbustos de la zona, siendo que estos elementos
no garantizan su permanencia, ni precision en cuanto a su ubicacion. Cabe precisar, que las
plantaciones forestales se instalaron en laderas de cerros sobre vegetacion herbacea
preexistente; siendo necesario la sefializacion de los avances, los mismos que deberian estar
georreferenciados.

La situacion antes expuesta contraviene lo dispuesto en el acépite 4.3 del Formato SNIP-03:
Ficha de Registro del Banco de Proyectos, actualizado al 2 de abril de 2018. Asimismo, lo
sefialado en el numeral 5.1 de las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de
Contraloria N°® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

Lo antes sefialado podria ocasionar que las areas degradadas destinadas a reforestarse, o ya
reforestadas en el marco del PIP, no recuperen sus condiciones iniciales; asi como, limitaria
la adecuada supervision y monitoreo de las plantaciones instaladas. La situacion expuesta se
debe a que el Santuario Historico de Machupicchu, no ha programado ni presupuestado para
el segundo afo de ejecucion (2019), acciones de mantenimiento sobre la plantacion instalada
en el primer afo de ejecucion del PIP (2018). Asi como, no ha considerado en los informes de
avances del PIP, actividades que aseguren la ubicacion y determinacion de las areas
reforestadas y de las que se proyecta reforestar con el PIP.

(Deficiencia de Control Interno N° 1)

4. De larevision efectuada a los expedientes de contratacién de la Adjudicacién Directa Selectiva
~ N°015-2014-SERNANP y la Adjudicacion Menor Cuantia N° 020-2012-SERNANP Séptima
convocatoria-proceso electronico; asi como de la ejecucion de sus respectivos contratos de
servicios, se advierte que estos expedientes no contienen toda la documentacion generada
durante su desarrollo. Dicha situacion, no estuvo sujeta a las Normas de Control Interno
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3 de noviembre 2006, en el
numeral 3.8. “Documentacion de procesos, actividades y tareas”.

La situacion expuesta no permitiria que se cuente con toda la evidencia de las actuaciones
realizadas en el desarrollo de los procesos de contratacion y la ejecucion de los respectivos
contratos de servicios, a efectos de garantizar la trazabilidad de los procedimientos y facilitar
< las labores de supervision y control posterior a los actos realizados por la entidad. Los hechos
— antes sefialados se deben a la falta de revision y archivo oportuno de la documentacion por
parte del personal del érgano encargado de las contrataciones (Oficina de Administracion) y
de los miembros de los Comités de Seleccion.
(Deficiencia de Control Interno N° 2)
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3. Los expedientes de contratacion de los procesos de seleccion (Adjudicacién de Menor Cuantia

1.

N° 020-2012-SERNANP Séptima Convocatoria-Proceso Electronico y la Adjudicacion Directa
Selectiva N° 015-2014-SERNANP), no cuentan con documentos de evaluacién de las
propuestas técnicas; toda vez que no se evidencié que los Comités de Seleccion designados
por la Oficina de Administracion hayan elaborado documentos de trabajo que sustenten la
evaluacion de las propuestas técnicas presentadas por los postores, en conformidad con los
requisitos estipulados en las Bases y Términos de Referencia aprobados. Dicha situacion, no
estuvo sujeta a las Normas de Control Intemo aprobadas con Resolucion de Contraloria N°
320-2006-CG de 3 de noviembre 2006, en el numeral 3.8. “Documentacion de procesos,
actividades y tareas’.

Lo mencionado ocasionaria que no se cuente con evidencia de la labor que realizaron los
Comites de Seleccidn, respecto a los resultados obtenidos y que fueron consignados en las
actas o documentos sobre la evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro; en tal
sentido, limitaria las labores de supervision y control posterior. Dicha situacion se debe a que
no se ha previsto dentro de los procedimientos de la entidad, que los Comités de Seleccién
designados por la Oficina de Administracion, adjunten en el expediente de contratacion el
sustento de las evaluaciones a las propuestas técnicas presentadas por los postores.
(Deficiencia de Control Interno N° 3)

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del
articulo 15° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — Sernanp, comprendidos en las observaciones N° 1y 2, conforme al marco normativo
aplicable.

(Conclusiones N° 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de

decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Que la Oficina de Administracién en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, establezcan un procedimiento intemo o incluyan en los procedimientos
existentes, las funciones yfo responsabilidades de las areas involucradas (Oficina de
Administracion y Area usuaria) en la gestion, supervision y/o seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones contractuales establecidas en los contratos suscritos por el Sernanp; asi
como, el procedimiento a seguir (actividades, areas responsables, plazos, etc.) para la
resolucion de los Contratos.

(Conclusiones N° 1y 2)

Que la Jefatura del Santuario Historico de Machupicchu programe en su presupuesto para
los afios consecutivos, acciones de mantenimiento Post Plantacion tales como; la fertilizacion,
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deshierbo, poda y riego durante el horizonte de vida del Proyecto. Asi como, se incluya en los
informes de avances del PIP, |a georreferenciacion y delimitacion de las areas reforestadas y
que se proyecta reforestar a partir del PIP.

(Conclusién N° 3)

Que la Oficina de Administracion en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, establezcan un procedimiento intemo, o incluyan en los procedimientos
existentes, la revision y archivamiento oportuno de la documentacion por parte del personal
del érgano encargado de las contrataciones y de los miembros de los Comités de Seleccion,
en el expediente de contratacion; asi como, se exhorte al cumplimiento de los mismos.
(Conclusién N° 4)

Que la Oficina de Administracion en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, establezcan un procedimiento intemo, o incluyan en los procedimientos
existentes, que los Comités de Seleccion designados para dirigir los procesos de
contracciones del Estado, adjunten en el expediente de contratacion el sustento de las
evaluaciones realizadas a las propuestas técnicas presentadas por los postores en los
procesos de seleccion.

(Conclusion N° §)

VI. APENDICES

Apéndice N° 1

Apéndice N° 2

Apendice N° 3
Apéndice N° 4

5o
- Apéndice N° 5

Apéndice N° 8

Apéndice N° 9

Apeéendice N° 10

Apéndice N° 11

Relacién de personas comprendidas en los hechos.
Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Acta de Inspeccion Fisica N° 01-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 15 de
mayo de 2019.

Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 16 de
mayo de 2019.

Acta de Inspeccion Fisica N° 03-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 17 de
mayo de 2019.

Acta de Inspeccion Fisica N° 04-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 19 de
mayo de 2019.

Acta de Inspeccion Fisica N® 05-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 20 de
mayo de 2019.

Acta de Inspeccion Fisica N® 06-2019-SERNANP-OCI-AC/SHM de 20 de
mayo de 2019.

Estudio Definitivo del afio 2017 aprobado por el Sernanp mediante
Resolucion Presidencial N® 292-2017-SERNANP.

Contrato N° 043-2013-SERNANP-OA de 3 de julio de 2013.
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Apéndice N° 15

Apéndice N° 16

Apendice N° 17
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Contrato N° 072-2014-SERNANP-OA de 22 de diciembre de 2014.

Resolucion Presidencial N° 227-2013-SERNANP de 2 de diciembre de
2013 que designé al sefior José Carlos Nieto Navarrete como Jefe del
Santuario Historico de Machupicchu.

Contrato Administrativo de Servicios N° 0001-2015-SERNANP de 19 de
enero de 2015 y Adendas del sefior Jorge Luis Ramos Chique como
Especialista del Santuario Histérico de Machupicchu.

Resolucién Presidencial N° 071-2010-SERNANP de 29 de abril de 2010
que designd a la sefiora Ada Ruth Castillo Ordinola, como Jefa (€) del
Santuario Histérico de Machupicchu.

Resolucion Presidencial N® 191-2013-SERNANP de 30 de octubre de 2013
que designo al sefior Pedro Humberto Ledn Nieto, como Jefe de la Oficina
de Administracion y Contrato Administrativo de Servicios N°* 0292-2013-
SERNANP de 31 octubre de 2013

Resolucién Presidencial N° 214-2013-SERNANP de 13 de noviembre de
2013, que designoé a la sefiora Johanna Garay Rodriguez como Jefa de la

Oficina de Asesoria Juridica y contrato administrativo de servicios N° 326-
2013-SERNANP,

Lima, 22 de julio de 2019.

H M
gelBeteta Albinagol

Jefe de comision auditora Especialista Legal

CAL 12027

Giuliana Nathalie Zgmora Velazco
Supervisor dea ision auditora

Lima, 22 de julio de 2019.
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Nombros Documento Periodo de Gestion Presunta Responsabilidad
= Nacional Cargo Condicién laboral (vinculo Direccién : R
e die Desempefiado | pesde | Hasta laboral o contractual) Doniciiana: | TReoriones | AJMIEIEE. il Bund
i Identidad Entidad | PAS
Niet - Contrato Administrativo de
vagnete Jefe del Santuario Servicios N°  0335-2013- | Urb. Versalles A-7
1 José 23980383 | Historico de | 2/12/2013 | 31/12/2016 | SERNANP. San  Jerbnimo - 1 X
Carlos Machupicchu. - Resolucidon Presidencial N° | Cusco.
227-2013-SERNANP.
Jorge Luis Especialista del Contrato  Adminisirativo de ﬁl?rli: - Dﬁ?“sznde_
Ramos 41184316 | Santuario Histérico de | 19/01/2015 | Actualidad | Servicios N°  0001-2015- g : 1 X
| ; San Sebastian,
|| Chigue Machupicchu. SERNANP. c
usco.
. Av. Guardia Civil
Ada Ruth Jefa (e) del Santuario T i 5
: Sk Resolucién Presidencial N°| 1294, Departamento
g?;t:iﬁa 08446008 m:g:lc?cchu de | 29/04/2010 | 2/12/2013 071-2010-SERNANP. 602 San Isidro, 2 X
PR, Lima, Lima.
- Contrato Administrativo de ;
Pedro Jefe de la Cficina de Servicios N 0262-2013- 53231 Il‘lljiliss A
Humberto | 09440062 i 1111/2013 | 23/05/2017 | SERNANP. ' 2 X
: Administracion. ) .| Departamento 2018,
Leon Nieto - Resolucion Presidencial N Tantls Lbseta: Lins
191-2013-SERNANP. ' '
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

CUT 022392-2019

Lima, 6 de agosto de 2019.

[Serwcuo Nacional de Areas Naturales

OFICIO N° 179-2019-SERNANP/OCI Protegidas por ef Estado

_ JEFATURA
Sefior 7 OARO a4
PEDRO GAMBOA MOQUILLAZA 07 AGD 2019
Jefe R&uCaisi QO
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - Sernanp - Firma 2
Calle Diecisiete N° 355 Urb. EI Palomar . Hora &8 3o
San Isidro/Lima/Lima
Presente.-

Asunto . Remision de Informe de auditoria N® 007-2019-2-5685.

Referencia : a) Oficio N° 053-2019-SERNANP/OCI de 1 de abril de 2019.
) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica. _
c) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC.
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019,
publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de Control
Institucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al Proyecto de reforestacion en el -
Santuario Historico de Machupicchu, Procesos de Seleccidn y Ejecucién de los Contratos N° 072-2014-
SERNANP-OA y N° 043-2013-SERNANP-OA; y ejecucion del primer afio”, periodo 1 de mayo de 2012 al
31 de marzo de 2019, a cargo de su representada.

S
&

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la
normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe N° 007-2019-2-5685, denominado “Proyecto de
reforestacion en el SH de Machupicchu, Procesos de Seleccion y Ejecucion de los Contratos N° 072-2014-
SERNANP-OA y N° 043-2013-SERNANP-OA; y ejecucion del primer afio”, cuya copia se adjunta al
presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos
de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es
inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al documento de la
referencia d), corresponde a Ia entidad a Su cargo, sin perjuicio de Ias responsabilidades civiles y penales

Direccién: Av. José Gélvez Barrenechea N° 696 y Calle Fraternidad N° 120, Urbanizacion Corpac, San Isidro. Lima-Perd.
Teléfono: (511) 717-6291
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Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el propésito de que en su calidad de titular
- de laentidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral

6.3.3 y, ¢l literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y
Seguimiento a las Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad®, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, y
modificada con Resolucion de Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las acciones necesarias para la

+ . implementacion’de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y

aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacion 'y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de
implementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de Control Institucional en un plazo
méaximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

eryicio Nacional de Areas rotegidas por el Estado

<
GIULIANA NA%ALIE RAVELAZCO

Jefa (e) del Orgao de Caniyol Institucional

~ Adjunto: un (1) CD

Direccibn: Av. José Galvez Barrenechea N° 696 y Calle Fraternidad N° 120, Urbanizacién Corpac, San Isidro. Lima-Perd.
Teléfono: (511) 717-6291



