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Resumen Ejecutivo

¢ QUE EXAMINAMOS ?

La auditoria tuvo como objetivo examinar la suficiencia y pertinencia de las medidas tomadas por la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidon de Emergencias (CNE) para asegurar la
consideracion de criterios que fortalezcan la resiliencia de la infraestructura publica expuesta a
fenémenos hidrometeorolégicos extremos. Para ello, se analizé6 el marco normativo y la gestion de
riesgos aplicable a proyectos de reconstruccion de obra que lidera la CNE, asi como la entrega de
la infraestructura a las unidades ejecutoras. El periodo de analisis comprendié del 1 de enero de
2015 al 30 de junio de 2018.

¢, POR QUE ES IMPORTANTE?

Entre el 2015 y primer semestre de 2018, la CNE adjudicé proyectos de reconstruccion de
infraestructura publica por un valor aproximado de CRC 59.034,5 millones, los cuales derivan de
emergencias ocasionadas por fendémenos hidrometeorolégicos extremos. Ello, evidencia la
importancia de incorporar criterios de resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura publica, a
efecto de adaptarla al cambio climatico, asegurar la continuidad del servicio que presta y no
reconstruir la vulnerabilidad.

¢ QUE ENCONTRAMOS?

El marco normativo es insuficiente en cuanto a criterios que procuren incorporar la resiliencia en el
desarrollo, operacién y mantenimiento de la infraestructura publica expuesta a fendémenos
hidrometeoroldgicos extremos. Un referente de buenas practicas en la materia es Canada, con la
implementaciéon del Protocolo para la Evaluacion de Vulnerabilidad en la Ingenieria, el cual
incorpora los riesgos por cambios climaticos en el disefio, construccion y mantenimiento de la
infraestructura publica. Otras propuestas han sido desarrolladas por el Banco Mundial y el
Programa de Impactos Climaticos del Reino Unido.

La emisién de esta normativa es competencia de la CNE, como rector en la prevencion de riesgos,
acorde con el articulo 14 de la Ley n.° 8488; asi como de la rectoria del sector de Infraestructura y
Transporte, conforme al articulo 2 de la Ley n.° 4786. Lo anterior, en coordinacién con las rectorias
de los sectores de Ordenamiento territorial y asentamientos humanos, y la de Ambiente, Energia y
Mares; congruente con los articulos 2, 4, 10 y 11 del Reglamento Organico del Poder Ejecutivo,
Decreto Ejecutivo n.° 41187-MP-MIDEPLAN, que establece areas estratégicas de articulacion
presidencial con estos actores, para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes.

Por ofra parte, se determin6 que la CNE no gestioné medidas de prevencion que permitieran
administrar los riesgos de la infraestructura reconstruida, como consecuencia de los fenémenos
hidrometeorolégicos extremos que afectaron los cantones de Mora, Turrialba, Pococi, Matina,
Parrita, Coto Brus y Upala, en el periodo 2015 a 2018; lo cual, obedece a vacios en la
reglamentacion técnica aplicable. Asi, la CNE no aplic6 medidas en 8 de 11 hitos de proyectos y en
los 3 restantes las aplicé parcialmente a lo largo del ciclo de vida del proyecto, segun se muestra en
la siguiente figura.
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Figuran.° 1
Medidas de gestion de riesgo no ejecutadas o parcialmente ejecutadas por la CNE
en los hitos del proyecto de reconstruccién de obra publica
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Fuente:Elaboracion propia.

Esta situacion resulté critica en el proyecto de estabilizacion de taludes en Piedras Blancas de
Mora, donde las lluvias y el débil control en la ejecucién de las obras ocasionaron nuevos
deslizamientos que originaron la afectacion a una vivienda aledafia y servicios basicos de telefonia,
cableado eléctrico y agua potable. Esto, triplicé el costo original de la obra que pasé de CRC 160,5
millones a CRC 574,8 millones.

Ademas, en la reconstruccion del puente colgante vehicular sobre el rio Zent en el canton de
Matina, se especific6 una distancia entre la margen izquierda y la base del puente de
aproximadamente 15 metros; sin embargo, no se contemplaron medidas para la proteccion del
cimiento izquierdo del puente en caso de algtin evento durante la construccion, es por esto que
ante los efectos de la onda tropical n. °16 la distancia entre el cimiento y la margen se redujo a 5
metros, lo cual incrementé el riesgo de socavacion. Esto ameritd la sustitucion de la propuesta
inicial de cimentacion, que pasé de superficial a profunda, y el aumento de longitud entre los
apoyos del puente, cuyo efecto en costos esta en analisis de la CNE.

Asimismo, la CNE fue inoportuna en la entrega de los formularios de mantenimiento de las obras
reconstruidas a los gobiernos locales e instituciones encargadas de la infraestructura, donde
algunos de ellos tardaron hasta 3 afios para enviarlos.

¢ QUE SIGUE?
Se dispone a la CNE y el MOPT, en coordinacion con MINAE y MIVAH, emitir la normativa que
establezca principios, alcance y promueva el uso de herramientas para la incorporacion de medidas
de resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura publica. Ademas, revisar y ajustar la
reglamentacién técnica aplicable a proyectos de reconstruccion de obra, para que asegure la
implementacién de medidas de gestion de riesgo en el ciclo de vida de las obras.
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INFORME n.° DFOE-AE-IF-00015-2018

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS AMBIENTALES Y DE
ENERGIA

INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL ACERCA DE LA
INCORPORACION DE ESPECIFICACIONES QUE GARANTICEN LA
RESILIENCIA EN LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA RECONSTRUIDA
POR LA CNE

1. Introduccion

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. La auditoria se efectu6 con fundamento en las competencias que le confieren a la Contraloria
General los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, 17, 21 y 37 de su Ley Organica n.°
7428.

1.2. El tema auditado es relevante pues entre el 2015 y 2018, la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) adjudicé proyectos de reconstruccion de
infraestructura publica por un valor aproximado de CRC 59.034,5 millones, los cuales derivan de
emergencias ocasionadas por fendmenos hidrometeorolégicos extremos. Ello, evidencia la
importancia de incorporar criterios de resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura publica, a
efecto de adaptarla al cambio climatico, asegurar la continuidad del servicio que presta y no
reconstruir la vulnerabilidad.

OBUJETIVO

1.3. El objetivo de la presente auditoria fue examinar la suficiencia y pertinencia de las medidas
tomadas por la CNE para asegurar la consideracién de criterios que fortalezcan la resiliencia de la
infraestructura publica expuesta a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, en el ciclo de vida de
la obra.

ALCANCE

1.4. La auditoria comprendid el analisis del marco normativo y la gestion de riesgos aplicable al
desarrollo de proyectos de reconstruccion de obra publica liderado por la CNE, asi como la
entrega de la infraestructura a las unidades ejecutoras. El periodo de analisis comprendié del 1 de
enero de 2015 al 30 de junio de 2018.
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CRITERIOS DE AUDITORIA

1.5. Los criterios de auditoria fueron presentados el 23 de octubre de 2018 al Lic. Alexander Solis
Delgado, Presidente de la CNE; Ing. Orlando Marin Fallas, Jefe de la Unidad de Procesos de
Reconstruccion; Lic. Alejandro José Redondo Soto, Asesor, y Lic. Lidier Esquivel Valverde, Jefe
de la Unidad de Investigacion y Analisis de Riesgo. Ademas, estuvo presente la Licda. Elizabeth
Castillo Cerdas, Auditora Interna. Estos criterios se comunicaron formalmente a la CNE mediante
el oficio n.° DFOE-AE-0492, del 6 de noviembre de 2018.

METODOLOGIA APLICADA

1.6. La auditoria se ejecutd de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Pudblico; el Manual General de Fiscalizacion Integral y el Procedimiento de Auditoria de la
Contraloria General. Ademas, se analizé informaciéon suministrada en un taller de trabajo con
partes interesadas, asi como la revision de expedientes administrativos y visitas de campo a
proyectos de reconstruccion de carreteras, caminos, puentes y obras de proteccion de
poblaciones e infraestructuras.

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.7. El taller de trabajo con partes interesadas contribuyeron a la definicion de areas estratégicas a
fiscalizar. En este participaron funcionarios de la CNE, Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Consejo Nacional de Vialidad,
Direccion de Cambio Climatico, Instituto Meteorolégico Nacional, Instituto Costarricense de
Electricidad, Municipalidad de Matina, Municipalidad de San José, Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, Universidad de Costa Rica y Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos.

LIMITACIONES QUE AFECTARON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.8. No fue posible acceder a la totalidad de documentos relacionados con gestiones del proceso de
reconstruccion de infraestructura a cargo de la CNE, por cuanto los expedientes administrativos se
encontraban incompletos.

GENERALIDADES ACERCA DEL OBJETO AUDITADO

1.9. Lainfraestructura es uno de los componentes fisicos que mas servicios brinda a la comunidad, por
tanto debe adaptarse rapidamente al cambio climatico. Un sistema de infraestructura resiliente
tiende menos al colapso ante un evento hidrometeorologico extremo, manteniendo en
funcionamiento la obra y la continuidad del servicio, durante las etapas de la emergencia,
recuperacion y reconstruccion de los sitios afectados.

1.10. Al respecto, la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo n.° 8488 establece el
principio de prevencion, definido como toda accién orientada a evitar que los sucesos negativos se
conviertan en desastres; para ello, procura el control de los elementos que conforman el riesgo, o
sea la amenaza y vulnerabilidad. Asi, las obras por ejecutar durante la emergencia deberan
observar el enfoque preventivo, para que futuros eventos no vuelvan a generar un estado de
emergencia igual, y no reconstruir la vulnerabilidad.

-6 -
Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica


http://www.cgr.go.cr/

—CGR

1.11. De conformidad con el articulo 15 inciso e) de la precitada Ley n.° 8488, la CNE puede nombrar
unidades ejecutoras para construir obras dirigidas a la prevencion y mitigacién de los desastres.
Estas unidades ejecutoras son instituciones publicas con competencia en el campo afin a las
obras por ejecutar; las cuales deben contar con la organizaciéon administrativa y capacidad técnica
que permita garantizar el cumplimiento de las metas propuestas, la 6ptima satisfaccion de las
necesidades y el control de los recursos asignados.

1.12. Las unidades ejecutoras tienen la responsabilidad de coordinar los actos administrativos del
proyecto relacionados con el tramite de pagos, solicitudes de compra, elaboracion y presentacion
del plan de inversion —detallan proyectos, costo y plazos— descripcion técnica del proyecto,
inspecciones, informes de avance fisico, tramite de las 6rdenes de modificacion, asi como la
recepcion de las obras. En este marco, la CNE es la responsable de suscribir el contrato de
construccion en caso de que sea una construccion de obra, o de un consultor cuando se contrate
estudios de consultoria, o disefios de las obras, asi como el control, fiscalizacion de lo actuado por
las unidades ejecutoras y del tramite de pago.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.13. El borrador del informe se remiti6 a las administraciones de CNE, MOPT, MINAE y MIVAH
mediante oficios n.° DFOE-AE-0564(17662) DFOE-AE-0561(17656), DFOE-AE-0562(17657) y
DEFOE-AE-0563(17660), respectivamente. Al respecto, no se recibieron observaciones al
borrador del informe de parte de ninguna de las instituciones mencionadas.

2. Resultados

Ausencia de un marco normativo para asequrar la resiliencia en la infraestructura publica

21. El marco normativo del pais carece de criterios que procuren incorporar la resiliencia en el
desarrollo, operacién y mantenimiento de la infraestructura publica expuesta a fendmenos
hidrometeorologicos extremos, que permita asegurar la prevencion; aumentar la adaptabilidad de
estas obras, y no reconstruir la vulnerabilidad.

2.2. La emision de normativa en materia de resiliencia de la infraestructura publica es congruente con
los derechos a un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y seguro dentro del cual vivir, segun
lo establecen los articulos 46 y 50 de la Constitucion Politica. Ademas, con los principios y
acciones que debera desarrollar el Estado para reducir las causas de la pérdida de vidas y las
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales generadas por los factores de riesgo de origen
natural y antrépico, conforme al articulo 1 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, n.° 8488.

2.3. Asimismo, la normativa en materia de resiliencia de la infraestructura publica guarda relacién con
el Plan Nacional de Riesgos emitido por la CNE, en el cual se reconoce la proclividad del pais de
sufrir los efectos adversos originados por eventos hidrometeorolégicos extremos, y la importancia
de la gestidn del riesgo para prevenir desastres.
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2.4.

Ejemplo de infraestructura publica afectada por fendmenos hidrometeorolégicos extremos se
presenta en el recuadro n.° 1.

Recuadro n.° 1
Efectos del evento extremo lluvioso de julio de 2018 en la comunidad de Turrialba

En julio de 2018 se presentd el posicionamiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)
en algunos sectores del pais, lo cual afecté el Pacifico Norte, Pacifico Central, Pacifico Sur,
Zona Norte, Caribe y el Valle Central, este ultimo con un aumento aproximado en las
precipitaciones entre 5 mm a 35 mm.

Una de las comunidades afectadas fue Turrialba, donde se presentaron inundaciones por el
aumento del caudal en rios y quebradas, combinado con la saturacion del alcantarillado. Parte
de la infraestructura vial afectada corresponde a la Ruta 10 y 415, las cuales fungen como via
alterna a la Ruta 32. Esta infraestructura, por ser de tipo nacional, se encuentra a cargo del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y el Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI).

Producto de este fendmeno hidrometeoroldgico, se generd un deslizamiento activo en la Ruta
10 a la altura de Pavones, el cual afecta el carril derecho, en sentido de ascenso
(Pavones-Turrialba). Como consecuencia, una seccién del terreno fue desplazada, y la carpeta
asfaltica evidencia grietas que hacen suponer alta probabilidad de nuevos desplazamientos.

Actualmente el sitio cuenta con la sefalizacion correspondiente, lo cual permite que los
vehiculos no circulen por el area identificada como vulnerable. Los ingenieros del Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI) a cargo de la infraestructura, indicaron que las labores de
construccion iniciaran el primer trimestre de 2019, segun priorizacién establecida para la
atencion de las obras afectadas por dicho fendmeno. A la fecha, se han ejecutado los analisis y
estudios previos de la nueva condicion del sitio y la infraestructura. El estado actual del sitio se
muestra en las siguientes imagenes.
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Por otro lado, en la Ruta 415 hubo un desprendimiento de material de una ladera, en sentido
Santa Teresita — Turrialba, lo que propicié el deslizamiento de la totalidad de la carretera en uno
de los tramos. Esto ocasiond que el paso vehicular se interrumpiera en la totalidad, por lo que
solamente se puede acceder al sitio mediante la estructura temporal de paso peatonal colocada
por el CONAVI. Ante esta situacion, los ciudadanos deben hacer uso de otras rutas y en el caso
de servicio de transporte publico hacer transbordo de pasajeros.

A la fecha el proyecto de reconstruccién de la infraestructura se encuentra en fase de ejecucion.
La propuesta de intervencién consiste en construir un muro de tierra armada confinado con
muros de gaviones en hileras que llegan hasta los 11 metros de altura; ademas, se colocara
una nueva estructura de pavimento y la colocacion de drenajes, de modo que se devuelva la
funcionalidad a la carretera. La solucién planteada pretende consolidar el relleno y facilitar la
evacuacion de las aguas permanentes que fluyen bajo el terreno. El avance de la obra se
muestra seguidamente.

En consulta a los ingenieros encargados, se indicé que no existe un estudio que relacione la
obra con las caracteristicas del sitio donde se ubica y la exposicibn a fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos; no obstante, se respetan todos los lineamientos exigidos por la
normativa aplicable y las recomendaciones técnicas durante la ejecucion de la obra.

Fuente: Elaboracién propia con base en visitas al campo.

2.5. A nivel internacional, Canada ha sido referente en la aplicaciéon de un protocolo que incorpora los
riesgos por cambios climaticos en el disefio, construccién y mantenimiento de la mfraestructura
publica, denominado Protocolo para la Evaluacién de Vulnerabilidad en la Ingenlerla Su
elaboracion surgié en el marco del primer proyecto de Evaluacion Nacional de la Vulnerabilidad en
la Ingenieria a cargo de Ingenieros Canada, organizacion que regula el ejercicio profesional y el
avance de la ingenieria en torno al interés publico. Este instrumento y otra doctrina internacional

! Desarrollado por el Public Infraestructure Engineering Vulnerability Committee (PIEVC) en 2008.
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citada en la Figura n.° 2, coinciden en las etapas que abarca el proceso de incorporacion de
criterios de resiliencia en el desarrollo de infraestructura publica, cuyo detalle se incluye de
seguido.

Figura.®° 3
Pasos para incorporar criterios de resiliencia en la obra publica segun la doctrina

Informacién del Informacién del Informacién del ir"?:::;t“ﬂgtge 3
Pproyecto proyecto proyecto it
critica:
Informacién del Informacién del Informacién del Informacién del
entorno (amenazas entorno (amenazas entorno (amenazas entorno (entender
y vulnerabilidades) y vulnerabilidades) y vulnerabilidades) las amenazas)

Simbologia

Paso 1 Paso 2 . Paso 3 . Paso 4 . Paso 5

Fuente: Elaboracién propia

2.6. Ademas, segun criterio experto existen elementos que deben ser considerados en la emisién de
normativa y practicas en materia de resiliencia de la obra publica, los cuales se muestran de
seguido.

Recuadro n.° 2
Elementos para la emision de normativa y practicas en materia de la resiliencia de la infraestructura

La Contraloria General de la Republica identificd desafios a tomar en cuenta al emitir normativa
y practicas de resiliencia en la infraestructura, con el apoyo de criterio experto de funcionarios
de la CNE, Municipalidad de Matina, Municipalidad de San José, Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica, Instituto Meteoroldgico Nacional, Instituto Costarricense de Electricidad,
Consejo Nacional de Vialidad, Direccion de Cambio Climatico, Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos, Universidad de Costa Rica e Instituto Tecnolégico de Costa Rica. Los aportes
fueron agrupados por tematica y se resumen seguidamente.

-10 -
Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica


http://www.cgr.go.cr/

Elementos a considerar para la emision de normativa y practicas en materia
de resiliencia de la infraestructura

11

Identificar los responsables de generar y actualizar la informacion sobre las amenazas hidrometereclogicas

Aplicar métodos estadisticos y probabilisticos en la generacion de la informacion

Estandarizar los conceptos relacionados con la gestion del riesgos de los eventos hidrometereologicos
extremos

Elaborar memorias historicas de los eventos hidrometereoldgicos extremos

Incentivar la generacion de informacion y creacion de bases de datos
Identificar las obras que requieren de atencion prioritaria

Aumentar la precision, exactitud y resolucion de los datos y la informacion
Creary actualizar los inventarios de obra, priorizando la de tipo vital
Coordinacion interinstitucional

Garantizar el acceso a los datos y la informacion

Promover el enfoque preventivo, proactivo y prospectivo

Generar indicadores y niveles de servicio de obra

Nota: El numero en el circulo corresponde a la cantidad de personas que mencionaron el desafio correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.7. La situacion encontrada obedece a que el direccionamiento de la CNE no ha logrado fomentar
practicas de disefo, construccion y mantenimiento de infraestructura publica expuesta a eventos
hidrometeoroldgicos extremos, en aplicacion de principios de prevencion de riesgo y no
reconstruccion de la vulnerabilidad, de forma que se fortalezca la resiliencia en la obra publica.

2.8. Este direccionamiento es consustancial a la funcion rectora de la CNE en la prevencion de riesgos y
preparativos para atender situaciones de emergencia, de conformidad con el articulo 14 incisos a), €)
y j) de la precitada ley n.° 8488. Ademas, la CNE al ser rectora de la politica del Estado en gestion de
riesgos, le corresponde promover, organizar, dirigir y coordinar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, que incluye los 6rganos, estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos en la materia.

2.9. Asimismo es atinente a la rectoria del sector Infraestructura y Transporte, a cargo del Ministro de
Obras Publicas y Transportes, segun lo establece el articulo 11 inciso h) del Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo n.° 41187-MP-MIDEPLAN. El Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) ostenta competencias en cuanto a la planificacion y construccion de carreteras y
caminos, aeropuertos, puertos, ferrocarriles, tranvias, edificaciones y demas obra publica nacional, asi
como obras de defensa civil para controlar inundaciones y otras calamidades publicas, segun los
incisos a), b), ¢), d), e), g) y h) del articulo 2 de la Ley que crea el Ministerio de Transportes, n.° 4786.

210. Ademas, amerita la coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Energia, en razén de la rectoria del
sector ambiente, energia y mares; y por tener adscrito al Instituto Meteoroldégico Nacional, de
conformidad con los articulos 1 y 4 de la Ley Organica del Ministerio del Ambiente y Energia, n.°
7152. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Creacion del Instituto Meteorol6gico Nacional, n.°
5222, dicho Instituto actia como organismo técnico especializado, encargado de brindar servicio
meteorologico a todo el pais; lo cual comprende aquella informacién relevante para asegurar la
implementacién de medidas de resiliencia ante fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

211. A su vez, involucra la coordinacién con la rectoria del sector de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos, a cargo de la Ministra del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), segun lo establece el articulo 11 inciso |) del precitado Decreto Ejecutivo n.°
41187-MP-MIDEPLAN. En este contexto, la misién y vision de este Ministerio se enfoca en la emision
de politicas, directrices y lineamientos que faciliten el acceso a vivienda adecuada y el mejoramiento
de los asentamientos humanos para el bienestar de todos los habitantes del pais; lo cual, incluye
impulsar el desarrollo de ciudades mas competitivas y seguras.

212. Estas instituciones, junto con otras comprendidas dentro de los precitados sectores, integran el Area
estratégica de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial, cuyo objetivo es generar
condiciones de planificacion urbana, ordenamiento territorial, infraestructura y movilidad para el logro
de espacios urbanos y rurales resilientes, sostenibles e inclusivos, de conformidad con el articulo 2
inciso b) del referido Decreto Ejecutivo n.° 41187-MP-MIDEPLAN. La coordinacién de esta Area se
encuentra a cargo del Ministro del MOPT, a quien le corresponde facilitar la formulacién, aprobacién y
articulacion de politicas, programas y proyectos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo e
Inversién Publica, de acuerdo con el articulo 3 de dicho decreto ejecutivo.
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2.13. Asimismo, es relevante la participacion de los colegios profesionales, principalmente del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos por su rol en el desarrollo del ejercicio profesional de las
ingenierias y la arquitectura, para coadyuvar con la seguridad y el progreso sostenible del pais. Esto,
segun el articulo 14, incisos a), d) y €) de su Ley Organica, n.° 3663.

214. La falta de instrumentacion normativa en materia de resiliencia de la infraestructura publica, ha
implicado pérdida de las inversiones en capital estructural en cantones como: Upala, Corredores,
Bagaces y Pococi por montos aproximados de £38.422, £5.296, £19.738 y £1.618 millones de
colones, respectivamente; pérdidas ocasionadas por el impacto del Huracan Otto (CNE, 2017).

2.15. Ademas, otra consecuencia citada en el informe de la CNE, refiere a la interrupcion del servicio que
brinda la infraestructura publica antes, durante y después los eventos hidrometeoroldgicos extremos,
en detrimento de sana inversién de los recursos publicos y la eficiencia en la prestacién de los
servicios publicos.

Debilidades en la gestion de riesgo de los proyectos de reconstruccion ejecutados por la
CNE

2.16. La gestion de riesgos es un proceso que busca revertir las condiciones de vulnerabilidad de la
infraestructura vital, entendida esta como la infraestructura que brinda un servicio fundamental en
la atencién de las emergencias, lo que incluye la de tipo vial, generacion y distribucién eléctrica,
telecomunicaciones, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos, vivienda, sistemas de agua,
aerdodromos, puertos y edificios publicos (salud, educacion, policia y bomberos). Esta gestién
responde a un modelo sostenible con criterios para la prevencion y mitigacién de desastres dentro
de la planificacion y en la preparacién, atencién y recuperacion ante las emergencias.

2.17. Por su parte, la vulnerabilidad es una condicion intrinseca a la infraestructura de ser afectada por
un evento a causa de un conjunto de condiciones, por ejemplo ambientales; y se determina por el
grado de exposicion y fragilidad de los elementos susceptibles y la limitacion de su capacidad para
recuperarse.

2.18. Lo anterior, evidencia una relacion entre el sitio donde se encuentra la obra, el tipo de
infraestructura y los factores externos a los que se expone como lluvias de mayor frecuencia e
intensidad, depresiones y tormentas tropicales o huracanes. Asi, dicha interaccion es
determinante para asegurar la resiliencia de la infraestructura, a partir de la gestion integral de
riesgos.

2.19. Al respecto, se determind que la CNE no gestiond las medidas de prevencion que permitieran
administrar los riesgos de la infraestructura que reconstruyd como consecuencia de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos ocurridos durante el periodo 2015 a junio 2018; de
forma que se hubiese asegurado la resiliencia de dichas obras. Es asi como, en 8 de 11 hitos del
proyecto la CNE no aplicé medidas y en las 3 restantes las aplicé parcialmente a lo largo del ciclo
de vida del proyecto, segun se detalla en la siguiente figura.
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Figuran.° 4

Medidas de gestion de riesgo no ejecutadas o parcialmente ejecutadas por la CNE en los hitos del

Planificacién del
proyecto

Inspecciéon y valoracién
de unidades ejecutoras
(capacidad técnica y
administrativa para
atender el proyecto y su
mantenimiento)

Formulacién del plan de
inversién

Revisién técnica del plan
de inversién

Ejecucién de estudios
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Disefio y definicién de
especificaciones técnicas
de la obra

Formulacidn del cartel
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=A==
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proyecto Prayecto

Entrega de formulario de
mantenimiento

Simbologia
Medida ejecutada parcialmente

. Medida no ejecutada

Fuente: Elaboracién propia con base en el Reglamento para el Funcionamiento y Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras y el Manual de
solicitud y seguimiento de proyectos amparados a decretos de emergencia.

2.20. Es asi como, en 6 de 16 proyectos de reconstruccion de obras analizados no fueron elaborados
estudios basicos de ingenieria en la etapa de planificacion del proyecto; en 5 de ellos fueron
confeccionados de forma parcial y en 5 si contaron con dichos estudios. Estos estudios deben
abarcar areas como la geotecnia, topografia e hidraulica del sitio, y las recomendaciones que
contienen son indispensables para fases posteriores de ejecucion y cierre de obra. El detalle de
los casos que presentan inconsistencias en la ejecucion de estudios se presenta en el cuadro 1.
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Cuadro n.° 1

Proyectos de reconstruccion sin suficiente respaldo en estudios técnicos

Estudios
Contratacion Tipo de Obra Ubicacién
Completo Incompleto Ausente
Estabilizacion de . .
CE-018-2015 taludes (Antes | Samino de Piedra Blanca de X
Tabarcia de Mora, San José
de la falla)
e La Virtud-Tapojo-La Fuente,
CE-035-2016 Rehabilitacion | ganta Cruz, Turrialba, X
de caminos
Cartago
cl?c;izrt]r%gcién de Sobre Quebrada Mata de
CE-0169-2017 Limén, El Millén y San Jorge, X
dos puentes PR
. Roxana, Pococi, Limén
vehiculares
Rio Zent (Ruta cantonal N.°
Disefio y 7-05-040) hacia territorios
2018CE-000002- | construccion de indigenas, Chumico, X
0006500001 puente colgante | Palmeras, Pozo Azul,
vehicular Xirinach y Alto Palmeras
Carrandi, Matina, Limoén
Disefio y . . .
CE-MT-00001-01 | construccion de | .0 TOrito, Guayabo Abajo, X
Peralta, Turrialba, Cartago
puente
CE-007-2017 | Limpiezade San Rafael de Pococi, Limon X
cauce
Cerramiento
CE-013-2017 perimetral y El Tigre de Parrita, X
obras Puntarenas
complementarias
Puente vehicular , . .
CE-020-2017 y paso peatonal RIO.Pa.‘laCIOS‘ I,El QEIPO de X
Cariari, Pococi, Limoén
adosado
CE-018-2017 Puente vehlcular Rio Guapiles, Los'Lagos, X
de un carril Roxana de Pococi
Puente
(Lanzamiento de . .
CE-016-2018 estructura Rio Culebra, San Joaquin de X
Tuis de Turrialba, Cartago
modular
provisional)
CE-016-2015 Rehabilitacion | g5 Machuria-Los X
de caminos
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Angeles-Los Reyes y ruta
San Rita-Paso Real, Antigua
Coca Cola, Coto Brus,
Puntarenas
Estabilizacion de
taludes Camino de Piedra Blanca de
CE-026-2016 (Después de la | Tabarcia de Mora, San José X
falla)
S Sabalito-Agua Buena y
CE-006-2015 | Rehabilitacion 1\ oncito, Coto Brus, X
de caminos P
untarenas
Diserio y Aguas Claras, Upala
CON-119-2017 reconstruccion - ’ ’ X
Alajuela
de puente
Puente vehicular . . .
CON-142-2017 | a un carril sin Birmania Sur, Dos Rios, X
Upala, Alajuela
paso peatonal
Reconstrucciéon
CON-102-2017 ruta canEonaI Entronque.el Areno, Bijagua, X
(Ruta n. Upala, Alajuela
2-13-031)

Fuente: Elaboracién propia con base en expedientes de la CNE.

2.21.

Ademas, no se encontré evidencia de inspecciones por parte de los funcionarios de la CNE como

fiscalizadores de los proyectos, en 4 de los 16 expedientes estudiados; en 7 casos los informes de
fiscalizacidon se encuentran incompletos y en 5 estan completos. Ademas, en 3 casos no se
incorporo la bitacora del proyecto, lo que impidio verificar si hubo fiscalizacién durante el proceso
constructivo; en 5 proyectos la bitacora estaba incompleta, y en 8 si constaba en el expediente de
forma completa. El detalle de las implicaciones de esta situacidén se muestra en el recuadro n.°2.
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Recuadro n.° 2
Implicaciones de las debilidades en la gestién de riesgos en proyectos
de reconstruccioén de infraestructura

Caso n.° 1 Proyecto disefo y construccion de puente colgante vehicular sobre rio Zent Cantén de Matina, ruta
cantonal N°7-05-040

El puente colgante se ubica en la comunidad de Zent,
Matina, provincia de Limén. La obra permite la
comunicacién de los territorios indigenas del distrito de
Carrandi conocidos como Chumico, Palmeras, Pozo
Azul, Xirinach y Alto Palmeras, con el resto del cantén.

Durante junio de 2015, fendmenos atmosféricos
frecuentes generaron eventos hidrometeoroldgicos que
propiciaron el aumento en la incidencia de las lluvias, las
cuales a su vez originaron inundaciones, afectando los
diferentes distritos del cantén de Matina.

La integridad del puente resulté afectada a causa del
evento, y por ello la Municipalidad de Matina presenté el
plan de inversién correspondiente, aprobado en
noviembre de 2017. Posteriormente, esa Municipalidad
inicié con las primeras fases del proyecto, que incluyen la
elaboracioén de los estudios basicos de ingenieria.

En mayo de 2018, se dio la orden de inicio de
construccioén y durante julio de ese mismo afio se inicio la
labor de excavacion y cimentacion en el sitio. No
obstante, con la onda tropical n.° 16 la margen izquierda
del rio se redujo aproximadamente 10 metros del
alineamiento original, tal como lo muestran las siguientes
imagenes.

Sitio antes (izquierda) y después (derecha) de los efectos de la onda tropical n.° 16.
Fuente: imagenes suministradas por la CNE.

Lo anterior, obedece a que no se contemplaron medidas para la proteccion de la margen del rio en caso de evento
durante la construccion, por ello la distancia entre el cimiento y la margen se redujo de 15 a 5 metros
aproximadamente, lo cual incrementé el riesgo de socavacion. Esto ameritd la sustitucién de la propuesta inicial de
cimentacion, que pasoé de superficial a profunda, y el aumento de longitud entre los apoyos del puente, cuyo efecto en
costos esta en analisis de la CNE.
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Lo sucedido no fue advertido en los estudios basicos de ingenieria del proyecto a pesar de que la situacion era
previsible dado el incremento en la frecuencia e intensidad de los eventos hidrometeoroldgicos extremos en el sitio,
pudiendo evitar el aumento en costo y plazo de la obra. Tampoco consta en el expediente documentacion asociada a
un analisis integral de las vulnerabilidades del sitio, probables eventos hidrometeorolégicos extremos o afectaciones a
la obra a construir por la CNE.

Conforme a lo descrito, las acciones implementadas no incluyeron la gestion del riesgo ni determinaron
oportunamente las acciones que contribuyeran a la resiliencia de esta obra.

Caso n.° 2 Proyecto de estabilizacion de taludes en Piedras Blancas de Tabarcia de Mora

El sitio es parte de uno de los tramos de la via principal
que comunica a la comunidad de Piedras Blancas de
Tabarcia de Mora con las comunidades que componen
el cantén de Mora, provincia de San José. La
operacion de la via se encuentra a cargo de la
Municipalidad de Mora. El proyecto de reconstruccion
de taludes aledafos a dicha carretera surge por
deslizamientos en la zona, y se amparo en el decreto
de emergencia 36519 denominado Estado de
emergencia nacional por la situacién provocada por
condiciones de temporal y paso de un sistema de baja
presion asociados a los efectos indirectos de la
tormenta tropical Tomas, en el Pacifico Central, Norte,
Sur, Valle Central y Los Santos, ocurrida en noviembre
de 2010.

Fuente: imagenes de prensa.

Durante la construccién del proyecto de estabilizacion de taludes sobrevino un nuevo deslizamiento, a causa del
escaso control en la ejecucion de obra y el efecto de las fuertes lluvias entre los meses de agosto y setiembre de
2014. El deslizamiento provocé la afectacion a una vivienda aledafia y servicios basicos de telefonia, cableado
eléctrico y agua potable. Lo indicado, ocasioné cambios en el alcance y costo del proyecto, al tener que incluir la
estabilizacion del talud superior y la reparaciéon de la estructura residencial afectada. El efecto en el costo del
proyecto se detalla en el siguiente cuadro.

Variacion de costos del proyecto
Costo original del contrato adjudicado ¢ 160.506.909,92
Costo de las obras requeridas posterior al evento ¢ 414.347.512,08
Costo final de las obras posterior al evento ¢ 574.854.422,00
Variacion de costo 3.6 veces

Fuente: Oficio N.°GPR-0682-2015 emitido por la CNE.

Al respecto, no se encontrd evidencia de la emision de criterios de fiscalizacion ni de gestion de riesgos por parte de
la CNE o la Unidad Ejecutora en el expediente del proyecto previo a la falla. Sin embargo, el inspector de una de las
empresas contratadas para el disefio, advirtid al momento de la excavacion acerca del riesgo en esta, y establecié un
disefio de corte para evitar los probables efectos por desestabilizacion del terreno ante riesgos como el de la
precipitacion. Ademas, durante la inspeccion dicho inspector no encontré la bitacora en sitio, por lo que no existe
registro de la fiscalizaciéon de ninguna de las partes (CNE, unidad ejecutora ni contratistas) durante la excavacion, lo
que inhibe asegurar el acatamiento de las especificaciones técnicas en esta obra.

Fuente: Elaboracién propia con base en expedientes de la CNE vy visitas al campo de la CGR.
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2.22. Lo anterior, es incongruente con el articulo 3 de la Ley n.° 8488 que establece el principio de
prevencidén como la accion anticipada para reducir la vulnerabilidad, asi como las medidas
tomadas para evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos o desastres; siendo estas
medidas de interés publico y de cumplimiento obligatorio.

2.23. Ademas, los articulos 2, 12 y 21 del Reglamento para el Funcionamiento y Fiscalizacion de las
Unidades Ejecutoras n.° 11-B del 30 de junio de 2009, indica que la CNE debe fiscalizar la
inversion del proyecto, asi como la labor de las unidades ejecutoras durante el desarrollo y
ejecucién de las obras derivadas de un plan de inversion. Para ello, el Ingeniero Fiscalizador de la
obra por parte de la CNE debe visitar el sitio al menos una vez por semana y dejar consignado en
bitacora cualquier observacion, recomendacion, modificaciones y variaciones durante los procesos
constructivos, congruente con el Reglamento Especial Cuaderno de Bitacora de Obras, Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

2.24. Lo descrito, obedece a que la CNE orienta el proceso de reconstruccién a la atencion de las
causas probables que influyeron en la falla de la obra, para evitar la ocurrencia del mismo efecto
como consecuencia de eventos de naturaleza similar. De esta forma, el Reglamento de
Funcionamiento y Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras, y el Manual de solicitud y seguimiento
de proyectos amparados a decretos de emergencia de la CNE, no propician el analisis integral de
la interrelacion entre la condicién del sitio y la infraestructura, para prever otros riesgos que en
caso de materializarse implicarian pérdidas econdmicas e interrupciones del servicio. Ello, aunado
a la falta de puntos de control en el ejercicio de la fiscalizacion del proceso constructivo por parte
de la CNE.

2.25. Ademas, la situacion comentada se origina en la ausencia de un instrumento normativo que guie
la incorporacion de criterios de resiliencia en el proceso de construccion de obra publica, segun se
sefala en otro apartado de este informe.

2.26. En consecuencia, se reconstruye la vulnerabilidad y no se garantiza la prevencion, lo cual genera
incertidumbre acerca de la resiliencia de las obras reconstruidas por la CNE y tiene como efecto
aumentos en el alcance y el costo final de los proyectos, segun se evidencié en la presente
auditoria.

Falta oportunidad en entrega de formularios de mantenimiento de obra a institucion
encargada de la infraestructura

2.27. De conformidad con el punto d) apartado Il del Manual de Solicitud y Seguimiento de Proyectos
Amparados a Decretos de Emergencia, posterior a la recepcion definitiva de la obra por parte de
la unidad ejecutora, la CNE hara entrega formal de ésta al gobierno local o institucion encargada
de la infraestructura, mediante oficio y formulario de mantenimiento preventivo. Dicho formulario,
incluye las medidas asociadas a la conservacion de la obra y es indispensable para la continuidad
del servicio que corresponde brindar al gobierno local o institucion encargada, durante su vida util.

2.28. Al respecto, se determiné que de 13 proyectos de reconstruccién analizados terminados entre
2015 y abril de 2018, en todos ellos la CNE entregd los formularios de mantenimiento a los
gobiernos locales o instituciones encargadas de la infraestructura, hasta el 13 de noviembre de
2018, es decir, en un periodo de 6 meses a 3 afos y 9 meses después de finalizada la obra. En
estos casos, la entrega se efectia producto de consulta efectuada por el Organo Contralor, los
cuales se detallan seguidamente.
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Entrega de formulario de mantenimiento en proyectos de reconstruccion

Unidad Ejecutora Tipo de obra Ubicacion FEEE EE PRI Gl
la obra
Camino de Piedra Blanca
Municipalidad de Mora Estabilizacién de taludes de 'Ijabarma de Mora, San 05/04/2017
(Antes de la falla) José
La Virtud-Tapojo-La
Municipalidad de Turrialba | Rehabilitacion de caminos | Fuente, Santa Cruz, 05/02/2018
Turrialba, Cartago
Sobre Quebrada Mata de
Municipalidad de Pococi Disefio y constru.cmon de Limén, El Millon y San’ 31/12/2017
dos puentes vehiculares Jorge, Roxana, Pococi,
Limén
Direccion de Ingenieria 'y San Rafael de Pococi
Desarrollo de Proyectos de | Limpieza de cauce Limén ’ 11/04/2018
SENARA
Direccion de
Infraestructura y Cerramiento perimetral y El Tigre de Parrita, No indi
. . . . o indica
Equipamiento Educativo obras complementarias Puntarenas
del MEP
Municipalidad de Pococi Puente vehicular y paso R'O.PalaC'os’ I,EI C.:e't.)o de 11/12/2017
peatonal adosado Cariari, Pococi, Limén
Municipalidad de Pococi Pue.nte vehicular de un Rio Guapiles, Los’Lagos, 11/12/2017
carril Roxana de Pococi
Ruta Machuria-Los
Angeles-Los Reyes y ruta
Municipalidad de Coto Rehabilitacion caminos San Rita-Paso Real, 29/03/2016
Brus Antigua Coca Cola, Coto
Brus, Puntarenas
Camino de Piedra Blanca
Municipalidad de Mora Establ[lza0|on de taludes de 'Ijabarma de Mora, San 05/04/2017
(Despues de la falla) José
Sabalito-Agua Buena y
Municipalidad de Coto Rehabilitacion de caminos Limoncito, Coto Brus, 21/01/2015
Brus Puntarenas
Municipalidad de Upala Disefio y reconstruccion de Aggas Claras, Upala, 28/04/2018
puente Alajuela
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Puente vehicular a un carril | Birmania Sur, Dos Rios,

Municipalidad de Upala sin paso peatonal Upala, Alajuela 19/08/2017
Reconstruccién ruta Entronaue el Areno

Municipalidad de Upala cantonal (Ruta Bii q Upala. Al J | 10/03/2018
n.°2-13-031) ijagua, Upala, Alajuela

Fuente: Elaboracién propia con base en expedientes de la CNE.

2.29. Por su parte, para 9 de 13 proyectos analizados, los gobiernos locales o instituciones a cargo de
la infraestructura establecieron planes de mantenimiento de forma supletoria, en espera de la
entrega del formulario oficial por parte de la CNE; los otros cuatro casos no cuentan con dicho
plan.

2.30. Las situaciones apuntadas obedecen a la falta definicién del plazo de entrega de la obra a los
gobiernos locales o instituciones encargadas de la infraestructura, en el Reglamento de
Funcionamiento y Fiscalizacion de las Unidades Ejecutoras y el Manual de solicitud y seguimiento
de proyectos amparados a decretos de emergencia de la CNE, lo que acentua el enfoque reactivo
en el mantenimiento de las obras.

2.31. Como consecuencia, en aquellos proyectos donde la entrega de los formularios de mantenimiento
alcanza periodos extensos y no se cuenta con planes de mantenimiento propios de las unidades
ejecutoras, se potencia la posibilidad de ocurrencia de fallas ante el efecto de los eventos
hidrometeoroldgicos extremos, que tiendan a poner a prueba la infraestructura reconstruida.
Ademas, aquellas obras que cuenten con un plan supletorio podrian no estar sujetas a medidas
de mantenimiento que resulten suficientes para asegurar el buen estado de conservacion de las
obras.

3. Conclusiones

3.1. La CNE es rectora en prevencion de riesgos, segun la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
de Riesgos, n.° 8488. Sin embargo, se observa la necesidad de mayor impulso al principio de
prevencion del riesgo en el proceso de reconstruccion de infraestructura publica, debido a la
ausencia de un marco normativo para asegurar la resiliencia en la infraestructura publica,
debilidades en la gestion de riesgo de los proyectos de reconstruccién ejecutados por la CNE y
falta de oportunidad en la entrega de formulario de mantenimiento de obra a la institucién
encargada de la infraestructura.

3.2. La situacién descrita propicia la reconstruccion de la vulnerabilidad, y genera incertidumbre acerca
de la capacidad de las obras reconstruidas frente a la ocurrencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos, lo que se manifiesta en aumentos en el alcance y el costo final de
los proyectos y de la afectacion en el ambito econémico, social y urbano ante la falta de acciones
para la conservacion de la obra y la continuidad del servicio.
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3.3. En razén de lo anterior, resalta la importancia de normativa que asegure la resiliencia en el
proceso de desarrollo, operacién y mantenimiento de la infraestructura publica expuesta a
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, en concertacion con los diferentes actores
involucrados.

4. Disposiciones

41. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucién
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, n.°
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo
(o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal
de responsabilidad.

42. Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria, emitidos mediante
resolucion Nro. R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta N.° 242 del 14 de diciembre del 2015,
los cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

43. El Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de estas.

A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ComisioON NAcionAL DE PReEVENCION DE RIESGOs Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN
su cALIDAD DE ORGANO RECTOR EN PREVENCION DE RIESGOS Y AL ING. RobpoLFo MENDEzZ MATA EN SU CALIDAD DE
RECTOR DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4. Elaborar, en coordinacion con los ministros rectores de los sectores Ambiente, Energia y Mares, y
Ordenamiento territorial y asentamientos humanos, una propuesta de normativa que contenga
principios, alcance y promueva el uso de herramientas para la incorporacion de medidas de
resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura publica. Solicitar el criterio de los colegios
profesionales que corresponda. Remitir a la Contraloria General un informe de avance de la
propuesta de normativa, a mas tardar el 30 de abril de 2019 y una certificacion en la cual conste la
elaboracion de la normativa, a mas tardar el 30 de setiembre de 2019. Ver parrafos del 2.1 al 2.15.

AL INc. RoboLFo MeENDEz MATA EN su cALIDAD DE COORDINADOR DEL AREA ESTRATEGICA DE ARTICULACION
PRESIDENCIAL EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA, MoviLIDAD Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL O A QUIEN EN SU LUGAR
OCUPE EL CARGO

4.5. Remitir la propuesta de normativa solicitada en la disposicién contenida en el parrafo 4.4 de este
informe al Ministerio de la Presidencia para lo de su competencia, en el transcurso de los 2 meses
posteriores a la elaboraciéon de la propuesta. Comunicar al Organo Contralor el nimero de La
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Gaceta en que se publique el Decreto Ejecutivo en el cual se emite la normativa, dentro de los 2
meses posteriores a su envio al Ministerio de la Presidencia. Ver parrafos del 2.1. al 2.15.

A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ComisioN NAacioNAL DE PREVENCION DE RIESGos Y ATENCION DE EMERGENCIAS

46. Resolver acerca de la propuesta de ajuste al Reglamento de Funcionamiento y Fiscalizacién de
las Unidades Ejecutoras, n.° 11-B y el Manual de solicitud y seguimiento de proyectos amparados
a decretos de emergencia de la CNE, que le remita la Presidencia de la CNE. Remitir a la
Contraloria General certificacion en la cual conste la aprobacion de los ajustes del citado
Reglamento, en el transcurso de los 2 meses posteriores al recibido de la propuesta. Ver parrafos
del 2.16. al 2.31.

AL Lic. ALEXANDER SoLis DELGADO EN su cALIDAD DE PRESIDENTE DE LA ComisioN NAcIONAL DE PREVENCION DE
RiEsGos Y ATENCION DE EMERGENCIAS O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.7. Elaborar una propuesta de ajuste al Reglamento de Funcionamiento y Fiscalizacion de las
Unidades Ejecutoras n.° 11-B y el Manual de solicitud y seguimiento de proyectos amparados a
decretos de emergencia de la CNE, para que incluya los procedimientos y controles que aseguren
el analisis integral de riesgos en el ciclo de vida de los proyectos de reconstruccidon de
infraestructura publica, asi como los plazos de entrega del formulario de mantenimiento a las
unidades ejecutoras. Someter dicha propuesta a conocimiento de la Junta Directiva de la CNE
para lo de su competencia. Remitir a la Contraloria General una certificacion en la cual conste la
remision de la propuesta a la Junta Directiva, a mas tardar el 28 de junio de 2019. Ver parrafos del

2.16. al 2.31.
LILLIAM PATRICIA MARIN
GUILLEN (FIRMA) CAROLINA RETANA VALVERDE (FIRMA)
Licda Lilliam Marin Guillén, MBA Licda. Carolina Retana Valverde
Gerente de Area Asistente Técnico
Laskmi Paula
Barrantes Ceciliano
Ing. Laskmi Barrantes Ceciliano
Coordinadora
CRV/LBC/mcmd

-23-
Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica


http://www.cgr.go.cr/

—CGR

Referencias

Public Infraestructure Engineering Vulnerability Committee. (2008). Adapting to Climate Change,
Canada’s First National Engineering Vulnerability Assessment of Public Infraestructure.
Recuperado de: https://pievc.ca/sites/default/files/adapting_to_climate_change_report_final.pdf

UK Climate Impacts Programme. (2013). UKCIP Risk Framework. Recuperado de:
https://www.ukcip.org.uk/wizard/about-the-wizard/ukcip-risk-framework/

The World Bank. (2013). Building Urban Resilience. Recuperado de:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/320741468036883799/pdf/758450PUBOEPI0001300PU
BDATE02028013.pdf

Cooperacion Suiza en Bolivia. Infraestructura resiliente bajo un enfoque de reduccién del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico. Recuperado de:
https://www.weadapt.org/sites/weadapt.org/files/2017/may/libro_infraestructura_resiliente.pdf

_24 -
Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica


https://pievc.ca/sites/default/files/adapting_to_climate_change_report_final.pdf
https://www.ukcip.org.uk/wizard/about-the-wizard/ukcip-risk-framework/
http://documents.worldbank.org/curated/pt/320741468036883799/pdf/758450PUB0EPI0001300PUBDATE02028013.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/pt/320741468036883799/pdf/758450PUB0EPI0001300PUBDATE02028013.pdf
https://www.weadapt.org/sites/weadapt.org/files/2017/may/libro_infraestructura_resiliente.pdf
http://www.cgr.go.cr/

		2018-12-19T14:46:01-0600
	Laskmi Paula Barrantes Ceciliano


		2018-12-19T15:05:47-0600
	CAROLINA RETANA VALVERDE (FIRMA)


		2018-12-19T15:24:25-0600
	LILLIAM PATRICIA MARIN GUILLEN (FIRMA)




