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Resumen Ejecutivo

¢, QUE EXAMINAMOS?

La auditoria tuvo como objetivo examinar la suficiencia y pertinencia de las medidas tomadas por la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) para asegurar la
consideracion de criterios que fortalezcan la resiliencia de la infraestructura publica expuesta a
fendmenos hidrometeorolégicos extremos. Para ello, se analizé el marco normativo y la gestion de
riesgos aplicable a proyectos de reconstruccion de obra que lidera la CNE, asi como la entrega de
la infraestructura a las unidades ejecutoras. El periodo de andlisis comprendié del 1 de enero de
2015 al 30 de junio de 2018.

¢,POR QUE ES IMPORTANTE?

Entre el 2015 y primer semestre de 2018, la CNE adjudicé proyectos de reconstruccion de
infraestructura publica por un valor aproximado de CRC 59.034,5 millones, los cuales derivan de
emergencias ocasionadas por fendmenos hidrometeorolégicos extremos. Ello, evidencia la
importancia de incorporar criterios de resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura puablica, a
efecto de adaptarla al cambio climatico, asegurar la continuidad del servicio que presta y no
reconstruir la vulnerabilidad.

¢, QUE ENCONTRAMOS?

El marco normativo es insuficiente en cuanto a criterios que procuren incorporar la resiliencia en el
desarrollo, operacion y mantenimiento de la infraestructura publica expuesta a fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos. Un referente de buenas practicas en la materia es Canada, con la
implementacién del Protocolo para la Evaluacion de Vulnerabilidad en la Ingenieria, el cual
incorpora los riesgos por cambios climaticos en el disefio, construccion y mantenimiento de la
infraestructura publica. Otras propuestas han sido desarrolladas por el Banco Mundial y el
Programa de Impactos Climéaticos del Reino Unido.

La emisién de esta normativa es competencia de la CNE, como rector en la prevencién de riesgos,
acorde con el articulo 14 de la Ley n.° 8488; asi como de la rectoria del sector de Infraestructura y
Transporte, conforme al articulo 2 de la Ley n.° 4786. Lo anterior, en coordinacién con las rectorias
de los sectores de Ordenamiento territorial y asentamientos humanos, y la de Ambiente, Energia y
Mares; congruente con los articulos 2, 4, 10 y 11 del Reglamento Organico del Poder Ejecutivo,
Decreto Ejecutivo n.° 41187-MP-MIDEPLAN, que establece areas estratégicas de articulacion
presidencial con estos actores, para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes.

Por otra parte, se determind que la CNE no gestioné medidas de prevencion que permitieran
administrar los riesgos de la infraestructura reconstruida, como consecuencia de los fenédmenos
hidrometeorolégicos extremos que afectaron los cantones de Mora, Turrialba, Pococi, Matina,
Parrita, Coto Brus y Upala, en el periodo 2015 a 2018; lo cual, obedece a vacios en la
reglamentacion técnica aplicable. Asi, la CNE no aplicé medidas en 8 de 11 hitos de proyectos y en
los 3 restantes las aplico parcialmente a lo largo del ciclo de vida del proyecto, segun se muestra en
la siguiente figura.
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Figuran.°1
Medidas de gestién de riesgo no ejecutadas o parcialmente ejecutadas por la CNE
en los hitos del proyecto de reconstruccién
de obra publica
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Esta situacion resulté critica en el proyecto de estabilizacién de taludes en Piedras Blancas de
Mora, donde las lluvias y el débil control en la ejecucion de las obras ocasionaron nuevos
deslizamientos que originaron la afectacién a una vivienda aledafia y servicios basicos de telefonia,
cableado eléctrico y agua potable. Esto, triplicd el costo original de la obra que pas6 de CRC 160,5
millones a CRC 574,8 millones.

Ademas, en la reconstruccion del puente colgante vehicular sobre el rio Zent en el cantén de
Matina, se especific6 una distancia entre la margen izquierda y la base del puente de
aproximadamente 15 metros; sin embargo, no se contemplaron medidas para la proteccion del
cimiento izquierdo del puente en caso de algun evento durante la construccion, es por esto que
ante los efectos de la onda tropical n. °16 la distancia entre el cimiento y la margen se redujo a 5
metros, lo cual incrementd el riesgo de socavacion. Esto amerité la sustitucién de la propuesta
inicial de cimentacién, que pas6é de superficial a profunda, y el aumento de longitud entre los
apoyos del puente, cuyo efecto en costos esta en andlisis de la CNE.

Asimismo, la CNE fue inoportuna en la entrega de los formularios de mantenimiento de las obras
reconstruidas a los gobiernos locales e instituciones encargadas de la infraestructura, donde
algunos de ellos tardaron hasta 3 afios para enviarlos.

¢, QUE SIGUE?

Se dispone a la CNE y el MOPT, en coordinacion con MINAE y MIVAH, emitir la normativa que
establezca principios, alcance y promueva el uso de herramientas para la incorporacién de medidas
de resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura publica. Ademas, revisar y ajustar la
reglamentacion técnica aplicable a proyectos de reconstruccion de obra, para que asegure la
implementacion de medidas de gestién de riesgo en el ciclo de vida de las obras.
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