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Criterios de Seleccion
Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar que los resultados de la investigacion cientifica, desarrollo tecnolédgico e innovacién permitieron

contribuir a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendié la revisién de las atribuciones que tiene el CONACYT respecto de la
mitigacion del cambio climético; el disefid de la politica de la investigacion cientifica, desarrollo e innovacién y su
relacion con la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; el analisis del Sistema de Evaluacion
del Desempefio; la coordinacidn que realizé el CONACYT con la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico para
reportar las lineas de accion de su competencia en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018; la
prestacion de los servicios correspondiente a la investigacion cientifica, desarrollo e innovacidn, la difusion y
divulgacion de sus resultados y el desarrollo de recursos humanos; el presupuesto autorizado y ejercido para llevar
a cabo cada uno de los procesos; la rendicion de cuentas y la evaluacidn del control interno institucional del
CONACYT, a fin de contribuir a la generacidn del conocimiento cientifico, desarrollo e innovacién y difusion de los
resultados, asi como el apoyo en la formacidn del capital humano, en materia de adaptacién y mitigacién de los
efectos del cambio climatico. El alcance temporal corresponde al ejercicio fiscal 2018.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en
la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la planeacidn, coordinacidn, implementacion,
evaluacién y seguimiento de la politica para la generacidn del conocimiento cientifico, desarrollo e innovacidn, y

su contribucidn a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018 y la
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) Vision 10-20-40, se sefiala que el problema publico asociado con
el deterioro del medio ambiente es ocasionado por el incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del

cambio climatico, debido, entre otros factores, a la insuficiente y deficiente planeacion de las politicas publicas
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que se han disefiado para su atencién.

En el disefio del programa presupuestario E003 “Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion”, el CONACYT
identifico6 como problema central que existe “un déficit en la generacion de investigacidn cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, asi como en la formacidén de capital humano altamente especializado”, ocasionado
principalmente por una insuficiente produccién de investigacién cientifica, deficiente vinculacion entre la
academia y el sector productivo, la escasa promocidn y difusidon de actividades cientificas y tecnoldgicas, asi como
Insuficiente formacidn de recursos humanos especializados.

Para atender la problemadtica, en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la Adaptacion y Mitigacién del Cambio
Climatico” del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se establecid la instrumentacion de 55 programas
presupuestarios para dar atencion a dicha estrategia y se autorizé un presupuesto de 61,457,819.9 miles de pesos.
De ese conjunto de programas, la ASF determiné revisar 22 (40.0%), a los que se les asignd un presupuesto de
15,515,928.1 (25.2%) miles de pesos. De este monto, al programa presupuestario E003 “Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién”, objeto de esta auditoria, se le autorizaron 118,531.8 miles de pesos, que representaron
0.2% del total aprobado a la estrategia transversal.

Mediante el programa presupuestario E003, el Gobierno Federal realizé la planeacidn, coordinacion, y prestacién
de servicios con la finalidad de contribuir a la adaptacidn y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, para lo
cual, se le asignd un presupuesto de 5,053,332.0 miles de pesos, cantidad 2.2% mayor que lo aprobado en 2017

(4,946,126.2 miles de pesos).

Resultados

Los resultados mostraron que a 2018, en el proceso de planeacién las atribuciones del CONACYT en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se definid en términos de politica nacional de cambio climatico la operacién de dar prioridad
a los proyectos de investigacion que tengan como objetivo lograr un uso racional, mas eficiente y ecolégicamente
sustentable de los recursos naturales, por lo que se considera que tiene atribuciones para participar en la politica
nacional de cambio climatico en lo relacionado con la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.
Sin embargo, se constaté que el CONACYT no establecid las facultades, funciones y responsables para dar
cumplimiento a lo establecido en la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico contenida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de ese afio.

Asimismo, la entidad fiscalizada puede ser convocada por la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)
a participar en sus trabajos cuando se aborden temas relacionados con la investigacidn cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién, y que la Comisidn tiene la atribucién para proponer, apoyar estudios y proyectos de
innovacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia vinculados a la problematica nacional de
cambio climatico.

Con el disefio de la politica de investigacidn Cientifica, Desarrollo e Innovacidn, se verificé que, a partir de 2016, el
CONACYT fusioné los tres programas presupuestarios E001, E002 y U001 que operaron de 2013-2015 en el E003
“Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién”, con base en el diagndstico que justifico la creacidn o
modificacion sustancial del programa presupuestario, y sefialé como problematica el “déficit en la generacién de

investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién, asi como en la formacién de capital humano
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altamente especializado”. Para atender dicha problematica, se constaté que se definieron en términos de atender
las demandas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, pero no se hace referencia a la politica de cambio
climatico.

Respecto de la prestacion de servicios correspondientes a la realizacion de investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion, en 2018, el CONACYT realiz6 un programa de trabajo, sin embargo, dicho documento no incluyé
informacién del Pp EO03 correspondiente a las actividades, objetivos y metas, ni incluyé acciones relativas a la
estrategia transversal en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, tampoco contd
con un diagndstico de necesidades de los proyectos a realizar, y no acreditd haber realizado proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacidén en adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climético, debido a
que sélo proporcionaron el listado de proyectos realizados por 16 de los 24 Centros Publicos de Investigacidn. Por
otra parte, la entidad fiscalizada sefialé que el Instituto de Ecologia, A.C., fue el Unico CPI que realizé proyectos de
investigacidn en dicha materia; sin embargo, el CONACYT no remitio la evidencia documental que lo sustentara.
En la formacion del personal de alto nivel, el CONACYT no acredité haber elaborado un diagndstico para
determinar las necesidades de capacitacion de sus investigadores en las areas de conocimientos al que pertenecen
y tampoco un programa de capacitacién, con la informacion se sefialé que hubo 198 personas que cumplieron con
su formacién e incorporacidn de investigadores, tecnélogos y profesionales de alto nivel en 2018, de las cuales
tres se encontraron realizando actividades en materia de cambio climatico.

En la difusién y divulgacion del conocimiento cientifico, que es una de las actividades que realizé el CONACYT, no
se acredité que desarrolléd un programa de trabajo con informacién del Pp EOO3 relativo a la difusion de los
resultados de los estudios y proyectos de innovacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia
vinculados a la problemdtica nacional del cambio climatico y tampoco con un diagndstico de necesidades sobre la
difusion de dichos resultados, mediante el programa presupuestario E003, el CONACYT remitid un listado sobre la
difusién de 1,762 divulgaciones de los proyectos de investigacidon y 71 en materia de adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climdtico, mediante 17 de los 24 CPIl. Los 7 restantes no proporcionaron evidencia
documental comprobatoria y justificativa para determinar si fomentaron la difusion de los proyectos referentes a
la estrategia transversal.

En 2018, el CONACYT no se coordind con la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), lo que implica
una falta de articulacién institucional que permita contribuir mediante estudios y proyectos de innovacién,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia en la problematica nacional de cambio climatico.

En el ejercicio de los recursos, no se acreditd con la evidencia comprobatoria y justificativa y se identificaron
diferencias entre los registros de las bases de datos del CONACYT y lo reportado en la Cuenta Publica de 2018. De
igual manera, se encontraron disparidades entre la informacion contenida en los recibos de pago de los
investigadores, y de las pélizas de Diario proporcionadas por el CONACYT respecto de lo reportado en los capitulos
2000 y 3000 respectivamente, sin que el CONACYT acreditara dichas diferencias.

Se comprobo que el Sistema de Control Interno Institucional del CONACYT no proporciona seguridad en el logro
de los objetivos y metas institucionales, ya que, de los 33 aspectos evaluados referentes a las cinco normas
generales, en 4 (12.1%), demostrd contar con mecanismos de control, y en los 29 restantes (87.9%), no dispuso

de ellos, en la estrategia transversal de adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.
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En la rendicidn de cuentas realizada por la entidad fiscalizada, se constaté que, en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal correspondiente, se reportd que se ejercieron 120,408.0 miles de pesos, monto superior en 1.6% al
autorizado de 118,531.8 miles de pesos; al respecto, el CONACYT no acreditd con la informaciéon comprobatoria y
justificativa el ejercicio de los recursos autorizados, y tampoco se incluyeron los resultados de los indicadores

referentes a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico del programa presupuestario E003.

Consecuencias Sociales

En 2018, el CONACYT realizé la planeacion, coordinacion y prestacidn de servicios de la politica de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion; sin embargo, los resultados de dichas actividades no permitieron acreditar la
contribucion del programa al cumplimiento de la estrategia transversal para la adaptacidén y mitigacién de los
efectos del cambio climatico, por lo que el ente fiscalizado desconoce si las acciones realizadas mediante el
programa contribuyeron a mejorar el bienestar y la calidad de vida de los 125 millones de mexicanos, en materia

ambiental.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 11 resultados, de los cuales, 11 generaron: 18 Recomendaciones al Desempefio.
Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitio oficio para solicitar la intervencién del Organo Interno

de Control y de la autoridad recaudatoria con motivo de 2 irregularidades detectadas.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién solicité la intervencién del Organo Interno de Control en el CONACYT para
que se investigue y acredite el ejercicio presupuestario de 123,996.4 miles de pesos con cargo al Programa
presupuestario E003, debido a que presentd deficiencias en la planeacidn, la coordinacidn, la implementacion de
la politica de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién en la adaptacién y mitigaciéon de los efectos del
cambio climatico, ya que no acredité con evidencia documental cudles fueron las acciones que realizé en el marco
del programa presupuestario EO03 para contribuir en la politica publica y en la articulacidon institucional con la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico; asimismo, tampoco acreditd el ejercicio del recurso, y que presenté

diferencias entre lo reportado como ejercido en Cuenta Publica respecto de la documentacion remitida.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz



