Revisionsverkets stallningstaganden

Beredningen av statsradets bioekonomistrategi

De senaste aren har Finland satsat kraftigt pa bioekonomin, som ar ett
fokusomrade i programmet for statsminister Sipilds regering: projekt
inom Bioekonomi och ren energi har tilldelats 323 miljoner euro for aren
2016-2018. Dessa spetsprojekt bygger delvis pa Hdllbar tillvixt genom
bioekonomi — Finlands bioekonomiska strategi, som statsradet godkande
i maj 2014.

Malet for granskningen var att bedoma om strategin har beretts enligt
offentlighetsprincipen och principerna om god férvaltning sa att bered-
ningen skapade forutsattningar for att uppna de strategiska malen under
genomforandet.

Var samlade uppfattning efter granskningen ar att beredningen skap-
ade ratt goda forutsattningar for att uppna de strategiska malen.

Beredningen var andamalsenligt organiserad

Ett centralt mali beredningen av en politisk strategi som bioekonomistra-
tegin ar att man nar ett brett politiskt samforstand, vilket underlattar ett
genomforande av strategin Over flera regeringsperioder. Samférstands-
stravandena kan framjas genom bredast mojliga deltagande fran ministe-
rier och intressenter i beredningen. En brett forankrad beredning leder
ocksa till ett smidigare genomférande eftersom parternas olika uppfatt-
ningar och eventuella motstridigheter kan jamkas samman redan under
beredningen.

Finlands bioekonomiska strategi bereddes i ett brett férankrat projekt
som tillsattes av arbets- och naringsministeriet. | beredningen deltog
dven statsradets kansli, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, fi-
nansministeriet och deras forvaltningsomraden samt VTT och Sitra. Var
granskning indikerar att alla ministerier som ar centrala for strategin del-
tog i beredningen.

Intressenterna var brett representerade i beredningen: intressenter
inom bioekonomi bjods in till fem workshoppar, tre regionala bioekono-
miforum och atta branschsamrad. Dartill kunde intressenter och medbor-
gare ge sina synpunkter via webbplatserna Dinasikt.fi och Bioekonomi.fi.

Den tvaradministrativa beredningen och breda involveringen av in-
tressenter foljer offentlighetsprincipen och principerna om god forvalt-
ning. Detta beredningssatt ar sarskilt viktigt nar man bereder breda
strategier och program.

Enligt vara iakttagelser leddes beredningsarbetet pa ett bra satt.

Bristfallig arkivering av beredningsprojektets dokument

En fungerande arkivering av centrala dokument forbattrar insynen i stats-
forvaltningens verksamhet och majligheterna att utvardera strategier
och program i efterhand. Projektledningsdokument samt beredningsor-
ganens motesprotokoll eller -promemorior kan anses som centrala doku-
ment.

Vi fann brister i arkiveringen av beredningsprojektets dokument och
arkivets anvandbarhet: motespromemorior fran projektorganisationens
lednings- och arbetsgrupper hittades inte i arkivet under granskningen.



Bra analys av utgangslaget men bristfallig framtidsanalys

| beredningen av bioekonomistrategin gjordes en bra och systematisk nu-
lagesanalys av bioekonomins omvarld. Daremot blev framtidsanalysen
mindre omfattande an analysen av utgangslaget och gjordes inte syste-
matiskt, t.ex. med hjilp av prognostiserande metoder. A andra sidan be-
rordes framtiden i samband med nuldgesanalysen, vilket kompenserar
framtidsanalysens brister.

Finlands bioekonomiska strategi bereddes under en tid da hela bran-
schen var ny och ett ganska okant begrepp. Det fanns forhallandevis lite
forskning och annan tillganglig kunskap om bioekonomi, vilket begran-
sade kunskapsbasens mangsidighet. Motespromemoriorna indikerar
dock att medlemmarna i lednings- och arbetsgruppen var medvetna om
behovet av en mangsidig kunskapsbas som stod for beredningen.

Visionen om bioekonomin uttrycks i strategidokumentet

Statens vision om bioekonomins betydelse i framtidens Finland laggs
fram i bioekonomistrategin. Visionen inkluderar kvantitativa och tids-
bundna mal. Enligt den utgoér hallbara I6sningar inom bioekonomi grun-
den for Finlands valfard och konkurrenskraft ar 2025.

Ingen systematisk eller dokumenterad kartlaggning av alternativ till
strategin

Det ar viktigt att ta fram alternativ till en strategi for att synliggéra olika
I6sningar pa hur malen kan uppnas. Genom bedémning och systematisk
jamforelse av de olika alternativen kan man vélja det som ar mest anda-
malsenligt utifrdn ekonomiska och andra kriterier.

Alternativa satt att forverkliga visionen togs inte fram systematiskt el-
ler dokumenterat under beredningen av bioekonomistrategin. Den slut-
giltiga strategin utformades i en process dar man forst funderade pa
atgarder som skulle stédja den 6nskade utvecklingen av bioekonomin.
Dessa atgarder bearbetades, grupperades och gallrades under bered-
ningens gang.

Trots att beredningen av strategin fokuserade pa ett alternativ be-
grundades andra alternativ indirekt i samband med att de strategiska ma-
len formulerades. Eftersom inga egentliga alternativ till strategin togs
fram kunde t.ex. alternativens ekonomiska konsekvenser inte bedémas
eller jamforas.

Genomfdrandet planerades i viss man

Nar genomforandet planeras ar det viktigt att lagga grunden for ett smi-
digt genomforande i den foranderliga omvarlden. Om man t.ex. kartlag-
ger riskerna och skapar beredskap for dem o6kar sannolikheten for ett
lyckat genomférande, och en planmaéssig rapportering forbattrar i sin tur
insynen i statsforvaltningens verksamhet samt forvaltningens och be-
slutsfattarnas mojligheter att fa korrekt information i realtid. Likasa kan
man genom en planerad uppdateringsprocess for strategier och program
forutse och malmedvetet reagera pa omvarldsférandringar.

Vissa delar i genomfoérandet av bioekonomistrategin planerades val:
Atgirderna och vilka som &r ansvariga for dem skrevs in i strategin. Aven
kommunikationen under genomfdérandet planerades val.

Daremot varderades inte riskerna under genomférandet och behand-
lingen av dem planerades inte systematiskt. Vidare planerades inte rap-
portering om strategins framskridande och resultat, inte heller



utvardering av strategin eller korrigerande atgarder. Pa vissa delomraden
motiverades bristerna med etablerad praxis: enligt de intervjuades erfa-
renheter uppdateras strategier anda vid behov och det hér till ministeri-
ernas verksamhetskultur att utvdrdera strategier.

Strategins mal och indikatorer beskriver bioekonomins utveckling ge-
nerellt. Med dessa indikatorer kan man dock inte félja upp strategins ef-
fekter eller genomforandet av de strategiska atgarderna och uppfyllelsen
av de strategiska malen.

Revisionsverkets rekommendationer

Revisionsverket rekommenderar att ministerier som deltog i bered-

ningen av bioekonomistrategin

1. isamband med beredning av strategier tar fram alternativ till strate-
gin, beddmer alternativens ekonomiska konsekvenser och systema-
tiskt jamfor alternativen

2. systematiskt kartlagger riskerna i strategier och andra motsvarande
program samt skapar beredskap for dem

3. planerar hur strategiernas och programmens framskridande och re-
sultat ska rapporteras

4. redaniberedningsfasen planerar en uppdateringsprocess for strate-
gier och program sa att man i strategin eller programmet kan forutse
och malmedvetet reagera pa omvarldsforandringar

5. arkiverar de centrala dokumenten i beredningen av strategier och
program sa att de ar tillgangliga och anvandbara aven efterat.



