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Resumen Ejecutivo

¢ QUE EXAMINAMOS ?

El objetivo de esta auditoria fue determinar la eficacia del Estado en el disefio de la politica publica para la
proteccion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad por medio de las areas silvestres protegidas.
Analizada la normativa y buenas practicas, se determiné que el disefio de una politica es de calidad si
contempla la incorporacion de los principios rectores de buena gobernanza; asi como los mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion de la intervencion publica. También, si es coherente con otras politicas publicas
vinculadas directa o indirectamente con las areas silvestres protegidas, como lo son en materia de
ordenamiento territorial y turismo. El analisis comprendié las acciones efectuadas por el SINAC y la
CONAGEBIO para el disefio de la politica en el periodo 2014 - 2020.

¢ POR QUE ES IMPORTANTE?

Costa Rica adopté en 2010 las metas vinculantes de Aichi, entre las que destaca la nimero 11, relativa a la
conservacion de al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10% de las zonas
marinas y costeras. Ademas, en 2015 asumié los compromisos de derecho blando especificados en la Agenda
2030, entre los cuales estan los objetivos de desarrollo sostenible 14 y 15 sobre la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad de los ecosistemas terrestres y marino-costeros. Esos compromisos se
instrumentalizan en la politica publica de biodiversidad. Por esta razén, es importante la formulacién eficaz de
esta politica, que contribuya a alcanzar los compromisos contraidos y la necesidad publica de conservar y
hacer uso sostenible de la biodiversidad.

¢ QUE ENCONTRAMOS?

Se determiné que el disefio de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 contemplé los principios de
buena gobernanza que se resumen en la figura n.® 1.

Figura n.° 1
Principios de buena gobernanza contemplados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

Se facilitaron espacios de Autoridad sobre areas Define roles y
participacion de partes protegidas fue conferida responsabilidades de
interesadas. a los competentes. instancias involucradas.

T Responsabilidad
Legitimidad Subsidiaridad y rendicion de
yvoz cuentas
Desempeno Justiciay
derechos
Politica oficializada, Correspondencia razonable Promueve distribucion justa y
vinculante, con visién entre recursosy equitativa de beneficios y costos
prospectiva. actividades previstas. de la gestion de la biodiversidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de gobernanza de la politica publica.
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Ademas, dicha Estrategia cuenta con un mecanismo eficaz de seguimiento de actividades y productos, por
cuanto se establecieron los indicadores, roles y responsabilidades al efecto, la periodicidad de su ejecucion y la
prevision para disponer de datos para analizar el desempefio y rendir cuentas.

Estas condiciones positivas obedecen a la aplicacion de diversos enfoques metodologicos para el disefio de la
politica publica, tomar como punto de partida los compromisos internacionales asumidos por el pais, el
acomparniamiento de instituciones técnicas en el disefio de las metas, objetivos y procesos participativos
necesarios para la formulacién de la politica publica, por ejemplo el Ministerio de Planificacién y Politica
Econdémica; y al establecimiento de un modelo de gestion para mejorar los alcances de la politica, distribuir
responsabilidades segun competencias y brindar el seguimiento de las acciones.

Por otra parte, se identificaron incongruencias en algunos items de la politica de biodiversidad con respecto a
las politicas de ordenamiento territorial y turismo, que por su interdependencia pueden afectar o restringir los
propositos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad pretendidos. Al respecto, existe una
superposicion en cuanto a los responsables de la elaboracion y aplicacion de instrumentos de gestion de los
espacios marinos y costeros, por cuanto la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 establece que el
SINAC e INCOPESCA deben construir y aplicar planes generales de manejo y planes de ordenamiento
pesquero, mientras que el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial 2014-2020, asigna una funcién similar a
las municipalidades, MINAE y el Consejo Nacional del Mar.

Ademas, se identifico6 un vacio de politica, por cuanto la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030, la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, el Plan Nacional de Desarrollo Turistico de Costa Rica
2017-2021, la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040 y el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial 2014-2020, no consideran el establecimiento de regulaciones acerca del uso del suelo de las areas
colindantes o zonas de influencia de las areas silvestres protegidas, de forma que incidan en instrumentos de
planificacion territorial, como por ejemplo los planes requladores. Estas areas desempefian un importante papel
de proteccion y transicion entre las areas silvestres protegidas y los usos colindantes; proporcionando
beneficios como mejorar la calidad del agua, del aire y de los habitats para diferentes especies; proteger los
suelos; y servir para desarrollar ciertas actividades econémicas en pro de la sociedad.

La superposicion y el vacio citados obedecen a la insuficiencia de mecanismos de coordinacion y articulacion
intersectorial en la politica publica relacionada con las areas silvestres protegidas, desde una perspectiva
infegrada o de todo gobierno, por parte de la rectoria del sector Ambiente, Energia y Mares, que conjunte los
esfuerzos con otros sectores como Ordenamiento Territorial y Turismo, y facilite su implementacion.

Por udltimo, se determin6 que la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 no cuenta con un mecanismo
para evaluar los efectos e impactos producto de la implementacion de esta intervencion publica, siendo que el
disefio se enfocdé mayoritariamente en el seguimiento de actividades y productos. Esto se debe a la
inobservancia de instrumentos y buenas practicas de elaboracion de politicas publicas en cuanto a sistemas de
evaluacion por parte de sus promotores.

¢ QUE SIGUE?

Se dispone a la Ministra de Ambiente y Energia, en su calidad de rectora, establecer e implementar un
mecanismo que permita la coordinacion intersectorial durante el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas relacionadas con areas silvestres protegidas, que ademas permita subsanar la
superposicion y vacio identificados. A los Directores Ejecutivos de la Comision Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad y del Sistema Nacional de Areas de Conservacién, elaborar de forma conjunta un mecanismo de
evaluacion de efectos producto de la implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, en
aquello referido a areas silvestres protegidas.
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AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA ACERCA DE LA EFICACIA DEL
ESTADO EN LA DEFINICION DE LA POLITICA PUBLICA PARA
LA PROTECCION, CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD DENTRO DE LAS
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

1. Introduccion

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. La auditoria se efectué con fundamento en las competencias que le confieren a la Contraloria
General los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, los articulos 17, 21 y 37 de su Ley
Organica n.° 7428, asi como en cumplimiento del Plan Anual Operativo del Area de Fiscalizacion
para el Desarrollo Sostenible de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa (DFOE).

1.2. En 2010, Costa Rica adoptd las metas vinculantes de Aichi, entre la que destaca la numero 11
relativa a la conservaciéon de al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y
el 10% de las zonas marinas y costeras; y en 2015 adoptd los compromisos de derecho blando
especificados en la Agenda 2030, que contiene los ODS 14 y 15 sobre la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad presente en los ecosistemas terrestres y marino-costeros.

1.3. Esos compromisos se instrumentalizan en la politica publica de biodiversidad. Asi, reviste vital
importancia la formulacion eficaz de politicas que contribuyan a alcanzar los objetivos pais
relacionados con esos compromisos contraidos, asi como con la necesidad publica de conservar y
hacer uso sostenible de la biodiversidad.

OBJETIVO

1.4. Determinar la eficacia del Estado en el disefio de la politica publica para la proteccion,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad in situ por medio de las areas silvestres
protegidas, que considere los principios de buena gobernanza; coordinacion interinstitucional e
intersectorial; y monitoreo y evaluacion para contribuir con el cumplimiento de la meta 11 de Aichi
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 14 y 15.

ALCANCE

1.5. La auditoria abarca las acciones realizadas por el Estado para definir la politica publica de
conservacion de la biodiversidad in situ por medio de las areas silvestres protegidas, asi como su
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1.6.

1.7.

1.8.

contenido. El analisis comprendié las acciones efectuadas por el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) y la Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
para el disefo de la politica en el periodo 2014 - 2020.

CRITERIOS DE AUDITORIA

Mediante reunion virtual efectuada el 22 de enero de 2021 se comunicaron los criterios de
auditoria a los sefiores Rafael Gutiérrez Rojas, director ejecutivo; Mario Coto Hidalgo, director
técnico; Henry Ramirez Molina, jefe del Departamento de Conservacion, Uso Sostenible de la
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; Rosny Barquero Mora, jefe de Control Interno; Jenny
Asch Corrales, coordinadora del Programa Marino Costero; y Juan Carlos Villegas Arguedas,
todos funcionarios del SINAC. Asi como a las sefioras Angela Gonzalez Grau, directora ejecutiva;
y Shirley Ramirez ambas funcionarias de la CONAGEBIO. Estos criterios se comunicaron por
escrito mediante oficios DFOE-AE-0045 (1141) y DFOE-AE-0046 (1144) del 27 de enero de 2021.

SicLAS

SIGLA Significado

ASP Area Silvestre Protegida

CDB Convenio de Diversidad Biolégica

CGR Contraloria General de la Republica

COLAC Consejo Local del Area de Conservacion

CONAC Consejo Nacional de Areas de Conservacion
CONAGEBIO | Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
CORAC Consejo Regional del Area de Conservacion

DFOE Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la CGR
ENB2 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

ICT Instituto Costarricense de Turismo

LGCI Ley General de Control Interno

MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PLANOT Plan Nacional de Ordenamiento Territorial 2014-2020
PNB Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030

PNOT Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040
SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion

METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé6 de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, el Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR y el Procedimiento de Auditoria
establecido por la DFOE.

Con la finalidad de atender el objetivo general de la auditoria, se requirié por parte del Organo
Contralor identificar la necesidad publica por atender mediante la politica objeto de estudio, asi
como aquellas variables criticas para su desempefio.
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1.9. Definidas y validadas las variables criticas y preguntas de auditoria, se elaboré un grupo de
indicadores de desempefio en las vertientes de eficacia con sus respectivos parametros, para
comprobar la calidad en el disefio de la politica publica al contemplar los principios de buena
gobernanza establecidos en el ordenamiento juridico aplicable, jurisprudencia y buenas practicas;
asi como, para evaluar la calidad y oportunidad del disefio del sistema de seguimiento y
evaluacién de esa politica publica. Estos indicadores son:

e Indice de gobernanza de la politica publica de areas silvestres protegidas (GPP): compuesto
por 6 indicadores: legitimidad y voz, subsidiaridad, direccion, desempeno, responsabilidad y
rendicion de cuentas, y justicia y derechos, los cuales contienen elementos, actividades,
principios, entre otros, necesarios para garantizar la calidad de los distintos modelos de buena
gobernanza definidos en la politica publica.

compuesto por 2 indicadores: i) Monitoreo de las actividades y productos de la
implementacién de la politica publica, ii) Evaluacion de efectos e impactos de la politica
publica. Contiene elementos, actividades, principios, entre otros, necesarios para garantizar la
oportunidad y calidad del sistema de monitoreo y evaluacion definido en la politica publica.

1.10. La sintesis del modelo de analisis aplicado en la auditoria se presenta en la figura n.° 1
seguidamente.

Figuran.° 1
Necesidad publica, variables, subvariables criticas de desempefio y preguntas de auditoria

Disefic de politicas pablicas para la proteccion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

+ Legitimidady voz
+ Subsidiaridad
« Direccién iEl disefio de la politica de ASP
Gobernanza + Desempefio cotempla modelos de buena
Necesidad + Responsabilidadyrendicion gobernanza?
piiblica deu:pe_mtas
Geslionar « Justiciay derechos
protegery
conservarla . . * Fragmentaciones
biodiversidad Desvinculacidn + Superposiciones ¢Existieran desvinculaciones entre |as
delas ASP entre politicas + Duplicidades politicas publicas relacionadas con
deforma publicas + Lagunas ASP?
integral,
participativa,
sost_e_nibley ;L0s mecanismos de monitoreo v
equilibrada - a + Monitoreo de actividades “

evaluaddn definidos en la politica |
pemmiten medir el desempefio en la |
atenddn de la necesidad publica
contribudén con metas 11 de Aichi
QD3 14 v 15 de forma oportuna y co
calidad?

l."'i Monitoreo y y productos
evaluacian Evaluacion de efectos e
"-\ impactos

Fuente: Elaboracién propia

1.11. Ademas, para analizar la vinculacion entre politicas publicas que inciden en su eficacia, fueron
analizadas las politicas publicas de biodiversidad, ordenamiento territorial y turismo por medio del
enfoque de todo gobierno (whole-of-government), el cual propone que la actuacion estatal debe
ser integrada y coordinada para ser efectiva en el quehacer de las instituciones y sus
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dependencias, con el objetivo de reducir costos, incrementar la productividad y mejorar la
coherencia entre acciones publicas y resultados.

1.12. Para ello, se implement6 la Metodologia de identificacion de fragmentaciones, superposiciones,
duplicidades y lagunas (Metodologia de identificacion de FSDL)' desarrollada por el Government
Accountability Office (GAO) de Estados Unidos de América, complementada por el Tribunal de
Cuentas de la Unién de Brasil. Al respecto,se compararon los contenidos de la politica publica de
biodiversidad y otras politicas publicas con injerencia sobre esta, las cuales se especifican en la
figura n.° 2.

Figuran.° 2
Politicas publicas relacionadas directa o indirectamente con la necesidad publica de gestionar, proteger y
conservar la biodiversidad de las ASP de forma integral, participativa, sostenible y equilibrada

L

Politica de ASP = &

| Plan Nacional
. // ) de Desarrollo \
- Sistema Nacional de Areas Turistico de |
de Conservacién, Ley n.° CostaRica, |
Politica Nacional 7488 . 2017-2021
" de Ordenamiento g + v
Territorial 2012 — ——
2040 Politica Nacional de .
Plan Macional de Biodiversidad 2015-2030
Ordenamiento -
. Territorial 2014- . .
“\ 2020 Estrategia Nacional de

- Biodiversidad 2016-2025

Fuente: Elaboracién propia

1.13. Por otra parte, se utilizé la informacién suministrada en las entrevistas a funcionarios del SINAC y
CONAGEBIO, asi como las respuestas a consultas planteadas por escrito ante esas instituciones,
y la ejecucion de un taller de trabajo con funcionarios del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN), Instituto Costarricense
de Turismo (ICT), Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), CONAGEBIO y SINAC.

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.14. El taller de trabajo efectuado facilitd la implementacion del enfoque de todo gobierno y la
Metodologia de identificacién de fragmentaciones, superposiciones, duplicidades y lagunas.

GENERALIDADES ACERCA DEL OBJETO AUDITADO

1.15. Las politicas publicas son un conjunto articulado de las macroetapas de: establecimiento de la
agenda, formulacién, toma de decision politica, implementacion y evaluacién; asi como, la
estructuracion de acciones que refiere generalmente a "qué hacer" (accién), "donde llegar"

'La Metodologia de identificacion de FSDL constituye una buena practica de fiscalizacion adoptada por la
Government Accountability Office (GAO) de Estados Unidos de América y el Tribunal de Cuentas de la
Unién de Brasil. Ambas instancias forman parte de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Para mayor detalle sobre las metodologias, se pueden consultar los
siguientes enlaces: https://www.gao.gov/reports/GAO-19-285SP/ y
https://www.olacefs.com/guia-fsd-adaptado/.
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(objetivos relacionados con el estado de cosas que se pretende cambiar) y "como hacer"
(principios y macroestrategias de accion).

1.16. Estas se expresan en directrices, lineamientos, objetivos estratégicos y acciones sobre un temay
la atencion de una necesidad de interés publico; y explicitan la voluntad politica traducida en
decisiones y apoyo en recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y financieros, y se sustenta en
los mandatos, acuerdos o compromisos nacionales e internacionales (Decreto Ejecutivo n°
37735-PLAN, 2013; Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, 2016; Tribunal de Cuentas
de la Union Brasil, 2014; Sutcliffe & Court, 2006).

1.17. La gestion, proteccion y conservacion de la biodiversidad de las ASP de forma integral,
participativa, sostenible y equilibrada, es una necesidad publica objeto de atenciéon por medio del
disefo, implementacién, seguimiento y evaluacién de una politica publica especifica para tal fin.

1.18. Al respecto, el Convenio de Diversidad Biologica establece que las partes contratantes deben
elaborar, adaptar, integrar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica en los
planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales (Naciones Unidas, 1994).

1.19. En concordancia con ello, se analizaron los articulos de la Ley n.° 7788 referidos al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 vy la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, instrumentos en los cuales se encuentra inmersa
la politica publica de ASP2.

1.20. La Politica y la Estrategia citadas fueron elaboradas por la CONAGEBIO en conjunto con el
SINAC y otras instituciones y partes interesadas, por cuanto los articulo 14 y 25 de la Ley n.® 7788
indican que CONAGEBIO tiene la atribucién de formular politicas nacionales referentes a la
conservacion, el uso ecolégicamente sostenible y restauracion de la biodiversidad. Asimismo,
debe formular en conjunto con el SINAC la estrategia nacional para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad y darle seguimiento; ademas de coordinar y facilitar la divulgacion
con los sectores politicos, econdmicos y sociales del pais, de esas politicas y la estrategia.

1.21. Ademas, conforme la Guia de Elaboraciéon de Politicas Publicas, el Estado tiene el rol de
organizador y racionador de los recursos para la atencién de las necesidades humanas y generar
valor publico a partir del desarrollo sostenible de la sociedad, por medio del uso de instrumentos
que en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben implementar las instituciones
publicas para generar mejoras sostenibles en la calidad de vida de la poblaciéon (Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdémica, 2016).

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.22. El borrador del informe de la auditoria se remitié el 3 de junio de 2021 al MINAE, SINAC y
CONAGEBIO, mediante los oficios n.° 8132 (DFOE-S0OS-0033), n.° 8130 (DFOE-SOS-0031), y n.°
8131 (DFOE-S0OS-0032), respectivamente. Las observaciones al borrador del informe se
recibieron mediante oficio SINAC-DE-852 del 10 de junio de 2021, por parte del SINAC.

1.23. El 2 de junio de 2021 en reunién virtual se presentaron los resultados de la auditoria a los
siguientes funcionarios del SINAC: Rafael Gutiérrez Rojas, director ejecutivo; Virgilio Siles
Elizondo, auditor interno; Jenny Asch Corrales, coordinadora del Programa Marino Costero; Mario

2En 2010 el SINAC emiti(:) el documento denominado Politicas para las Areas Silvestres Protegidas (ASP)
del Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon-SINAC 2011-2015, el cual a la fecha carece de vigencia y
no se ha emitido una nueva politica.
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Coto Hidalgo, director técnico; Patricia Marin y Lesbia Sevilla del Departamento de cooperacion
técnica y financiera. Asi como el 3 de junio de 2021 mediante reunion virtual a las siguientes
funcionarias de CONAGEBIO: Angela Gonzalez Grau, directora ejecutiva y Shirley Ramirez
Carvajal, area técnica - bidloga. Finalmente el 10 de junio de 2021 en reunién virtual se
presentaron los resultados de la auditoria a los siguientes funcionarios del MINAE: Andrea Meza
Murillo, ministra; Alexander Moya Castillo, auditor interno y Carla Murillo, directora del despacho
de la ministra.

2. Resultados

Diseno pe PoLiTicas PuBLICAS PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y Uso SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Inclusion de principios de buena gobernanza y mecanismos de seguimiento en el diseino de
la politica publica

21. El ordenamiento juridico establece el reconocimiento de diferentes modelos de buena gobernanza
en areas silvestres protegidas (ASP), entendidos como las interacciones entre estructuras,
procesos y tradiciones que determinan cédmo se asume la responsabilidad y ejercita el poder,
cémo se toman decisiones sobre temas de interés publico y cémo los ciudadanos y otros sectores
plantean sus posiciones. EI MINAE y el SINAC son responsables de consolidar un sistema para la
conservacion in situ de la biodiversidad que sea comprensivo, participativo, eficazmente
gestionado y ecolégicamente representativo (Decreto Ejecutivo n.° 39519-MINAE, 2016).

2.2. Ademas, establece la necesidad de analizar la calidad de la gobernanza de las areas silvestres
protegidas por medio de seis principios, a saber: legitimidad y voz, subsidiaridad, direccion,
desempenfio, responsabilidad y rendicion de cuentas, y justicia y derechos (Decreto Ejecutivo n.°
39519-MINAE, 2016).

2.3. Visto lo anterior, por medio de la aplicacién del indice de gobernanza de la politica publica, se
determindé que en el diseno de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 (ENB2) se
incorporaron los principios de buena gobernanza establecidos en el ordenamiento juridico y
buenas practicas. En el anexo n.° 1, se detalla cada principio, asi como las acciones emprendidas
para incorporar cada uno de ellos en la ENB2.

2.4. Por otra parte, el monitoreo es un proceso puntual y continuo de captacién de informacion, segun
indicadores predefinidos, para determinar el estado actual de la situaciéon de politicas, planes,
programas y proyectos. Es un proceso continuo y sistematico de recoleccién de datos para
verificar lo realizado y sus resultados, durante la ejecucion de las actividades y a su conclusion,
tanto en términos fisicos como financieros, que ofrece informacién necesaria para mejorar la
gestion y el desempefio. Permite medir la consecucién de objetivos de la intervencién, aportando
informacién respecto del punto de partida y comportamiento de la intervencion durante la
ejecucion, la cual puede ser utilizada como insumo para la evaluacion, favoreciendo la
comparacion del avance de los resultados esperados con los resultados obtenidos y se orienta a
determinar si los contenidos fijados en la planificacién estan siendo alcanzados en el tiempo
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indicado, acercandose con ello al cumplimiento de los objetivos segun lo planeado (Decreto
Ejecutivo n® 37735-PLAN, 2013; Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, 2017).

2.,5. Asi mismo, la Ley de Biodiversidad en el articulo 26 y su reglamento en el numeral 15, establecen
que es una funcién del Director Ejecutivo del SINAC, supervisar y dar seguimiento al cumplimiento
de los reglamentos, las politicas y las directrices emanadas en la materia. Ademas, la Secretaria
Ejecutiva de ese Sistema debe facilitar las acciones de seguimiento a las resoluciones vy
lineamientos acordados en tratados, convenciones internacionales y acuerdos de cooperacion; y
coordinar con otras instituciones y organizaciones nacionales e internacionales para el
cumplimiento de las politicas y directrices emanadas de las autoridades competentes, convenios,
acuerdos, contratos, protocolos, tratados orientados al manejo responsable de la biodiversidad y
de otras materias, dentro y fuera de las ASP.

2.6. Al respecto, mediante el indice de monitoreo y evaluacién de la politica publica, se determiné que
la ENB2 cuenta con un mecanismo eficaz para el seguimiento de actividades y productos
resultantes de esa intervencion publica; por cuanto contiene indicadores, establece los
responsables del seguimiento, refiere a instrumentos complementarios para el seguimiento, y
especifica los datos que seran suficientes para la emision de informes peridédicos, que ademas
serviran de insumo para los reportes nacionales en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica
y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. El detalle con los resultados del citado indice se
pueden observar en el anexo n.° 2.

2.7. Las situaciones encontradas obedecen a la aplicacién de diversos enfoques metodolégicos para el
diseno de la politica publica, como por ejemplo el Enfoque de Gestién por Resultados, el
Ecosistémico, y el de Derechos Humanos y de Género; ademas de tomar como punto de partida
los compromisos internacionales vinculantes (Convenio de Diversidad Biolégica, Metas Aichi y
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) y de derecho blando
(Objetivos de Desarrollo Sostenible) que ha asumido el pais.

2.8. También, son resultado del acompafnamiento de instituciones técnicas en el disefio de indicadores,
objetivos y procesos participativos necesarios para la formulacién de la politica publica, como por
ejemplo MIDEPLAN, y del establecimiento de un modelo de gestién para mejorar los alcances de
la politica, distribuir responsabilidades en el proceso segin competencias, y brindar el seguimiento
de las acciones.

29. En consecuencia, la incorporacion de principios de buena gobernanza y el mecanismo de
seguimiento en el disefio de la politica publica facilita la implementacion participativa de ese
instrumento, el seguimiento del avance de las metas para corroborar su concrecion o hacer los
ajustes oportunos que se requieran, asi como rendir cuentas. Ademas, contribuye a fortalecer la
sostenibilidad y conectividad del Sistema de Areas Silvestres Protegidas; y al cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por el pais.

Desvinculaciones entre las politicas publicas relacionadas con ASP

210. Del andlisis efectuado, se determinaron incongruencias en algunos items de la politica de
biodiversidad, con respecto a las politicas de ordenamiento territorial y turismo, que por su
interdependencia pueden afectar o restringir los propdsitos de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad pretendidos.

211.  En primer lugar, se identifico una superposicion en cuanto a los responsables de la elaboracion y
aplicacion de instrumentos de gestion de los espacios marinos y costeros entre la ENB2 y el Plan
-12 -
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Nacional de Ordenamiento Territorial (PLANOT) 2014-2020. Mientras la primera establece que el
SINAC e INCOPESCA deben construir y aplicar planes generales de manejo y planes de
ordenamiento pesquero, la segunda asigna una funcién similar a las municipalidades, MINAE vy el
Consejo Nacional del Mar®. Esto evidencia una incoherencia externa entre las politicas al definirse
distintas instancias responsables de elaborar y ejecutar estos instrumentos de gestién, cuyo
propésito es reducir la sobre explotacién de la biodiversidad marina y su vulnerabilidad a largo
plazo, ademas de incentivar el uso sostenible de los recursos. En la figura n.° 3 se muestran los
items desvinculados:

Figuran.° 3
Superposicion entre la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 y el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial 2014-2020

Estrategia Nacional de Biodiversidad Plan Nacional de Ordenamiento
2015-2025 Territorial 2014-2020

* Metas nacionales 3 y 4. Al 2020 el 70% * Accién Estratégica 12.2.
de las ASP Estatales cuentan con Planes Implementacién de Planes de Manejo
de Manejo y aplican sistematicamente la Planes de para la gestion sostenible de las Areas
herramienta de efectividad de manejo. manejo para Marinas de Pesca Responsable, de las
Responsable: SINAC 995“0_“3"' Areas Marinas de Manejo y de las

= Meta nacional 53. Al 2020 se elaboraran esp.acms Reservas Marinas Protegidas.
planes de ordenamiento pesquero basado n;:gtr;:zsy Responsables: Municipalidades, MINAE-
bajo enfoque de derechos, género y con Viceministerio de Agua y Mares vy
pertinencia cultural. Responsable: CONAMAR (Actualmente Comision para
INCOPESCA la Gobernanza Marina).

Fuente: Elaboracién propia con base en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial

212. La superposicion ocurre cuando varias instituciones gubernamentales o programas tienen
objetivos similares, actian en actividades o estrategias similares para lograr sus obijetivos, o
tienen el mismo publico objetivo (Tribunal de Cuentas de la Union [TCU]J, s.f.).

2.13. También, sanas practicas senaladas por el Gobierno Vasco (s. f.) indican que uno de los criterios o
principios de evaluacion del diseio de politicas publicas mas frecuente y relacionado con la
redaccion de objetivos, el grado de logro o el uso de los medios para alcanzar los objetivos es la
coherencia externa. Esta analiza la compatibilidad o grado de correspondencia de la intervencion
publica con otras estrategias y programas con los que pueda tener sinergias o complementariedad
ejecutables en un mismo espacio temporal y fisico-territorial.

2.14. En segundo lugar, se identificé un vacio en las politicas publicas relacionadas con las ASP*, pues
estas no consideran el establecimiento de regulaciones acerca del uso del suelo de las areas
colindantes o zonas de influencia de las ASP, de forma que incidan en instrumentos de
planificacion territorial, como por ejemplo en los planes reguladores (ver anexo n° 3).

’Ese Consejo posteriormente se denominé Consejo Nacional de Desarrollo del Mar, y después fue
derogado mediante el articulo 16 del Decreto Ejecutivo n.° 41775-MP-MSP-MAG-MINAE-MOPT-TUR, en su
lugar se cred la Comision para la Gobernanza Marina.
* Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030, la ENB2, el Plan Nacional de Desarrollo Turistico de Costa
Rica 2017-2021, la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040 y el PLANOT 2014-2020.
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2.15. Asi, un vacio es la ausencia de una parte importante de un proceso, que puede ser la ausencia de
politicas o programas, actores, mecanismos institucionales, procesos y actividades, beneficios o
beneficiarios (TCU, s.f.).

2.16. En relacion con lo descrito, el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), en su articulo 8 inciso e),
indica que cada parte contratante promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible
en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccién de esas zonas. A su
vez, los articulos 29 y 30 de la Ley Organica del Ambiente, indican que entre los fines perseguidos
con el ordenamiento territorial estan ubicar en forma Ooptima las actividades productivas,
asentamientos humanos, zonas de uso publico y recreativo, redes de comunicacién y transporte,
areas silvestres y otras obras vitales de infraestructura; y que algunos criterios a tomar en cuenta
para el ordenamiento territorial son las caracteristicas de los ecosistemas, y el efecto de las
actividades humanas sobre el ambiente.

2.17. También, la Ley de Biodiversidad, en el articulo 50 y 52 fija que las actividades humanas deben
ajustarse a las normas cientifico-técnicas emitidas por el MINAE y los demas entes publicos
competentes, para el mantenimiento de los procesos ecolégicos vitales, dentro y fuera de las ASP;
especialmente, aquellas relativas a asentamientos humanos, agricultura, turismo e industria u otra
que afecte dichos procesos. Asi mismo, establece que los planes o las autorizaciones de uso y
aprovechamiento de recursos naturales, asi como la ubicacién de asentamientos humanos y de
desarrollos industriales y agricolas emitidos por cualquier ente publico, consideraran en su
elaboracion, aprobacion e implementacion, la conservacién de la biodiversidad y su empleo
sostenible, en especial cuando se trate de planes o permisos que afecten la biodiversidad de las
ASP.

2.18. Segun buenas practicas, las zonas de influencia son importantes porque desempefian un papel de
proteccién y transicién entre las ASP y los usos colindantes; lo cual proporciona beneficios como
mejorar la calidad del agua, del aire y de los habitats para diferentes especies animales y
vegetales; proteger los recursos del suelo; y servir de area para desarrollar ciertas actividades
econdmicas en pro de la sociedad —sin afectar las condiciones naturales de la zona protegida—.
(Aguero, Loria & Hidalgo, 2017)

2.19. Sumado a lo anterior, el Enfoque Ecosistémico del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)
reconoce que los sistemas de areas protegidas y las unidades que los constituyen deben
integrarse a los paisajes terrestres y marinos que los circundan, y que los planes de ordenacion
terrestres y marinos para zonas exteriores a esos sistemas también deben basarse en los
ecosistemas que albergan y ser compatibles con los objetivos de conservacion de esos sistemas.
Ello implica que las autoridades de areas protegidas deben trabajar en colaboracion con otros
organismos para conservar de la manera mas eficaz posible los nucleos de las areas protegidas a
través de las zonas de influencia, corredores de conectividad y otras herramientas de
conservacion de zonas terrestres y marinas (Lausche, 2012).

2.20. Mas aun, el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del CDB?, fij6 como uno de sus
objetivos, integrar las areas protegidas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios para
mantener su estructura y funciones ecoldgicas; para ello propuso como meta que al 2015 las
areas y sistemas de areas protegidas estarian integrados en los paisajes terrestres y marinos mas
amplios y sectores pertinentes, aplicando el enfoque por ecosistemas y teniendo en cuenta la

5 Adoptado durante la séptima conferencia de partes del CBD en 2004.
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conectividad ecoldgica y el concepto, cuando proceda, de redes ecoldgicas (Naciones Unidas,
2004).

2.21. A su vez, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, destaca la importancia de
incluir en la normativa legal sobre areas protegidas la obligacion, de las autoridades competentes
en la materia, de identificar zonas de amortiguamiento y areas de conectividad ecoldgica en el
marco del procedimiento de planificaciéon y creacion de areas protegidas. Por ejemplo, indica que
durante la elaboracion del plan general de manejo, se puede incluir la delimitacion de esas areas
de influencia, la descripcion de los principales valores y funciones de conservacion que dichas
zonas aportan al ASP, y la relacion de las medidas de conservacion y usos compatibles del suelo
que se consideran recomendables para mantener intactas dichas funciones (Lausche, 2012).

2.22. Esa informacion resulta vital para que los organismos competentes en materia de ordenacién
territorial, uso de suelos, urbanizacion y proteccién del medio ambiente puedan encauzar los usos
del territorio y las intervenciones urbanisticas de manera que sean compatibles con las funciones
desempenadas por las zonas de amortiguamiento y las areas de conectividad ecoldgica.
Destacando ademas, el papel vital que juegan la normativa de ordenacion territorial y de uso de
los suelos para ayudar a proteger las zonas de amortiguamiento y corredores bioldgicos situados
en tierras o aguas no clasificadas como ASP mediante el ejercicio de usos compatibles con la
preservacion medioambiental (Lausche, 2012).

2.23. También, menciona la obligaciéon de que las autoridades responsables de ASP coordinen con
otras entidades publicas y privadas que puedan estar proyectando obras de construccion u otras
operaciones en las zonas aledanas o de influencia identificadas, con objeto de informarlas de la
importancia que estos espacios poseen para la conservacion. Asi como, la necesidad de fomentar
la participacion y el contacto permanente con otras partes interesadas® sobre zonas valiosas para
fines de amortiguamiento y conectividad, dado que con ello mejoraria la comprension de los
valores en juego en términos de biodiversidad y ecosistemas (Lausche, 2012).

2.24. Por ultimo, en relacién con la superposicion y el vacio identificados, la sana practica del enfoque
integrado de todo gobierno (“whole-of-government”), propone que la actuacion estatal debe
llevarse a cabo de forma integrada y coordinada en varios niveles para que sea efectiva. Esta
forma de actuacion gubernamental se ve obstaculizada por la existencia de fragmentaciones,
superposiciones, duplicidades y lagunas entre las politicas publicas. Por lo tanto, la identificacion
de estos elementos es importante para que se pueda mejorar la actuacion del Estado en beneficio
de la sociedad (Colgan, Kennedy & Doherty, 2014).

2.25. Ademas, se debe garantizar que la practica de la gobernanza y de la gestién de las ASP sea
compatible y esté bien coordinada con los planes y las politicas de otros niveles y sectores dentro
del paisaje terrestre/marino mas amplio, y que sea respetuosa de las obligaciones nacionales e
internacionales (Borrini-Feyerabend, Dudley, Jaeger, Lassen, Pathak Broome, Phillips & Sandwith,
2014).

2.26. Asi, la superposicion y el vacio encontrados obedecen a la insuficiencia de mecanismos de
coordinacion y articulacion intersectorial en la politica publica relacionada con las areas silvestres
protegidas, con una perspectiva integrada o de todo gobierno, por parte de la rectoria del sector
Ambiente, Energia y Mares, que conjunte los esfuerzos con otros sectores como Ordenamiento

¢ Dependencias gubernamentales, organizaciones ecologistas, comunidades locales, pueblos indigenas,
propietarios privados de tierras y otros titulares de derechos.
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Territorial y Turismo, y facilite su implementacion. Al respecto, la Administracion manifestd en la
documentacién de respaldo del cumplimiento de la meta nacional n.° 96 de la ENB2 que esta
pendiente definir el mecanismo de coordinacion con las instituciones que no pertenecen al sector
ambiente.

2.27. Especificamente en cuanto al vacio, este se detecté en un taller de trabajo’, mediante el cual los
participantes destacaron la necesidad de coordinaciones sectoriales para determinar regulaciones
especificas para las zonas de influencia de las ASP. Al respecto, aunque existi6 el interés para
regular esos espacios desde las Politicas Publicas para las ASP del SINAC 2011-2015 (linea
estratégica 7.1.4: desarrollo de herramientas metodoldgicas para incorporar en los procesos de
planificaciéon local el concepto de zonas de amortiguamiento), las acciones necesarias no se
llevaron a cabo mientras estas politicas estuvieron vigentes.

2.28. En relacion con la coordinacion, la Sala Constitucional® la reconoce como uno de los principios
rectores de la organizacion administrativa. Es un principio constitucional implicito que permea el
entero ordenamiento juridico administrativo y obliga a todos los entes publicos. Su propésito es
evitar las duplicidades y omisiones en el ejercicio de las funciones administrativas de cada ente
publico, es decir, que sean desempefadas de forma racional y ordenada. Asimismo, establece
que la coordinacién debe mediar entre todos los entes y drganos publicos al ejercer sus
competencias y prestar los servicios que el ordenamiento juridico les ha asignado; ademas,
asegura la eficacia y eficiencia administrativas.

2.29. También, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Decreto
Ejecutivo n.° 40548-MINAE, establece que el Estado garantizard la conservacion y el uso
sostenible de la fauna y flora silvestre como parte del patrimonio natural, con la participacién de
particulares y promoviendo la coordinacion interinstitucional e intersectorial. Por su parte, el
Reglamento general del Sistema Nacional de Planificacién, Decreto Ejecutivo n°® 37735-PLAN,
define la coordinacién como la ordenacion de las relaciones entre las instituciones tendiente a
racionalizar sus funciones y lograr la efectividad de la gestion publica.

2.30. Al respecto, la Ley Organica del Ministerio de Ambiente y Energia n° 7152 y el Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion, establecen que las funciones del Ministro Rector
son dirigir y coordinar el sector Recursos Naturales, Energia y Minas, avalar las politicas y los
planes de mediano y largo plazo de las instituciones del sector, velando por su vinculacion con los
respectivos Planes Nacionales Sectoriales, ademas de establecer e impulsar la coordinacion
interinstitucional y sectorial regional.

2.31. Los articulos 99 y 100 de la Ley General de la Administracién Publica, n.° 6227, precisan acerca
de la relacidon de direccién de un 6rgano sobre otro en razén de la materia para ordenar la
actividad —pero no los actos— dentro de una relaciéon de confianza, e indica que también el
organo director tiene la potestad de impartir directrices y coordinar al dirigido con otros de acuerdo
con las circunstancias de éste.

2.32. En consecuencia, las debilidades identificadas generan potenciales ineficiencias en la gestién de
los recursos (financieros, humanos, entre otros) disponibles, podria comprometer el objetivo de la
politica de ASP y restringir la atencion de la necesidad publica.

" Taller de trabajo realizado el 29 de julio de 2020, por la Contraloria General de la Republica, con
participacion de funcionarios de CONAGEBIO, SINAC, MIDEPLAN, MIVAH, ICT, MINAE.
8 \otos de la Sala Constitucional n.>s 15218-17, 151-12, 19896-10, 1344-12, 2559-03 y 16167-13.
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2.33. Ademas, el ordenamiento espacial terrestre, marino y costero con una visidbn parcial o
fragmentada, sin una adecuada distribucion del suelo, de las actividades econdmicas y la
inexistencia de regulaciones especificas para las areas colindantes o zonas de influencia de las
ASP, puede desencadenar el afloramiento desordenado y sin evaluacion de los impactos de
actividades humanas (agricultura, ganaderia, pesca, caceria, construccion de residencias,
comercios u otras infraestructuras) percibidas como generadoras de presiones socioespaciales en
esas areas y las ASP (manejo de desechos sélidos, la contaminacién del agua y la contaminacién
sonica o luminica).

2.34. La insuficiencia de mecanismos de coordinacion y articulacion intersectorial en la politica publica
relacionada con ASP también afecta la ejecucion de esta en tanto no se logra implementar metas
nacionales relacionadas con la elaboracion y armonizacion de planes y procedimientos con
injerencia directa o indirecta sobre las ASP, tal como se muestra en el recuadro n.° 1.

De acuerdo con la pagina web de la ENB2 la meta
estd en progreso, sin embargo, no cuenta con i .
informes y porcentaje de avance, pese a que su Figura n.® 4

fecha de cumplimiento se fij6 para 2020. La Grado de avance de la meta nacional 54

instancia responsable de la meta es el Consejo
Nacional de Desarrollo del Mar (CONAMAR), MN

En £50
actualmente sustituida por la Comision para la 54 prec
Gobernanza Marina, la cual esta conformada por
diversos sectores, como el MlNAE, Fuente: ENBZ2 {wwwlgnbcr_gu_cr}

MAG-INCOPESCA, Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de Obras Publicas y Transporte e ICT.

Como se puede observar, a la fecha no se ha logrado avanzar en el cumplimiento de una de las metas
que contempla altos niveles de coordinacion y articulacion entre instituciones de diversos sectores, a la
vez que tiene relacion con las ASP.
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2.35.

Actualmente la meta cuenta con un 50% de avance
con corte al segundo semestre del 2020; esto de
conformidad con lo sefalado por la CONAGEBIO
mediante consulta efectuada. Se indica que segun lo
establecido por la meta, la armonizacién de
procedimientos y normativas puede ser en cualquiera
de las instituciones sefaladas, de acuerdo a lo que
determine y coordine el responsable.

No obstante, uno de los reportes de avance de la

considerados en la redaccion de la meta.

meta establece que las instituciones gubernamentales con las cuales se estd coordinando el
cumplimiento de esta son: SINAC, CONAGEBIO, FONAFIFO, SETENA y MINAE; dependencias
unicamente del sector ambiente, dejando por fuera al sector agropecuario y pesquero a pesar de estar

Entonces, se ve reflejado en la ejecucion de la meta la falta de algin tipo de mecanismo de
coordinacién y articulacion para lograr involucrar a otros sectores, a parte del ambiental, en la
implementacién de la ENB2, ya que solamente se siguen efectuando acciones entre las mismas
dependencias del MINAE y no se ha logrado una sinergia entre los diferentes sectores que inciden de
forma directa o indirecta en la biodiversidad del pais y las ASP.

Figuran.® 5
Grado de avance de la meta nacional 97

97 50% avance

Fuente; ENB2 (www.enbecr.go.cr)

Fuente: Elaboracién propia con base en la pagina web de la ENB2 y consultas efectuadas a la

CONAGEBIO

Carencia de un mecanismo de evaluacion de la politica publica

La ENB2 no cuenta con un mecanismo para evaluar los efectos e impactos producto de la
implementacién de esta intervencion publica, sino que el disefio se enfoca mayoritariamente en el
seguimiento de actividades y productos. Lo anterior, pese a que la Politica Nacional de
Biodiversidad 2015-2030 establece que la Estrategia Nacional de Biodiversidad contara con un
marco de seguimiento y evaluacién, en donde se definirdn metas nacionales que midan el
progreso e impacto de la politica. Sumado a ello, la ENB2 cuenta con un modelo de gestion por
resultados donde se detallan las instancias que lo conforman y sus responsabilidades con
respecto a la Estrategia (ver figura n.° 6); sin embargo, no instrumentaliza cémo se desarrollaran
las responsabilidades en materia de evaluacion de efectos e impactos.
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Figuran.° 6
Modelo de gestion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025
-Instancias que lo conforman y responsabilidades-

i .
—TX 3

Comité de Gestion y Seguimiento de 1.Dirigir el proceso de evaluacién de la ENB2.
la ENB2 2.Brindar orientacion estratégica sobre el cumplimiento de la ENB2.
Vi inisterio de Ambiente - MINAE 3.Mantener informados a los 6rganos politicos y solicitar su apoyo
» Viceministerio de Ambiente -

i o . para la implementacion.
' D!recc!c‘m EJ,ECUI!Va CONAGEBIO 4. Aprobar los Planes de Accién especificos para la atencion de las
» Direccion Ejecutiva SINAC

L . Metas.
* Secr'etarla de Pla}nlflcamon Sectorial de 5.Brindar seguimiento a la Unidad de Gestion de la ENB2, en relacion
Ambiente, Energia, Mares y

; e con los avances de la implementacion.
Ord.enar-‘mento Ter.r!torlrs'tlt (SEPL’,B‘_SA) 6.Evaluar el grado de avance en el proceso de cumplimiento de la
* Ministerio de Planificacion y Politica ENB2 y emitir los lineamientos estratégicos necesarios.
Economica (MIDEPLAN) 7.Aprobar los informes periddicos de avance en la implementacion de
la ENB2.

J

1.Gestionar evaluaciones externas. A

2.Consolidar insumos del sistema de seguimiento.

3.Dar seguimiento al cumplimiento de las metas nacionales, en
coordinacion con las dependencias encargadas de ejecutarlas.

4.Generar los informes periédicos (semestrales) de avance en el
cumplimiento de las metas, siguiendo la metodologia y formato
establecido.

5.Generar los informes semestrales de cumplimiento de la ENB2 para
el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Pablica.

Unidad de Gestion de la ENB2

» Representante de CONAGEBIO
» Representante de la Secretaria
Ejecutiva de SINAC

1.Implementar las metas de la ENB2

2.Entregar informacion semestralmente a la Unidad de Gestion de la
ENB2 sobre el avance en la ejecucion de las metas.

3.Reportar acontecimientos o decisiones que permitieron el éxito o

Instancias implementadoras de
Programas y Proyectos de la ENB2

= Instituciones e instancias responsables
del cumplimiento de metas nacionales

& retroceso en el cumplimiento de las metas J
Fuentes: Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 y Directrices ministeriales n.°® 010-2018 y
005-2020

2.36. Ademas, el sistema de seguimiento y evaluacion al que refiere la ENB2 indica, en relacién con la
evaluacion, que cada proyecto tiene un marco de resultados donde los productos, actividades
estratégicas y programacion de los recursos contribuye al marco de las metas nacionales al 2020
y efectos esperados al 2025. Ademas, establece que son responsabilidades del Comité de
Gestion de la ENB2, ejecutar una primera medicion de los indicadores en el 2018 y medir en el
2020 el logro de las metas (evaluacion y replanteamiento con miras al 2025). Sin embargo, no se
han evaluado efectos e impactos.

2.37. Sumado a ello, los instrumentos adicionales emitidos, a saber: Mecanismo de seguimiento para la
ejecucion de la metas nacionales, las directrices ministeriales n.> 010-2018 y 005-2020° y el oficio
n.© DM-0237-2020, no indican acciones relacionadas con la evaluaciéon por cuanto solamente
reiteran las funciones de los involucrados en la ejecuciéon y seguimiento de las metas de la ENB2,

® Suscritas por el Ministro de Ambiente y Energia.
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y estandarizan la forma y periodicidad para presentar la informacién sobre el avance de las metas
a la Unidad de Gestion de la ENB2.

2.38. Por otra parte, si bien algunas de las metas de la ENB2 forman parte del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica, tampoco se determinaron acciones de evaluacion, por cuanto solo
se aprobd la verificacion de la informacion suministrada por las entidades responsables de las
metas de la ENB2 que fueron reportadas al Plan en el 2019, mas no evaluaciones de sus efectos
e impactos.

2.39. Por ultimo, a diciembre de 2020, la Unidad de Gestién de la ENB2 no habia tramitado ninguna
evaluacion externa, ni se evidencia alguna evaluacion por parte del Comité de Gestion y
Seguimiento acerca de como los proyectos contribuyen al logro de los efectos esperados' al
2025.

2.40. Al respecto, la Ley de Planificacion Nacional, n.° 5525, establece en su articulo 2 inciso e) que es
una funcion del Sistema Nacional de Planificacion™ (en donde se encuentra comprendido el
SINAC y la CONAGEBIO) evaluar de forma sistematica los resultados obtenidos de la ejecucion
de planes y politicas, lo mismo que de los programas respectivos.

2.41. A su vez, el Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, decreto ejecutivo n°
37735-PLAN, define evaluacién como la valoracién sistematica sobre el disefio, la ejecucion y los
resultados de politicas, planes, programas y proyectos con base en un conjunto de criterios de
valor preestablecidos. Asimismo, conforme buenas practicas, la evaluacion es un proceso donde
los resultados del analisis se examinan con relacion a objetivos, metas y valores especificos, y se
identifica la necesidad de cambios, volviéndola esencial para determinar la efectividad de las
politicas implementadas y para proporcionar la base para las futuras tomas de decisiones;
ademas, la etapa de evaluacién forma parte del proceso de definicion de politicas (Sutcliffe &
Court, 2016; Borrini-Feyerabend et al., 2014).

2.42. Ello se complementa con lo expuesto en el Manual de evaluacién para intervenciones publicas:
gestion de evaluaciones en el Sistema Nacional de Planificacion, donde se indica que la
evaluacién genera recomendaciones basadas en evidencias para apoyar la toma de decisiones y
mejorar la gestién publica. Ademas, se le ubica como una herramienta para valorar tanto el
disefio, la ejecucion y los resultados de las intervenciones, lo cual permite concluir sobre
elementos como si se esta ejecutando correctamente la intervenciéon en aras de optimizar la
entrega del servicio y producto, y si los resultados obtenidos justifican la continuidad o expansion
de las intervenciones en funcion del efecto logrado y efectividad para resolver la problematica que
la origina (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, 2017).

2.43. Asimismo, ese Manual establece los elementos basicos para la preparacion y disefio de una
evaluacion, los cuales se muestra en la figuran.° 7.

' Conforme la ENB2 los efectos esperados son las 23 metas globales contenidas en ese instrumento.
' Constituido por el MIDEPLAN; unidades u oficinas de planificacion de los ministerios, instituciones
descentralizadas y entidades publicas locales y regionales; consejos asesores, comités interinstitucionales,
comisiones consultivas y otros.
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Figuran.°7
Proceso de evaluacion de intervenciones publicas
Etapas del proceso de Actividades por realizar en cada etapa del proceso de formulacién del sistema de evaluacién

formulacién del sistema
de evaluacion

Identificar Definir objeto por evaluar - . -
_J - p . Identificar los actores  Analizar la evaluabilidad
responsables y su justificacion
Preparacion de
{j_/’\)( la evaluacién 1 2 3 4
Implica  definir  la  politica, Consiste en la posibilidad de evaluar
programa, proyecto, etc. por el objeto tomando en cuenta niveles
evaluar y los usos potenciales de como  planificacion; actores e
los resultados de la evaluacion. intereses; informacion vy recursos
disponibles.
Descripcion de la | o Elaboracién del plan de
P Formulacion de Delimitacion del . p
teoria de la . trabajo y seleccion del
. . objetivos y preguntas alcance .
intervencion equipo evaluador

Disefio de la
{:((\):‘:]:3} evaluacion 5 6 7 8

Insumos, actividades, Reflejan el qué, el para qué - Considera poblacion,

Elaborar plan de trabajo
productos, efectos e objetivos- y las necesidades unidad de estudio, P )

para orientar evaluadores

impactos de informacion -preguntas- a temporalidad, .
e . externos e internos
ser abordadas por la ubicacidn geogréfica,
evaluacion. tipo de evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Manual de evaluacion para intervenciones publicas

2.44. La ausencia de un mecanismo para evaluar los efectos e impactos producto de la implementacién
de la politica publica para proteccion, conservacion y uso sostenible de biodiversidad en ASP,
obedece a la inobservancia de instrumentos y buenas practicas de elaboracién de politicas
publicas y sistemas de evaluacion por parte de los promotores de la politica, como por ejemplo la
Guia de Elaboracion de Politicas Publicas y el Manual de evaluacién para intervenciones publicas:
gestion de evaluaciones en el Sistema Nacional de Planificacién, elaborados por MIDEPLAN.

2.45. Como consecuencia, se dificulta determinar si la intervencion publica implementada logra o no los
objetivos planteados y los efectos e impactos deseados; si esa intervencion es la mejor alternativa
para atender la necesidad publica, o existen otras opciones con la capacidad de generar mejores
resultados.

3. Conclusiones

31. EIl disefio de la politica publica para la proteccion, conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en las ASP fue eficaz al considerar los principios de buena gobernanza previstos por
el ordenamiento juridico; principios que a su vez contribuyen con el cumplimiento de compromisos
internacionales asumidos por el pais, como por ejemplo el Convenio de Diversidad Biolégica y las
metas Aichi, asi como de derecho blando (Agenda del Desarrollo Sostenible 2030). Ademas, las
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metas de la ENB2 responden a esos compromisos internacionales y por medio del seguimiento se
obtiene informacion sobre el avance en su implementacion.

3.2. No obstante lo anterior, el disefio de la politica tiene oportunidades de mejora en cuanto a la
articulacion con otras politicas publicas, lo cual se demuestra al momento de asignar una
responsabilidad similar a actores diferentes —como es el caso de la superposicion relacionada
con elaborar y ejecutar instrumentos de gestién en ASP marinas y costeras—, y con el vacio de
politica en cuanto a las areas colindantes o zonas de influencia de las ASP. Estas situaciones
pueden generar ineficiencias en la ejecucion de la politica y repercutir de manera negativa en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad presente en las ASP.

3.3. A pesar de que la politica publica de ASP menciona un sistema de seguimiento y evaluacion, este
prevé unicamente seguimiento de las actividades y productos, y carece de un mecanismo de
evaluaciéon de los efectos e impactos de la politica. Lo anterior, imposibilita conocer los verdaderos
alcances de esa intervencién publica, y anticipar posibles ajustes que resulten necesarios para la
satisfaccion del fin publico perseguido.

4. Disposiciones

41. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, n.°
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo
o en el término conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal
de responsabilidad.

4.2, Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion n.° R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta n.° 242 del 14 de diciembre del 2015, los
cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

4.3. El 6rgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere pertinentes,
la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el establecimiento
de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales
disposiciones.

A LA SENORA ANDREA MEZA MURILLO EN SU CALIDAD DE MINISTRA RECTORA DEL
SECTOR AMBIENTE, ENERGIA Y MARES O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4. Establecer e implementar un mecanismo de coordinacion intersectorial para el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con ASP, que ademas permita
subsanar la superposicion y el vacio identificados en este informe. Especificar al menos la
periodicidad de coordinacion de las instituciones involucradas; roles y responsabilidades;
actividades y plazos de implementacion. Remitir a la Contraloria General una certificacion en la
que conste el establecimiento del mecanismo, a mas tardar el 10 de diciembre de 2021, y dos
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informes del avance en su implementacion, a mas tardar el 31 de marzo y 30 de junio de
2022.(Ver parrafos del 2.10 al 2.34.)

A LA SENORA ANGELA GONZALEZ GRAU EN SU CALIDAD DE DIRECTORA EJECUTIVA
DE LA COMISION NACIONAL PARA LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD Y AL SENOR
RAFAEL GUTIERREZ ROJAS DIRECTOR EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
DE CONSERVACION, O A QUIENES EN SU LUGAR OCUPEN ESOS CARGOS

4.5. Establecer de forma conjunta un mecanismo de evaluacion de efectos producto de la
implementacién de la ENB2, en lo referente a areas silvestres protegidas, que contenga los
criterios, periodicidad y responsables. Remitir a la Contraloria General un primer informe de
avance de la elaboracién del mecanismo a mas tardar el 10 de diciembre de 2021 y una
certificacion del establecimiento del mecanismo a mas tardar el 30 de junio de 2022. (Ver parrafos
del 2.35 al 2.45.)
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Anexo n.° 1
Incorporacion de los principios de buena gobernanza en el el disefio de la politica publica de ASP

T
o o Legitimidad y voz

Consiste en incentivar un didlogo Multiples participantes y espacios para facilitar la comunicaciéon durante la
activo, escuchar, considerar vy construccién de la politica publica

buscar consenso para lograr

soluciones a los intereses de todos Academia, sector publico, comunidades locales, pueblos indigenas, sector privado,
en la asesoria y toma de organizaciones no gubernamentales, entre otros, participaron en el diagnéstico y
decisiones, de forma que la construccion de la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 y la ENB2 por
gobernanza sea participativa y medio de talleres:

democratica, asi como asegurarse

de que los interesados reciban Politica Nacional de Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025
informacién adecuada y suficiente Biodiversidad 2015-2030 1021 participantes activos

para tomar las decisiones. 1026 personas- 40 2030 participantes pasivos

También consiste en estimular el talleres

« 25 talleres sectoriales

compromiso activo de actores . 11 talleres en Areas de « 7 talleres regionales

sociales de las ASP y ampliar el Conservacion « 7 talleres con el Programa Nacional de Humedales
apoyo especial a  grupos « 9 talleres en territorio « 2 encuentros nacionales indigenas
vulnerables como pueblos indigena « 13 talleres comunitarios indigenas

indigenas.

Previsién de acciones y mecanismos para garantizar la participacién amplia y activa en la gestion de las ASP

Diversos instrumentos de politica plblica incorporan acciones o mecanismos para garantizar la participacion de los actores
interesados:

Ley Nacional de Metas nacionales ENB2

Biodiversidad L
N.° 3: 70% de las ASP estatales cuentan con planes de manejo (instrumento

* Consejo Regionalde  |lamado a considerar la participacion de actores y grupos de interés en la gestién del
Area de ASP).
Conservacion

(CORAC) N.° 47: 12 COVIRENAS que coadyuvan oficialmente en prevencién, proteccién y
= ConsejoLocallpara ¢l control junto con el SINA_C.
4rea de Conservacion  N.° 71: Se reconocera diferentes formas de gobernanza en ASP y tendra al menos

(COLAC) 10% de estas con mecanismos efectivos de gobernanza distintos al gubernamental.
» Comisionado del Area  N.° 72: Se reconoceran areas de cuido, uso y manejo de la biodiversidad bajo
de Conservacion modelos de gobernanza por parte de pueblos indigenas

Acceso a informacién técnica y bases de datos

Informes pais al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, politicas y planes sectoriales, mapas, identificacién de iniciativas,
son ejemplos de informacion técnica y datos abiertos utilizadas por los participantes en la construccion de la ENB2; ello
propicid condiciones para una participacion informada y efectiva de las partes interesadas.
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2amae Subsidiaridad

Consiste en que la autoridad y responsabilidad sobre la gestion de las ASP es conferida a las instituciones capaces con
mayor cercania a los recursos naturales.

La autoridad y responsabilidad sobre la gestion de ASP se confirié a instituciones con capacidad y cercanas
a los recursos naturales

Ley de Biodiversidad n.° 7788, establece que es funcién de la CONAGEBIO formular CONAGEBIO
politicas nacionales sobre conservacion, uso sostenible y restauracion de la I
biodiversidad, sujetandose a convenios y tratados internacionales, asi como a
intereses nacionales. SINAC
- . . s . . s . . . CONAC
Ademas, define al SINAC como un sistema de gestion y coordinacion institucional, 1A p
reas de
desconcentrado y participativo, que integra competencias en materia forestal, vida :
; 5 : . g . o ) Secretarfa Conservacion
silvestre, areas protegidas, cuencas hidrograficas y sistemas hidricos, con el fin de Estructura
. - - . - - Ejecutiva inistrati
dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el J Adnéggt:gwa
manejo de los recursos naturales del pais. COLAC

La Politica Nacional de Biodiversidad reconoce lo establecido en la Ley n.° 7788; asi mismo la ENB2 en su modelo de gestidon
refiere a las instancias encargadas de la implementacién de las metas de esa Estrategia.

Coordinacion en el disefio de la intervencion publica

En los anexos de la ENB2 se detallan una serie de esfuerzos ejecutados de coordinacién interinstitucional durante su disefio:

Anexo C Lecciones aprendidas incorporadas al Anexo D Participacion ciudadana en la elaboracion de la
proceso de elaboracién de la ENB2 ENB2

A nivel sectorial se partié de un proceso de analisis de Reuniones con jerarcas y comisiones sectariales para el mapeo
las politicas y planes de cada sector, identificando de actores y preparacion del proceso participativo.

temas de interés de biodiversidad en estos 46 reuniones de planificacion, seguimiento, coordinacion vy
instrumentos para facilitar la articulacién y encontrar  articulacién con procesos estratégicos y de evaluacion.

objetivos comunes con estos sectores.

Anexo F Vinculacién de la ENB2 con la planificaciéon nacional

Anexo E Métodos y herramientas de la ENB2 . . o
para el desarrollo, reducciéon de pobreza y cambio climatico

El proceso de construccién de la Estrategia fue

desarrollado bajo un enfoque constructivista, el cual Durante el disefio la Palitica Nacional de Biodiversidad, sus ejes
pretendia resaltar, complementar y articular los distintos  fueron relacionados con los pilares del Plan Nacional de
esfuerzos que el pais esta desarrollando en torno a la  Desarrollo 2015-2018. Ademas, los temas estratégicos de la ENB2
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y  fueron relacionados con la Estrategia y Plan de Accion para la
distribucién justa y equitativa de sus beneficios. adaptacién del sector biodiversidad al cambio climéatico
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Direccioén

Uso de herramientas o metodologias para el disefio de la

Consiste en una vision estratégica y la gestion . o
politica publica

orientada hacia el largo plazo para cumplir los

objetivos de conservacion; ademas de la necesidad Para la construccion de la ENB2 se utlizaron tres enfoques
de considerar en la creaciéon e implementacion de la distintos:

politica las complejidades histdricas, sociales, 1) Derechos humanos y género

culturales y ecoldgicas del ASP; compatibilizarse y 2) Gestion por resultados

armonizarse con las politicas, planes y estrategias 3) Basado en ecosistemas

respectivas, asi como con las obligaciones
internacionales contraidas.

Ademas, sobre la importancia de que quienes ejercen
el poder, tengan claridad de hacia dénde quieren

Un elemento fundamental en la construccion fue la definicion de
objetivo estratégicos para fortalecer, cambiar o transformar las
acciones humanas en favor de la conservacion, el uso
sostenible, y la distribucion justa de los beneficios de la

llevar los procesos de cambio en el territorio. biodiversidad

Politica publica oficializada y vinculante

Mediante el decreto ejecutivo n.° 39118-MINAE del 22 de mayo de 2015, se oficializo la Politica Nacional de Biodiversidad lo
cual vuelve vinculante esa intervencién pulblica, al igual que a la ENB2.

Con vision de largo plazo congruente con los objetivos de proteger, conservar y hacer uso sostenible de la
biodiversidad

La Politica Nacional de Biodiversidad y la ENB2 se construyeron tomando en cuenta horizontes de tiempo de hasta 15 afios, y
contemplan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:

Por medio de la promacion del desarrollo econdémico inclusivo, mayor participacion social en la
Politica conservacion y gestion de la biodiversidad, la distribucién justa y equitativa de sus beneficios, y
Nacional de  asegurando y reconociendo el respeto a las diferentes formas de conocimiento e innovacion
Biodiversidad (Principalmente las que corresponden a las comunidades locales y los pueblos indigenas, a través de
la aplicacion de medidas efectivas que aseguren el bienestar de las personas y del ambiente) se

procurara la conservacion, uso sostenible y resiliencia de la biodiversidad.

Los objetivos estratégicos y metas nacionales se definieron en funcion de los temas:
» Sostenibilidad y conectividad-resiliencia del Sistema Nacional de ASP
« Restaurar y reducir pérdida y/o deterioro de elementos importantes
Estrategia * Regularizacion del PNE, ordenamiento territorial y espacial marino
Nacional de  * Paisajes sostenibles inclusivos
» Fortalecer la gobernanza, participacion, educacion y practicas culturales para la conservacion,
gestién y uso sostenible de la biodiversidad
= Investigacion, monitoreo y gestion de la informacion sobre la biodiversidad
« Fortalecer capacidades, financiamiento y arreglos institucionales para mejorar eficiencia y eficacia
para la gestion intersectorial de la biodiversidad.

Biodiversidad
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Desempeio

Refiere a la evaluacion continua de la eficacia de la
gestion del ASP para realizar los ajustes
necesarios; ademas sus resultados y lecciones
aprendidas deben ser compartidas con todos los
actores interesados. Para realizar un buen ejercicio
del poder se requiere atender ciertos aspectos que
demandan capacidades técnicas y operativas en
los grupos que ejercen la gobernanza, sin estas
capacidades, ya sea en gestores de ASP o0 en

Correspondencia razonable entre los recursos disponibles y
las actividades para satisfacer la necesidad publica

Durante el disefio de la ENB2 se desarrollé un andlisis de las
capacidades y financiamiento para lograr la implementacion de esa
Estrategia que evidencié una brecha entre los recursos disponibles
y los necesarios para la implementacion.

En virtud de lo evidenciado se desarrollaron 18 perfiles de
programas y proyectos nuevos para los cuales se buscaran
recursos bajo el liderazgo de las instituciones y organizaciones con
competencia en el seguimiento de la ENB2, y con el apoyo del

. . Programa de Biodiversidad y Finanzas (BIOFIN).
comunidades vinculadas a ellas, los esfuerzos por

Ademas, la Unidad de Gestién de la ENB2 tiene como una de sus
responsabilidad apoyar a las instituciones en la busqueda de

lograr una buena gobernanza podrian no tener un
buen desempefio y convertirse en ejercicios

infructuosos. recursos para cumplir las metas.

Concilia la ciencia con los saberes locales y tradicionales, ademas de garantizar el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades locales y territorios indigenas para ejercer una participacion activa y eficaz

La Politica Nacional de Biodiversidad y la ENB2 reconocen la importancia de las comunidades locales y pueblos indigenas.

Establece lineamientos donde se consideran las comunidades locales y pueblos indigenas:

« 3.2 Promueve la participacion ciudadana de todos los sectores sociales en la planificacion e
implementacion, para la toma de decisiones sobre conservacion, uso sostenible, distribucion justa y
equitativa de la biodiversidad a partir de la mejora del funcionamiento y representatividad social en
los espacios multisectoriales existentes, la gestién de conocimientos, y la creacion de capacidades,
para una participacion inclusiva y equitativa, fundamentada en el equilibrio entre los aspectos
sociales, culturales, politicos, econémicos y ambientales

« 3.3 Se reconoce los aportes a la conservacion por parte de las comunidades locales y pueblos
indigenas, y acepta diferentes formas de gobernanza, favoreciendo a aquellos grupos de mayor
vulnerabilidad social, econémica y cultural.

« 3.6 Promueve el respeto, la recopilacion y proteccion de los conocimientos tradicionales,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas, urbanas, campesinas y locales asociadas
a los recursos de la biodiversidad.

Politica
Nacional de
Biodiversidad

Durante el disefio de la ENB2 fueron utilizados los aportes de los pueblos indigenas, ademas existen
metas nacionales donde se toma en cuenta a las comunidades locales y pueblos indigenas:

« Meta Nacional n.° 70: Al menos 74 escuelas en territorios indigenas estaran implementando
pensum mejorado en biodiversidad dentro de su educacion formal.

« Meta Nacional n.° 71: Se reconocera diferentes formas de gobernanza en ASP y tendra al menos
10% de estas con mecanismos efectivos de gobernanza distintos al gubernamental.

« Meta Nacional n.° 72: Se reconoceréan Areas de cuido, uso y manejo de la biodiversidad con
modelos de gobernanza por parte de pueblos indigenas.

« Meta Nacional n.° 73: Se actualizaran y estableceran los Planes de Manejo y Protocolos
comunitarios de ASP que contemplen los usos culturales de pueblos indigenas.

* Meta Nacional n.° 80: Se sistematizaran practicas de los pueblos indigenas y comunidades locales
que permitan fortalecer su capacidad adaptativa frente al cambio climatico

Estrategia
Nacional de
Biodiversidad
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Justicia y derechos

Consiste en el reparto, entre las partes interesadas, de los costos y beneficios derivados de la creacion y gestion del ASP,
incluyendo ejecutar acciones concretas para el respeto de los derechos de las comunidades locales y pueblos indigenas
sobre los recursos naturales, el respeto a los derechos humanaos y reparar las violaciones pasadas a los derechos de partes
interesadas por medio de la inclusion de estos interesados en los procesos de toma de decisiones en las ASP,
particularmente cuando se trata de restricciones en el acceso a los recursos naturales.

Considera el cumplimiento de las leyes y los reglamentos

La ENB2 contiene una serie de metas globales y nacionales cuyo fin es fortalecer el ordenamiento juridico y su cumplimiento:

Meta global Metas nacionales:

n.° 11 « N.° 18. Contar con listas de especies en peligro de extincién y amenazadas, actualizado cada dos afios.
Se fortalece un . N.° 19. Reducir el ntimero de especies de fauna y flora decomisados (incluyendo especial CITES).
sistema de « N.° 20. Determinar sitios que poseen vida silvestre en cautiverio y el estado en que se encuentran, asi
aplicacion y como colecciones ex situ sistematizadas.

cumplimiento « N.° 21. Mejorar la conciencia publica sobre: la legalidad y problematica asociada al comercio-tenencia e
de la legislacion interacciones con la vida silvestre.

ambiental y « N.° 41. Tener identificadas las conductas por accién u omisién causantes de erosion hidrica.
mejora la « N.° 45. Fortalecer y articular esfuerzos para el monitoreo de las denuncias y resoluciones vinculadas
proteccion y el con temas de biodiversidad.
control de « N.° 46. Fortalecer las capacidades de los procesos de planificacion para la proteccion, prevencion y
elementos control de impactos dentro y fuera de las ASP bajo la administracion o tutela del SINAC.

importantes de  + N.° 95. El IGI de CONAGERBIO, SINAC, MINAE sube al menos 5 puestos y aumenta 10 puntos al 2020.
la biodiversidad

Se busca garantizar la distribucioén justa y equitativa de beneficios y costos de la gestion de las ASP, asi como
el respeto de los derechos humanos, incluidos los de los pueblos indigenas en la gestion de ASP

En la visidn estratégica de la Politica Nacional de Biodiversidad se contempla la distribucion justa y equitativa de costos y
beneficios derivados de la biodiversidad, asi como la garantia de derechos de las diferentes partes interesadas; ello se
refleja en su eje n.° 3 y se concreta con tema estratégico n.° 5 de la ENB2:

Eje n.° 3 Politica Nacional de Biodiversidad: Fortalecer la participacion social en la gestion de la biodiversidad, la
Eistribucic‘m justa y equitativa de sus beneficios y reducir la vulnerabilidad de poblaciones menos favorecidas.

Tema estratégico n.° 5 ENB2: Fortalecimiento de la gobernanza, participacion, educacion y practicas culturales para la
conservacion, gestion y uso sostenible de la biodiversidad.

Las metas globales 17, 18 y 19, asi como sus metas nacionales, buscan por medio de procesos donde participan las

distintas partes interesadas, principalmente sectores vulnerables como comunidades locales y pueblos indigenas:

« Instrumentar, implementar y medir efectividad de educacion ambiental, incluidas las escuelas ubicadas en territorios
indigenas.

* Reconocer distintos modelos de gobernanza, por ejemplo: areas de cuido, uso y manejo de la biodiversidad por
parte de pueblos indigenas, reservas privadas y areas marinas de pesca responsable.

» Actualizacion y establecimiento de PGM y Protocolos comunitarios de ASP donde se contemple los usos culturales
de los pueblos indigenas

« Actualizacion o creacion de normativa para la distribucién justa y equitativa de costos y beneficios de la
biodiversidad, y para proteger los conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos indigenas.
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Responsabilidad y rendiciéon de cuentas

Busca garantizar una cultura de transparencia de los funcionarios publicos hacia los actores sociales interesados, incluyendo

el acceso oportuno y completo a la informacion sobre los procesos de toma de decisiones, sus derechos y la manera de

reclamar su cumplimiento. Ademas, refiere a que quienes hacen la gobernanza, deben hacerlo de manera que sus
decisiones, incluyendo sus consecuencias, sean del conocimiento de los interesados.

Define los roles y funciones
de las organizaciones
colaboradoras

Para cada una de las metas
la ENB2, se
institucion  (es)

nacionales de
establece la
responsable de su
Esas instituciones
responsables de:
» Ejecutar las metas
« Entregar informacion a la
Unidad de Gestion de la ENB2
sobre el avance de las metas.

ejecucion.
son

Contempla mecanismos de transparencia, responsabilidad, comunicacion y
rendicion de cuentas

La ENB2 contiene un Modelo de Gestion en el cual asigna, entre otras, las siguientes
responsabilidades:
Unidad de Gestion:

Consolidar insumos del sistema de
seguimiento.

Seguimiento al cumplimiento de las metas
nacionales, en
dependencias encargadas de ejecutarlas.

Generar los informes semestrales de avance

coordinacion con las

en el cumplimiento de las metas.

Generar los informes semestrales de

cumplimiento de la ENB2 para el
Nacional de Desarrollo e Inversion Publica.

Plan

Comité de Seguimiento y
Gestion:

« Brindar orientacién estratégica
sobre el cumplimiento de la
ENB2.

* Mantener
érganos politicos y solicitar su
apoyo para la implementacion.

informados a los

= Aprobar los informes
periédicos de avance en la

implementacioén.

o

Mantiene informacién, registros y divulga los resultados de la politica

En la pagina web de la ENB2 se puede observar el avance de cada una de las metas nacionales, su fuente de
financiamiento, responsable, linea estratégica a la que pertenece, asi como su relacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y Metas Aichi.

=

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNB, ENB2 y consultas efectuadas a la CONAGEBIO
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Anexo n.° 2
Disefio del mecanismo de seguimiento de la politica publica

Seguimiento de actividades y productos

La Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030, establece que la ENB2 contard con un marco de seguimiento y evaluacion
en el cual seran definidas las metas nacionales para medir el progreso e impacto de esa intervencién publica. Asi, la ENB2
contiene un sistema de seguimiento basado en un enfoque de gestién por resultados. Los principales elementos que permiten
afirmar que ese sistema es eficaz se mencionan a continuacion:

Establece los roles y responsabilidades en relacién con el seguimiento

La ENB2 contiene un Modelo de Gestion en el cual asigna, responsabilidades relacionada con el seguimiento de la politica:

Ejecutores de las metas: Para cada una de las metas nacionales de la ENB2, se establece la institucion (es)
responsable de su ejecucion y de entregar informacion a la Unidad de Gestion de la ENB2 sobre el avance en el

cumplimiento de las metas.

Unidad de Gestién: Entre sus responsabilidades estan: 1) Consolidar insumos del sistema de seguimiento. 2) Dar
seguimiento al cumplimiento de las metas nacionales, en coordinacion con las dependencias encargadas de

“El

ejecutarlas. 3) Generar los informes semestrales de avance en el cumplimiento de las metas y los de cumplimiento
de la ENB2 para el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica.

Comité de Seguimiento y Gestidn: Entre sus responsabilidades estan: 1) Mantener informados a los érganos
politicos y solicitar su apoyo para la implementacién de la ENB2. 2) Evaluar el grado de avance en el proceso de
cumplimiento de la ENB2 y emitir los lineamientos estratégicos necesarios. 3) Aprobar los informes periédicos de

avance en la implementacion.
Contiene indicadores de gestion

Cada meta nacional de la ENB2 contiene al menos un indicador para evaluar su progreso y define el horizonte de tiempo
para su cumplimiento.

Existen instrumentos complementarios para el seguimiento de la ENB2

Se emitieron varios instrumentos en los cuales se reafirman las responsabilidades sobre el seguimiento y se detallan los
pasos a seguir para ejecutar esta actividad:

Mecanismo de Seguimiento para la ejecucion de las metas nacionales: Establece las responsabilidades de las partes,
define una métrica para la evaluacion del progreso de cada meta nacional y contiene una plantilla modelo en la que se indica
cudl informacién debe ser aportada por los ejecutores de las metas.

Directrices ministeriales nos. 010-2018 y 005-2020: Se reiteran las responsabilidades en relacién con la ejecucion y

seguimiento de las metas de la ENB2
Oficio n.° DM-237-2020: La Ministra de Ambiente y Energia informa a instituciones de diferentes sectores y responsables de

metas nacionales que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Pablica del Bicentenario (PNDIP 2019 —
2022) se incorporo el avance de la ENB2 como la intervencién estratégica mas importante en biodiversidad. Por lo que en su
calidad de Rectora del Sector Ambiente, Energia y Mares solicita a las instituciones a quienes dirige el oficio reportar los
avances y evidencias de las metas de la ENB2 de forma semestral a fin de poder reportar esa informacién a MIDEPLAN.
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Suficientes datos confiables y relevantes para el analisis del desempefio y como soporte de los
informes emitidos

Los ejecutores de las metas presentan, de forma semestral a la Unidad de Gestién, informacion sobre el avance de
las metas nacionales. Una vez revisada, analizada y aprobada la informacion, por la Unidad de Gestion y el Comité
de Gestion y Seguimiento de la ENB2, es cargada en la pagina web de la ENB2 (www.enbcr.go.cr) donde se
visualiza datos en cuanto a metas globales, avances semestrales de cada meta nacional, financiamiento, aliados, y
recursos para ejecutar la ENB2.

Ademas, conforme la Directriz Ministerial n.° 10-2018, la pagina web www.enbcr.go.ct, es el sitio publico por medio
del cual se brindara a la ciudadania y a las instancias que asi lo soliciten, un acceso transparente sobre la

informacion actualizada y el cumplimiento de la ENB2.

Emisién periddica de informes de seguimiento

La Unidad de Gestion de la ENB2 genera regularmente informes de seguimiento del avance de la ENB2, esos
informes son presentados ante el Comité de Gestién y Seguimiento. Ademas, CONAGEBIO esta trabajando en
mejoras a la pagina web de la ENB2 a fin de poder cargar en ese sitio los informes de cita. También, se han
comunicado avances de la ENB2 al CONAC y la Comisién Plenaria de CONAGEBIO.

e

Los productos generados contribuyen con el cumplimiento de la meta 11 de Aichi y los ODS 14 y 15

En la pagina web de la ENB2 se establece la relacidon entre cada meta nacional, las metas Aichi y ODS a los que responden.

Imagen n.° 1 Ademas, conforme el resumen ejecutivo del Sexto Informe Nacional
Cantidad de metas nacionales de la ENB2 al Convenio de Diversidad Biologica de Costa Rica, durante el
relacionadas con meta 11 de Aichiy ODS 14y 15 proceso de elaboracion de la ENB2, se vinculd y acordé la relacion

entre las metas nacionales de esa Estrategia y las metas de Aichi.

s~ 18 metas nacionales
74

Asi mismo, conforme el Segundo Informe Voluntario ODS Costa
14 ™ 32 metas nacionales Rica, entre el 2017 y 2020 la Secretaria Técnica ODS brind6
asesoria en mas de 20 politicas plblicas, donde desde su inicio se
promueve la vinculacién de la intervencion publica con la Agenda
2030, destacando como una buena practica la vinculacion
encontrada en la ENB2.

43 metas nacionales

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNB, ENB2 y consultas efectuadas a la CONAGEBIO
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Anexon.°3

Vacio en las politicas publicas con respecto a las areas colindantes o zonas de influencia de las ASP

Objetivo

La conservacion, el
uso sostenible y la
resiliencia de la
biodiversidad;

promueven el
desarrollo  econdmico
inclusivo, ampliando la
participacion social
para la conservacion y
gestion de la
biodiversidad.

Garantizar un uso
6ptimo de los
recursos ambientales,
que constituyen un
elemento clave en el
desarrollo turistico,
conservando los
procesos ecoldgicos
fundamentales y
contribuyendo a la
conservacion de la
diversidad biol4gica.

Conseguir el
desarrollo nacional de
forma sostenible, de
manera que se
protejan el patrimonio
natural y paisajistico; y
la diversidad bioldgica,
consolidando la
imagen del pals en
materia de desempefio
ambiental.

Resultados esperados (efectos)

PNB 2015-2030 y ENB2 2016-2025

MG 1. Al 2025 se habra
consolidado y ampliado el
sistema de ASP, y se mejora la
eficacia de su gestion, inversion
y sostenibilidad financiera.

MG 2. Para el 2025 se mejora la
resiliencia de la biodiversidad a

partir de la conectividad de
ecosistemas y refugios
climaticos.

MG 13. Al 2025 se fortalece el
enfoque ecosistémico en los

procesos de planificacion de
desarrollo y ordenamiento
territorial-espacial marino y se
desarrolla la planificacion
participativa de  ecosistemas
prioritarios.

Objetivo Estratégico: Mejorar la
capacidad de gestion de las
areas silvestres prategidas.

Obijetivo Estratégico: Mejorar la
efectividad de gestion en los
corredores biolégicos

Objetiva Estratégico:
Incorporar el enfoque
ecosistémico y cambio
climatico en los planes
reguladores ¥ planes

territoriales basado en enfoque
de derechos, género y con
pertinencia cultural

Acciones

MN 3. SINAC: Al 2020 el 70% de las ASP cuentan con
Plan de Manejo.

MN 7. SINAC: Al 2020 el 50% de corredores biolégicos
cuentan con Plan Estratégico y aplican la herramienta
de efectividad de manejo.

MN 51. MINAE. SETENA, INVU, ICT. Al 2018 se hara
oficial la metodologia de elaboracién planes
reguladores que incorpore enfoque y riesgos climaticos
basado en enfoque de derechos, género y con
pertinencia cultural.

MN 52. MINAE, INDER: Al 2018 se contara con
herramientas para integrar enfoque por ecosistemas en
los planes de desarrollo rural contemplando la
vulnerabilidad al cambio climatico y las medidas de
adaptacion y mitigacion basado en enfoque de
derechos, género y con pertinencia cultural.

Plan Nacional de Desarrollo Turistico 2017-2021

Estrategia 1.1.

Planificacién

del espacio turistico. La

planificacién se articula con el territorio y la division politica del
pais por medio de procesos de ordenamiento territorial.

Linea estratégica 1.1.2. ICT, MINAE, SINAC,
MIDEPLAN: Desarrollar en el ambito sectorial
(conjuntamente con MINAE, SINAC y MIDEPLAN)
planes de uso publico y turismo como parte integral de
los planes de manejo de las areas protegidas.

Linea estratégica 1.1.4. ICT, Municipalidades:
Desarrollar conjuntamente con las municipalidades
planes reguladores costeros en la Zona Maritimo
Terrestre de acuerdo al marco legal correspondiente y
las prioridades establecidas en este plan.

PNOT 2012-2040 y PLANOT 2014-2020

Metas del Eje Proteccion y
Manejo Ambiental:

100% de las ASP cuenten con
un plan para la gestién de sus

recursos naturales.
100% de los planes de
ordenamiento territorial

incorporan la variable ambiental
y el enfoque de planificacion de
la cuenta hidrografica.

Lineamiento 9: Se promovera
la conservacion y gestion
responsable de la diversidad
biolégica, mediante los planes
de ordenamiento territorial, en

las diferentes escalas de
planificaciéon.
Lineamiento 11: Se

promoveran instrumentos para
la planificacién territorial en la
Zona Econdémica Exclusiva y la
Zona Maritimo-Costera, que
incluyan los siguientes ejes: a)
la administracion y
planificacion eficiente y efectiva
del recursos marino y costero,
b) la seguridad maritima, c)
acuerdos internacionales
ratificados.

AE 9.1. SINAC, Municipalidades, INVU, SETENA:
Elaboracién y/o actualizacion de Planes Reguladores,
en los que se articulen las ASP existentes que cuenten
con un Plan General de Manejo, a la planificacién del
resto del territorio que conforma el canton.

AE 11.2. ICT, INVU, Municipalidad, SETENA, MIVAH,
MIDEPLAN: Elaboracion y/o actualizacion de Planes
Reguladores y Planes Reguladores Costeros de
manera articulada, en cantones donde hay
comunidades costeras asentadas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la PNB, ENB2, Plan Nacional de Desarrollo Turistico, PNOT y

PLANOT
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