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Informe de seguimiento de la Gestion Publica
sobre el panorama pais en Acciones Climaticas
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Panorama General

RELEVANCIA

El calentamiento global y cambio climatico son retos universales que abarcan aspectos
medioambientales, econémicos, politicos y sociales. Especificamente, el aumento del nivel del
mar, la creciente frecuencia e intensidad de fenémenos extremos, como huracanes,
inundaciones y sequias prolongadas, causan muertes, migracion de poblaciones, pérdidas
economicas y danos irreversibles a la biodiversidad, entre otros efectos nocivos.

Segun el informe sobre la Brecha de Emisiones 2024, emitido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, las emisiones anuales de gases de efecto invernadero (GEI)
han alcanzado su punto mas alto con un aumento del 1,3% en 2023. Las politicas actuales nos
encaminan hacia un aumento catastréfico de la temperatura global de 3,1 grados centigrados
para finales de siglo. Para limitar el calentamiento global a 1,5 grados centigrados, como
establece el Acuerdo de Paris, es imperativo que las naciones se comprometan colectivamente
e individualmente a reducir las emisiones.

Es asi que reviste vital importancia que los sectores publico y privado compartan la
responsabilidad de fortalecer la resiliencia al cambio climatico e implementen acciones de
mitigacion climatica; asi como que los gobiernos asignen los recursos publicos, formulen e
implementen politicas publicas, e involucren a diferentes actores, a través de mecanismos de
gobernanza para gestionar la emision de GEI y medidas de adaptacion ante los efectos del
cambio climatico.

En virtud de lo anterior, la Contraloria General, como parte de la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), participé en el proyecto denominado
Climate Scanner, por medio del cual se aplic6 una herramienta de evaluacion para examinar la
existencia de acciones en materia de cambio climatico por el gobierno en Costa Rica. El
proyecto espera aplicar la metodologia en mas de 100 paises en todo el mundo.

VISION GENERAL e
igura
La existencia de acciones y practicas asociadas con una Resultados de Ia evaluacion por eje

buena gestion del cambio climatico en Costa Rica alcanza un
promedio de 70,1%, lo que evidencia fortalezas pero también
oportunidad de mejora en los tres ejes analizados.

Politicas Pablicas

Gobernanza

Especificamente, los ejes de politicas publicas y gobernanza
obtuvieron resultados promedio de 82,54% y 73,11%,
respectivamente, como se observa en la Figura 1. Dentro de
lo encontrado, destaca la existencia de un marco legal y
reglamentario que da soporte a la accion climatica en el pais.
Asimismo, las politicas publicas vigentes en Costa Rica son
coherentes con los preceptos del Acuerdo de Paris, estan
alineados con las Contribuciones Determinadas a Nivel

Fuente: Eiaboracion propia
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Nacional’, responden a una estrategia de largo plazo, involucran diversas partes interesadas en
su formulacién y contienen acciones que consideran a grupos en condicion de vulnerabilidad.

No obstante lo anterior, se observan areas criticas que afectan la gestion de acciones climéaticas
del pais, especialmente en lo referente a la desarticulacion de instrumentos de politica publica,
lo cual podria obstaculizar el cumplimiento de objetivos al dispersar esfuerzos, generar
redundancia y dificultar el uso eficiente de los recursos, afectando con ello la aplicacion de las
politicas. Ademas, pese a la inclusién de grupos vulnerables en la formulacion de politicas, no
se tiene certeza de si realmente se esta logrando identificar e involucrar a las principales
poblaciones en los procesos de toma de decisiones.

Sumado a lo anterior, existen oportunidades de mejora asociadas a la coordinacion horizontal y
vertical, monitoreo y transparencia de los mecanismos de accion climatica en general. Teniendo
en cuenta que hay mecanismos de coordinacion inactivos y sin una periodicidad definida para
sus reuniones. Adicionalmente, informes de avance como el del Plan Nacional de Adaptacion
2022-2026, cuya publicacion estaba prevista de forma anual, atin no han sido emitidos.

En esta misma linea, se requiere fortalecer el sequimiento y evaluacion de politicas climaticas,
especialmente en lo relativo a la retroalimentacion para los procesos de formulaciéon de nuevos
instrumentos y procesos de toma de decisiones. A su vez, a nivel sectorial, no se estipulan
metas especificas de reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) a alcanzar y hay una
escasa identificacion de desafios para la implementacion de politicas publicas. Esta falta de
metas claras y estrategias adaptativas limita la capacidad del pais para proteger sectores
criticos? como el de infraestructura y agricultura, aumentando los costos de mantenimiento,
reparacion y la vulnerabilidad de los cultivos ante sequias, inundaciones y plagas, lo que pone
en riesgo la sequridad alimentaria.

Por otra parte, el eje de financiamiento climatico tiene una aplicacion de 54,4% de las acciones
analizadas. Al respecto, dentro de los puntos positivos se resalta la creacion de una
modificacion de los clasificadores funcionales del sector publico® que incluye un apartado de
cambio climatico y la emisién de una taxonomia de finanzas sostenibles; sin embargo, existen
areas importantes de mejora relacionadas con un casi inexistente mapeo y seguimiento de
opciones de financiamiento privado, y politicas publicas en las cuales no se consideré desde su
formulacion el financiamiento necesario para su implementacion. Esto compromete la eficiencia
en la gestion de los recursos, dificulta la planificacion y evaluacion de politicas, y erosiona la
confianza publica. Ademas, se corre el riesgo de perder oportunidades de apoyo externo o de
no maximizar su impacto, lo que podria limitar la capacidad del pais para enfrentar los retos
climaticos de manera integral y eficiente.

Lo anterior pone de manifiesto caracteristicas comunes en la gestion del cambio climatico que
condicionan el avance del pais a los siguientes niveles, como se observa en la Figura 2:

! Compromiso que cada pais presenta bajo el Acuerdo de Paris para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero y adaptarse al cambio climatico.

2 Definidos considerando las pérdidas generadas por eventos hidrometeoroldgicos entre 2005 y 2017 segun la
Comisién Nacional de Emergencia, en la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica.

3 Instrumento que agrupa el gasto publico segun el tipo de servicio que ofrecen las instituciones del gobierno, ya sea
de manera grupal o individual. En este caso se incluyen clasificadores especificos para los recursos dirigidos a temas
de cambio climatico.
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Instrumentos de gestién
del cambio climatico
desarticulados

No existe una directriz clara
0 un marco normativo que
articule de manera integral y
uniforme las acciones
climaticas establecidas en
los multiples instrumentos de
planificacion estratégica.

Lo anterior sugiere la
necesidad de constituir una
ley o mecanismo especifico
que defina claramente las
disposiciones aplicables 'y
asegure que las politicas
climaticas estén presentes
en todas las areas de
planificacion publica.

Figura 2
Principales resultados

Falta de sectorizacion de
responsabilidades asignadas en
las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

No existen metas especificas en las
politicas y planes que definan la
cantidad de emisiones que cada
sector debe reducir para contribuir a
los objetivos nacionales de
disminucion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEIl);, por
ejemplo, no las hay para el sector
eléctrico, que es responsable de casi
el 45,7% de las emisiones totales del
pais.

Ademas, existen oportunidades de
mejora relativas a la
retroalimentacion de los resultados de
las politicas, para la toma de
decisiones y la identificacién riesgos

que puedan afectar su
implementacion. Especificamente en
los sectores de Energia,

Agropecuario e Infraestructura.

Fuente: Elaboracién propia

SANAS PRACTICAS Y APRENDIZAJES

A continuacién se muestran en la Figura 3 las buenas practicas y aprendizajes mas sefialados
por actores* con conocimiento en las tematicas de gobernanza, politicas publicas y
financiamiento climatico. El fortalecimiento de estas practicas y su aplicacion inciden en el logro
de los objetivos de las medidas de mitigacién y adaptacion ante los efectos del cambio climatico

del pais.

3&’@7

Limitada trazabilidad en el
uso de fondos de
financiamiento climatico

A excepcion del financiamiento
internacional, a nivel nacional no
se rastrean, contabilizan y
generan informes sobre los
fondos publicos destinados a
objetivos climaticos. A saber, no
se mapea las fuentes de
financiamiento privado, estiman
costos, ni se tienen planes de
financiamiento para todas las
politicas climaticas.

Por otra parte, se presentan
dificultades en el acceso a
informacién clave para evaluar el
progreso y los resultados de las

acciones contra el cambio
climatico financiadas con estos
recursos nacionales e

internacionales, lo cual podria
limitar la confianza y acceso a
fuentes de financiamiento.

4Se realiz6 un formulario para recopilar aprendizajes y retos de actores como: Ministerio de Ambiente y Energia,
Ministerio de Hacienda, Instituto Meteorolégico Nacional, entre otros.

-5-
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Figura 3
Sanas practicas y aprendizajes

Comunicacion horizontal y vertical
Reuniones periodicas que permitan la toma de
decisiones, asignacién de responsables y
priorizacion en la atencion del cambio

Conocer las limitaciones existentes para la
definicion de acciones realistas en plazo y
recursos.

climatico.
o Mapeo y rastreo del
Sanas practicas Financiamiento
Involucrar la vision y realidad desde Vi f’ara l_a dgflnlnon de Ias_fu_entes de
distintas perspectivas durante la Ap rendizajes financiamiento y el seguimiento del
planificacion y desarrollo de planes y uso de los recursos
politicas dimaticas \

Socializacion y capacdtacion continua
Promocién del conocimiento en temas de
cambio climatico a los funcionarios
involucrados en politica plblica

Mecanismos gue permitan conocer el
avance del pais en materia de cambio
climatico

Fuente: Elaboracion propia

DESAFIOS IDENTIFICADOS

A partir del analisis de los resultados, se identificaron varios desafios clave en la gestion del
cambio climético en Costa Rica. Primero, sigue manteniéndose una ambigliedad conceptual
que dificulta diferenciar entre acciones ambientales generales y aquellas especificas a esta
problematica®. Adicionalmente, se observa la necesidad de articular los instrumentos de gestion
existentes para asegurar la continuidad de los objetivos nacionales de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, alineando los planes y politicas con el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica. En esta misma linea, las instituciones enfrentan el reto de incorporar el
cambio climatico de manera transversal en su planificacion, presupuesto y capacitacion, ya que
la responsabilidad en mitigacion y adaptacion no recaen exclusivamente en el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), como ente rector, sino que es parte del modelo de desarrollo que
esta promoviendo el pais.

Por ofra parte, se requiere fortalecer la participacion del sector privado dentro de la gobernanza
climatica, mediante mecanismos formales que permitan monitorear sus acciones y los recursos
movilizados para la agenda climatica. Asimismo, persiste la necesidad de mejorar la generacion
y recopilacion de datos mediante plataformas como el Sistema Nacional de Métrica del Cambio
Climatico (SINAMECC), que aunque es util para el analisis y la transparencia, necesita mejoras
en cuanto a su actualizacion y sostenibilidad. Finalmente, la elaboracion de informes nacionales
como el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), dependen en su mayoria de
financiamiento internacional, evidenciando un desafio en la obtencion de recursos propios que
permitan una mayor frecuencia y estabilidad en el monitoreo de los avances nacionales en
cambio climatico.

5 Se consideran acciones especificas las que tienen como objetivo principal la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Mientras que existen acciones indirectas que aunque ayudan a reducir los efectos del cambio climatico, no
fueron disefiadas especificamente con ese proposito, por ejemplo cuando el foco son los recursos naturales,
proteccién de la biodiversidad, entre otras.



/9

Aniversario

GR

INFORME N.° DFOE-SOS-SGP-00003-2024

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA SOBRE EL PANORAMA PAIS EN

1.

ACCIONES CLIMATICAS

INTRODUCCION

Origen del Seguimiento de la Gestion Publica

1.1.

1.2.

1.3.

El seguimiento de la gestion se fundamenta en las competencias que le confieren a la
Contraloria General de la Republica los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, asi
como los articulos 17, 21 y 37 de su Ley Organica n.° 7428.

El cambio climatico genera alteraciones en los patrones climaticos, impulsados directa o
indirectamente por la actividad humana; sus efectos pueden alterar de manera
significativa los sistemas naturales, econdmicos y sociales. A su vez inciden de forma
directa en los activos publicos y privados, asi como en la salud y el bienestar de la
poblaciéon. Asimismo, demanda recursos significativos del Estado para atender los
eventos climaticos extremos, y las acciones de mitigacion y adaptacion que se impulsan a
nivel pais para contrarrestar sus efectos.

Desde una perspectiva global, el cambio climatico es una problematica transfronteriza que
requiere un abordaje colaborativo de los diferentes paises, gobiernos, actores publicos y
privados. En virtud de lo anterior, la Contraloria General, como parte de de la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
participé en el proyecto Climate Scanner, el cual busca evaluar la accion gubernamental
en materia de cambio climatico en cada pais participante.

Objetivo General y Alcance

Obijetivo general

1.4. Determinar el panorama general de acciones climaticas realizadas por el gobierno de
Costa Rica, con base en un marco técnico y de buenas practicas.

Alcance

1.5. EIl analisis consideré las acciones realizadas a nivel pais para enfrentar el cambio

climatico, las cuales fueron evaluadas con base a una metodologia denominada
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ClimateSacanner® que considera los ejes de gobernanza, politicas publicas’ y finanzas
climaticas, los cuales se detallan a continuacion:

Figura 4
Ejes de la metodologia ClimateScanner

Gobernanza

Evalua la presencia de elementos necesarios para una adecuada gobernanza climatica, como las
estructuras y la legislacion del gobierno nacional, la planificacion, la coordinacion, el monitoreo, la
transparencia, el compromiso con los diferentes actores, la supervision, entre otros.

Politicas Publicas

Evalla la presencia de factores como los compromisos internacionales establecidos y las
estrategias generales de mitigacion y adaptacion. Ademas, evalua aspectos relacionados con las
politicas publicas sectoriales mas significativas para la mitigacion y adaptacion.

Financiamiento

Examina la existencia de financiamiento (nacional, internacional y privado) para apoyar acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de ClimateScanner

1.6. EIl abordaje descrito se efectué sobre informacion con corte al 31 de octubre de 2024,
ampliandose cuando se consideré necesario. Se aclara que los resultados obtenidos
ofrecen una visién general del panorama pais en acciones climaticas, que no determinan
el nivel de eficiencia o eficacia de las politicas, planes y mecanismos analizados dentro de
cada eje en la consecucion de los objetivos a los cuales responden; sino que se
circunscribe a las acciones y practicas que permiten aumentar la probabilidad de éxito de
los esfuerzos pais en esta materia.

Marco Metodologico

1.7. La metodologia utilizada se basé en la recopilacion de informacién para el analisis de los
ejes propuestos, mediante la aplicacion de un instrumento elaborado con sustento
normativo y de buenas practicas aplicables disponible en diversos marcos de referencia,
tales como: el Acuerdo de Paris, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Perspectiva sobre crecimiento equitativo, finanzas instituciones: Banco
Mundial, Guia de consulta sobre la legislacion marco relativa al cambio climatico,
Referencial de Evaluacion de Gobernanza del Centro de Gobierno, Presupuesto Verde:
Hacia Principios Comunes, entre otras buenas practicas de entidades como la
Organizacién de las Naciones Unidas, Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, Banco Interamericano de Desarrollo y otros.

& Metodologia proporcionada por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
" El analisis del eje de politicas publicas esta acotado a los sectores de energia, infraestructura y el sector
agropecuario, de acuerdo a los requerimientos de la metodologia ClimateScanner.

-8-
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1.8. Asimismo, se efectuaron entrevistas, solicitudes de informacion para abordar consultas
especificas y se analiz6 informacién suministrada en un taller de trabajo con participacion
de las Direcciones de Cambio Climatico (DCC) y Cooperacion Internacional del Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE) y el Ministerio de Hacienda. Finalmente, mediante un
cuestionario se recopilaron aprendizajes y retos relativos a los tres ejes de Gobernanza,
Politicas Publicas y Financiamiento Climatico, identificados por diferentes actores con
experiencia en los temas consultados.

Formato de evaluacion y escala para la clasificacion de los resultados obtenidos

1.9. Los resultados obtenidos acerca de las acciones climaticas en los 3 ejes analizados se
clasificaron de acuerdo a la escala de evaluacién de la metodologia Climate Scanner
proporcionada por la INTOSAI, en la cual cada uno de los ejes se divide en componentes,
y cada componente se evalua considerando de dos a cuatro items, que representan los
elementos a evaluar. Dependiendo de la cantidad de elementos encontrados, se asigna
un nivel a cada item: avanzado, intermedio, incipiente o sin implementacién. Cada nivel
representa un porcentaje de 100%, 66,6%, 33,3% o 0%, respectivamente; posteriormente,
se realizé un promedio para la calificacion del componente y se ubica los resultados en un
nivel determinado de la escala, como se observa en la Figura 5:

Figura 5

Ejemplificacion y escala para el analisis de los resultados obtenidos

, Calificacién
Eje de Gobernanza -
r

Marco legal y \ 75 0%
reglamentario  / =

Estructura -
( 75,0%
Gubernamental / ’
Coordinacion | <
harizontal y vertical/ .

I\Gesti:')n de Riesgos |

I/ Inclusividad

'\ Transparencia |

|< Componente... /

Promedio de los 10

73,1%

componente =

item A: Mecanismos de coordinacion
horizontal

)

Se centra en la existencia de mecanismos
de coordinacion horizontal. Considerando
si estan bajo el mas alto liderazgo del
gobierne y si los actores mas relevantes
estan involucrados.

<item B: Dinamica de Interaccién horizontal ) m

Periodicidad en gue se relnen. Si se
discuten temas relevantes con las politicas
y planes de cambio climatico. Ademas, si
existen puntos focales definidos.

item C: Mecanismos de coordinacién
vertical

Si en los mecanismos existentes hay una
representacion adecuada de los gobiernos
locales

(item D: Dinamica de Interaccién vertical ) m

Periodicidad en que se reunen. Si se
discuten temas relevantes con las politicas
y planes de cambio climatico. Ademas, si
existen puntos focales definidos.

AN

Escala de evaluacion de los items

Avanzado
inciiente

Escala de evaluacion de los ejes

Fortaleza

Entre z 66,6% y < 100%. Se identifican un numero
significativo de componentes que se consideran
fortalezas para el pais, pero todavia cuenta con espacio
de mejora.

Intermedio

Entre > 33,3% y < 66,6%. Se identifican componentes que
cumplen parcialmente con los elementos esperados,
implicando que hay importante espacio para mejora.

Desafio

Entre > 0% y £ 33,33% Se identifican un nlmero
significativo de componentes que se consideran desafios
para el pais, implicando que todavia cuenta con amplio
espacio de mejora.

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de ClimateScanner
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1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
adoptada en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, establece un marco
internacional para abordar el cambio climatico. Su principal objetivo es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Reconociendo que el
cambio climatico es un desafio global que requiere la cooperaciéon de todos los paises, la
CMNUCC exhorta a las naciones a desarrollar politicas nacionales y fomentar la
cooperacion para mitigar el calentamiento global.

Posteriormente, se firma en 2015 el Acuerdo de Paris, que tiene como objetivo principal
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5 °C. Entre los principales puntos del tratado, se promueve que los
paises presenten compromisos de reduccion de emisiones e inicien medidas de
adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

Dentro de este marco de accion, Costa Rica presenté en el 2020 la actualizacién de su
Contribucion Determinadas a Nivel Nacional (NDC por siglas en inglés), en la que se
comprometié a limitar sus emisiones netas de gases de efecto invernadero a un maximo
absoluto de 9.11 millones de toneladas de CO. equivalente (CO-e) para el afio 2030 y
alcanzar la carbono neutralidad para 2050. Lo anterior, esta en linea con la Ley organica
del Ambiente n.°7554 del 13 de noviembre del 1995, la cual procura dotar al pais de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
de acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), como ente rector en la
materia, posee una Direccion de Cambio Climatico (DCC) encargada de coordinar y
gestionar las politica publica de cambio climatico en Costa Rica. A su vez, otras instancias
como el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), tiene una responsabilidad mas técnica,
estando a cargo de la coordinacion de todas las actividades meteoroldgicas y
climatologicas del pais. Ademas, el IMN produce informes técnico-cientificos ante la
CMNUCC y desde el afio 2000, ha colaborado en la elaboracion de tres Comunicaciones
Nacionales.?

Adicionalmente, se debe senalar que el tema de cambio climatico es transversal a la
institucionalidad publica, lo que se ve plasmado en los diferentes instrumentos de politica
y planes de accion, donde se identifican acciones y responsabilidad asignadas a
diferentes actores; por ejemplo, a la Comisién Nacional de Emergencias (CNE), Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), entre otros

8 Informes que cada pais presenta ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas para mostrar sus acciones y
compromisos en la lucha contra el cambio climatico, incluyendo sus emisiones de gases de efecto invernadero y las
medidas que estan tomando para reducirlas.



Resultados




GR

Aniversario

2. RESULTADOS

2.1. Se identificd una aplicacion promedio de 70,1% de acciones asociadas a los ejes de
Gobernanza, Politicas Publicas y Financiamiento Climatico. Esto refleja fortaleza dada la
presencia de un numero significativo de elementos necesarios para gestionar las acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, para cada eje se identifican
oportunidades de mejora.

Gobernanza y politicas publicas para el cambio climatico

2.2. En términos de gobernanza, los gobiernos nacionales juegan un papel crucial en el disefio
e implementacién de politicas publicas, al liderar esfuerzos para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y adaptar sus paises a las nuevas condiciones climaticas
que se estan imponiendo. Dentro de los elementos fundamentales para lograr un gestion
adecuada, se encuentra contar con un marco regulatorio que contemple objetivos a largo
plazo alineados con los compromisos internacionales, estrategias y planes especificos de
cambio climatico, mecanismos de coordinacién, medicion y supervision, entre otros®.
Asimismo, se requiere de una estructura gubernamental eficiente y eficaz que coordina,
acompafa, verifica y evalua las acciones a seguir para la atencion de la problematica
climatica con una vision estratégica.™

2.3. Al respecto, una vez analizados los resultados del Figura 6
estudio, se determind que el eje de politicas publicas Resultado de la evaluacion de los
obtuvo el mayor porcentaje con un 82,5%, al presentar  c°mPonentes del eje de Politicas Publicas
un numero significativo de componentes que se . --------------------------
consideran fortalezas para el pais, tal como se
observa en la Figura 6, con algunas oportunidades de
mejora.

" s Planes y estrategias nacionales
de adaptacion (100%)

Lo . ' * Contribuciones Determinadas a
2.4. Asimismo, tal como se observa en la Figura 7, se |  pjyel Nacional (88,8%)
determind la existencia de un nuamero significativo de |
los elementos asociados a la gobernanza, con una |
calificacion promedio de 73,1%, evidenciando dicha |

calificacion  oportunidades de mejora en varios
componentes.

» Estrategia de mitigacion (88,9%)

+ Sectores de mitigacion (75%)

" » Sectores de adaptacion (75%)

Fuente: Elaboracién propia

® Evaluacion Institucional del Cambio Climatico (Banco Mundial) (elemento 1.1)
1% Referencial de Evaluacion de Gobernanza del Centro de Gobierno (TCU). (Pagina 30)
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Figura 7
Resultado de la evaluacion de los componentes del eje de Gobernanza

.
v .

e | * Estrategia a largo plazo (88,9%
. @ g g

‘s Coordinacion  horizontal y vertical,
L (58,3%) 5
s Mecanismos de monitoreo (50%) .

#» Gestidn de riesgos (88,9%)

s Involucramiento de partes interesadas ;
(77.8%) i

— 1 e Inclusividad (77,8%)

» Fiscalizacion y litigio climatico (77,8%)

» Estructura gubernamental (75%)

» Marco legal y reglamentario (66,7%)

..o Transparencia (66,7%)

Fuente: Elaboracién propia

2.5. Entre las fortalezas destaca que el marco legal y reglamentario vigente da soporte a la
accion climatica en el pais, siendo coherentes con los preceptos del Acuerdo de Paris y
estando en linea con los compromisos asumidos en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés). En la Figura 8 se observa que entre la
primera y segunda NDC, el pais fue mas ambicioso al aumentar su compromiso de
emisiones y la cantidad de éareas de accién en términos de mitigacion, adaptacion,
finanzas e informacion.

Figura 8
Hitos en politicas publicas posteriores a la firma del Acuerdo de Paris y primera NDC

segundo reporte

Ratificacion al NDC. Compromiso:
Acuerdo de Paris, maxime 9.11 millones
de toneladas de COZe

aprobada
Objetivos: mediante Decreto Fco.) y aumentan a 13 las
Ejecutive n.® 9405 areas de accion. .

Limitar el calentamiento global a menos de 2°C
para reducir riesgos; aumentar capacidad de
adaptacion, promover resiliencia y desarrollo con
bajas emisicnes de gases de efecto invernadero.

\N=
—
Cada parte debe: \:
e
) _ _ Primer reporte de NDC. .— * Politica Nacional de Plan Nadonal de
Comunicar una NDC cada dnce afies; la NDC o . . _
N ) ) Compramisa: Adaptacion al Adaptacion al Cambio
actual debe ser mas ambiciosa que la anterior en o . N o s
términos de mitigacion, adaptacin, finanzas e maxime 9.37 millones de Cambio Climatico de Climatico 2022 al
Informacion. toneladas de Costa Rica. 2026.
emisiones netas de
dioxido de carbono * Plan Nacional de
equivalente (CO,e) para Descarbonizadion
2030 y se definen 2018-2050.

8 areas de accion

Fuente: Elaboracién propia

2.6. Asimismo, en lo que respecta a mitigacién, el pais cuenta con el Plan Nacional de
Descarbonizacién (2018-2050) como estrategia de largo plazo, la cual busca generar
resiliencia al cambio climatico y la descarbonizacion de la economia. Lo anterior, por
medio de acciones dirigidas a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI); considerando su impacto en sectores como infraestructura, transporte,
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agropecuario, entre otros. Por otra parte, en cuanto a la incorporaciéon o creacion de
politicas y planes especificos con acciones de adaptacion, se visualizan los siguientes
instrumentos en la Figura 9.

Figura 9
Planes y estrategias nacionales de adaptacion

Polltlca.lj\.lacmnal d‘:‘ Ejes tematicos: la politicas posee 6 ejes relacionado con sectores de salud,
Adaptacion al Cambio recurso hidrico, turismo, biodiversidad, infraestructura y agropecuario
Climatico 2018-2030

Incorpora enfogues tematicos para agua, pesca,
agre, infraestructura, Dbiodiversidad, salud vy
. planificacion territorial.

Plan Nacional de
6 ejes orientados a gestion del conocimiento,
resiliencia en sistemas naturales y  humanos,
adaptacion de infraestructura y servicios, desarrollo
de sistemas productivos sostenibles, y seguridad
financiera para la accion climatica.

Climatico 2022-2026

Plan - A: Territorios
Para cada territorio del plan identifica efectos del cambio climatico v los

Resilientes ante el sectores vulnerables; las acciones a realizar con meta, indicador y responsable.
Cambio Climatico

Fuente: Elaboracién propia

2.7. Se debe resaltar que estos instrumentos'' se basaron en analisis de riesgos que les
permitieron definir mejor las politicas y delimitar los sectores mas impactados por los
efectos del cambio climatico. Por ejemplo, se puede resaltar el uso de la Metodologia de
Evaluacién del Riesgo Climatico para Infraestructura (MERCI-CR) y las Proyecciones de
Cambio Climatico regionalizadas para Costa Rica (2021).

2.8. No obstante, se observan oportunidades de mejora, especialmente en lo referente a la
articulacion, coordinacion, definicion de acciones especificas de mitigacion de GEl,
identificacion de desafios para la implementacion de politicas publicas y transparencia en
los mecanismos de accion climatica.

2.9. Al respecto, el cambio climatico es un tema amplio y transversal, por ello es importante
que las acciones de los planes y politicas climaticas mencionadas en las Figuras 8 y 9
tengan trazabilidad en otros instrumentos de planificacion como el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP) y el Plan Estratégico Nacional, asi como en los
presupuestos de las instituciones publicas y estrategias a largo plazo; sin embargo, no
existe una directriz clara, ni un marco normativo que articule de manera integral y

" Otros instrumentos como el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 y el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversién Publica 2023-2026 (PNDIP) no cuentan con este tipo de abordaje.
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uniforme las acciones climaticas establecidas en estos instrumentos de planificacion
estratégica. Esto sugiere la necesidad de una ley o mecanismo especifico que defina
claramente las disposiciones aplicables, que estén presentes en todas las areas de
planificacion publica; ademas, que fortalezca la continuidad de las politicas a lo largo del
tiempo y su cumplimiento?.

2.10. Asimismo, pese a que los instrumentos de politica publica y normativos asignan
responsabilidades en materia de cambio climatico, no dotan de potestades vinculantes a
los entes responsables de la orquestacién y rectoria en esta materia. Lo anterior, puede
conducir a una gestién climatica fragmentada, al existir una falta de compromiso y
priorizacion por parte de los responsables en el cumplimiento de las politicas y la
asignacion de recursos en la atencion de los efectos del cambio climatico, afectando la
eficiencia del gasto publico y aumentando los costos futuros en areas como la respuesta a
desastres naturales, infraestructura resiliente y

adaptacion climatica.
2.11. En esta misma linea, a pesar de que el pais ha

disefiado  politicas para los sectores de
infraestructura, energia y agropecuario, las cuales

El SECTOR ENERGIA

establecen lineas de accién, actividades, productos emite més del

esperados y responsables, no se definen metas u« 0

numeéricas o porcentuales de reduccion de gases de 45,7 A)
L ]

Efecto Invernadero (GEI) que deban ser alcanzadas de GEI a nivel nacional
por los sectores. En la Figura 10 se puede ver el caso
del sector de la energia.

Las politicas pablicas vigentes no establecen metas
espedficas de mitigacion y compensadén de

2.12. Por otra parte, la coordinacion interinstitucional e e e e s o
intersectorial se caracteriza por la falta de =cer
periodicidad de las reuniones en los diferentes Fuente: Eiboracin propis
mecanismos. En el ambito horizontal, existen
mecanismo formales con representacion de actores de diferentes ministerios, sin embargo
su dinamica de interaccion se activa para fines especificos, lo que afecta la continuidad y
sostenibilidad de las acciones climaticas interinstitucionales, como se observa en la Figura
1.

2.13. En el ambito vertical, existen mecanismos de coordinacion con gobiernos locales como el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y la Union de Gobiernos Locales
(UNGL) (Ver Figura 11), sin embargo, su objetivo no es la atencion de temas sobre
cambio climatico y carecen de autoridad de rectoria, por lo que sus planes de trabajo no
estan alineados con los principales instrumentos de politica climatica, como el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y el Plan de Descarbonizacion, lo cual
evidencia un vacio estructural en la gestion y planificacion a nivel local y regional.

'2 Guia de consulta sobre la legislacion marco relativa al cambio climatico.(Banco Mundial).(2020). (pagina 15)
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2.14.

2.15.

2.16.

Figura 11
Mecanismos de coordinacién vertical y horizontal

Mecanismo de Coordinacion
Horizontal

Comision Consultiva de Cambio Climatico Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y
Conformada por: Minae (presidencia de la Junta Union de Gobiernos Locales (UNGL)
Directiva), Ministerio de Relaciones Exteriores, Son mecanismos de coordinacion vertical, sin embargo,
Conare y IMN. no son creados especificamente para la atencian del

cambio dimatico.
Mo se presentan actas recientes de dicha

comision Consejo Cientifico de Cambio Climatico
Conformado por: 8 académicos, investigadores y

Comité Técnico Interministerial de cambio expertos en cambio climatico.

climatico El acta mas reciente proporcionada fue del 23 de

marzo del 2021, en la atencion a las metas
Conformada por: MINAE (Direccion de Cambio prioritarias de la Direccion de Cambio Climatico
Climatico -coordinador y secretaria técnica), MOPT,
MAG, Micit, Ministerio de Hacienda y Mideplan. Consejo Consultive Gudadano de Cambio Climatico
Conformado por: representantes de
Ultima reunion documentada en 2022 biodiversidad-ecosistermas, industrial - comerdal,

indigenasmujeres, asociaciones de desarrollo, entre ofros.
Mo se presentan actas redentes de dicho consejo

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, mediante los mecanismos de coordinacion se puede obtener una cohesion
social, que integre los intereses y creencias de diferentes actores involucrados en el
proceso de formulacién de politicas y su implementacion; por ende, es importante atender
estas oportunidades de mejora para evitar la fragmentacién, redundancias e ineficiencia
en la formulacién e implementacion de politicas.™

En lo relacionado a los componentes de involucramiento de partes interesadas e
inclusividad, se debe resaltar como fortaleza el involucramiento del sector privado, civil y
la academia por medio de mecanismos de coordinacion vertical (Ver Figura 11) como el
Consejo Cientifico de Cambio Climatico y el Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio
Climatico, en la construccion del marco normativo y regulatorio mencionado anteriormente
e incorporan enfoques como el de derechos humanos, equidad de género, respeto a las
particularidades culturales de los pueblos indigenas, adaptacion integrada de
ecosistemas, comunidad; por medio de los cuales se busca visibilizar los grupos en
condicion de vulnerabilidad con respecto a los efectos del cambio climatico y con ello,
poder definir acciones especificas que atiendan sus necesidades en esta materia.

Asimismo, destaca el Plan Nacional de Accién sobre Igualdad de género en la Accion por
el Clima™, y la incorporacion de objetivos en la Contribucion Nacional Determinada (2020)
directamente relacionados con los grupos vulnerables; sin embargo, en general no se
cuenta con un proceso sistematico y estandarizado que permita determinar si se estan

3 Referencial de Evaluacion de Gobernanza del Centro de Gobierno (TCU). (2016). Pagina 41.
* Enfocado en las brechas existentes entre las mujeres, su diversidad y los hombres en diferentes sectores
(infraestructura, energia, turismo, entre otros)
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

logrando identificar los principales grupos vulnerables a involucrar en los procesos de
toma de decisiones, disefo e implementacién de los distintos planes y politicas publicas.

Ademas, en lo que respecta al, seguimiento y evaluacion de politicas publica, a pesar de
que la mayoria de politicas y planes analizados estipulan plazos y responsables para el
cumplimiento de las acciones, aun posee oportunidades de mejora en su cumplimiento,
puesto que se identificaron politicas sobre las cuales no se han emitido los informes de
avance de acuerdo con la periodicidad planificada, como es el caso del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2026.

.2 . Figura 12
Por otra parte, con excepcion del Plan Nacional Elementos de la identificacion de desafios de

de Energia 2015-2030, en la cual se realizé un
esfuerzo por identificar desafios que se puedan , ) ,

. ., Se identifican los desafios que dificultan la
presentar en su Imp|ementaCIOn -aunque no se implementacién de las politicas, asi como el logro
. . de los objetivos fijados
incluyeron elementos necesarios para enfrentar _ ,

. e L. Medidas para abordar/superar estos desafios
esos desafIOS-, en el resto de pOlItlcaS publlcas @ Se identifican las medidas para abordar los desafios
. . .. mapeados anteriormente
objeto de estudio se determiné que no se han
llevado a cabo acciones para identificar y atender denteacon , .
; | . i . pacto que tendria la materializacion
los desafios de implementacion descritos en la de los desafios mapeados
Figura 12.

implementacién de politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia

Aunado a lo anterior, informes como el reporte

final del Plan de Descarbonizacién, el proyecto Clima Il y la Cuarta Comunicacion
Nacional Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2021,
presentan recomendaciones para la elaboracién de otros planes y politicas, sin embargo,
las actividades de retroalimentacion no forman parte de un proceso sistematico y
estructurado que garantice el uso de los resultados obtenidos en los procesos de revision
de politicas y toma de decisiones. La falta de un proceso sistematico de retroalimentacion
implica que las recomendaciones y aprendizajes de proyectos previos no se integren en
las politicas futuras, lo que puede llevar a inversiones repetitivas o ineficientes.

Asi las cosas, un sistema de monitoreo y retroalimentacién adecuado es esencial para
asegurar que los recursos publicos destinados a la gestion climatica se utilicen
eficazmente y generen un retorno social y ambiental positivo. A su vez, desde una
perspectiva de hacienda publica, un sistema de monitoreo efectivo permitiria implementar
un enfoque de presupuesto basado en resultados, en el que las asignaciones
presupuestarias se determinen en funcién del desempeno y efectividad de los programas
climaticos, optimizando asi el uso de los fondos publicos.

En el ambito de la transparencia, el pais posee el Sistema Nacional de Métrica del
Cambio Climatico (SINAMECC), plataforma oficial de coordinacién y vinculacion
institucional para facilitar la gestion y distribucién de informacion en materia de cambio
climatico. Dicha plataforma presenta informacion sobre el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl), acciones de mitigacion y adaptacion, financiamiento; no
obstante, es clave mejorar la generacion y recopilacion de datos, para proporcionar
informacion actualizada sobre los avances del pais en esta materia. Ademas, se observa
un incumplimiento en la periodicidad de la presentacion de las Comunicaciones
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Nacionales y los Informes Bienales de Actualizacion. Costa Rica debe presentar
Comunicaciones Nacionales cada cuatro afios; sin embargo, los intervalos entre los
informes son inconsistentes, con un desfase de nueve afos entre el primer y segundo
informe (Ver Figura 13). Ademas, los Informes Bienales de Actualizacion, aunque no
tienen una periodicidad fija, se han presentado sin una frecuencia definida.

Figura 13
Linea del tiempo de la emisiéon de informes de Comunicacién Nacional e Informes
Bienales ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas

| Informe Il Informe
Bienal de Bienal de
Actualizacion Actualizacion
2000 200? 201 4 2021
ﬁ_ B
Primera Segunda Tercera Cuarta Primer
Comunicadian Comunicacion Comunicacion Comunicacion Informe de

Nacional MNacional Nacional Nacional Transparencia

Bienal

Actualmente en
desarrollo

Fuente: Elaboracién propia

2.22. Por otra parte, en el ambito legislativo y judicial, el pais cuenta con una Comisién de

Ambiente en la Asamblea Legislativa, cuya funcion es analizar, investigar y proponer
soluciones a los problemas ambientales y de desarrollo sostenible. Ademas, el Poder
Judicial aborda el cambio climatico a través de sentencias en derecho ambiental'. Sin
embargo, persiste la necesidad de definir los temas directamente relacionados con la
atencion al cambio climatico, diferenciandolos de aquellas acciones que solo tienen un
impacto indirecto y no constituyen su objetivo principal. Por ultimo, en el ambito de la
fiscalizacion, la Contraloria General de la Republica ha realizado estudios'® asociados al
cambio climatico identificando las oportunidades de mejora en esta problematica
ambiental en beneficio para el ciudadano.

Financiamiento climatico

2.23. El financiamiento climatico se refiere al financiamiento local, nacional o transnacional

proveniente de fuentes de financiamiento publicas, privadas y alternativas, que busca
apoyar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La accion climatica

15 Casos referentes a contaminacion ambiental, deforestacion, cambio de uso de suelos, entre otros.

% Presion sobre la Hacienda Publica en un contexto de variabilidad y cambio climatico: desafios para mejorar las
condiciones presentes y reducir los impactos futuros (2017); Informe de la auditoria operativa coordinada sobre
energias renovables en el sector eléctrico (2019); Informe de la Auditoria de Caracter Especial Acerca de la
Incorporacién de Especificaciones que Garanticen la Resiliencia de la Infraestructura Publica Reconstruida por la
CNE (2018).
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2.24.

2.25.

2.26.

requiere inversiones a gran escala tanto por medio del financiamiento interno que hacen
los paises, como de los recursos que pueden captar de fuentes externas, como por
ejemplo de paises desarrollados."’

El eje de financiamiento climatico, es el que presenta
mayores desafios, por cuanto alcanzé en promedio un Figura14
o . Resultado de la evaluacién de los

resu|tad0 del 54,5 /0, como se Observa en Ia F|gura 14 componentes del eje de Financiamiento
A nivel de financiamiento nacional, si bien (@ T

. . . . Financiamiento climatico internacional
recientemente entraron en vigencia los Decretos |  (paises beneficiarios) (83.3%) |
EjeCUtiVOS 43611_H y 44074_H18 y |a Taxonoml'a de I','::::_:::_':.:::_::::::.:::::::::::::::::::"

s . . 19 | Financiamiento climatico nacional .
Finanzas Sostenibles de Costa Rica', actualmente no | (416%) '
existe a nivel nacional sistemas o mecanismos que .-':::::::'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_:jj:::::::::::::::::i
permitan rastrear, contabilizar y brindar informes . Mecanismos de financiamiento climético !

sy e Sy | privado nacional e internacional (33,3%) |
periodicos acerca de los fondos publicos que se '~ T '
destinan especificamente para mitigar las emisiones de 3 _

i | Fuente: Elaboracion propia

GEI y adaptar determinados sectores a los impactos
negativos del cambio climatico, o para financiar
acciones que indirectamente contribuyen a alcanzar los objetivos climaticos. Sin
herramientas adecuadas para monitorear el impacto y la asignacion de estos fondos, la
hacienda publica enfrenta desafios en asegurar el uso eficiente y transparente de los
recursos destinados a combatir el cambio climatico, ademas de dificultar la rendicién de
cuentas?® ante organismos nacionales e internacionales.
Al respecto, la introduccion de un apartado especifico para cambio climatico en la

formulacién presupuestaria con la informacion que se genere a partir de los clasificadores
funcionales asociados al cambio climatica durante 2025, facilitard la identificacion y
asignacion de recursos para acciones relacionadas con esta materia, mejorando la
transparencia y el seguimiento del gasto publico en este ambito. La implementacion de
una taxonomia permite identificar actividades econdmicas que contribuyen de manera
sustancial a la transicidon hacia una economia alineada con el desarrollo sostenible,
resiliente e inclusivo del pais. Ademas, facilita el flujo de recursos financieros para
proyectos e iniciativas verdes, permitiendo a los actores publicos y privados tener un
marco estandarizado para categorizar y diferenciar realmente qué tipo de proyectos se
estan financiando en el pais. En lo referente a financiamiento climatico, ayudara a filtrar
proyectos que realmente tienen como objetivo la mitigaciéon y adaptacién, asi como su
prioridad.

En relacién con el financiamiento internacional, se tienen identificadas las fuentes de
financiamiento y se cuenta con mecanismos y una estructura gubernamental definida para

7 Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). (2024). Climate Scanner.
Handbook.

'8 Establecen que a partir de la formulacion presupuestaria del 2025 se modificaran los clasificadores funcionales del
Sector Publico para incluir un apartado para el cambio climatico.

' Instrumento que permite identificar actividades econémicas que contribuyen de manera sustancial a la transicion
hacia una economia sostenible, resiliente e inclusiva.

2 Open Government and Climate Change: Leveraging Transparency, Participation, and Accountability for Effective
Climate Action. Banco Mundial.
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2.27.

2.28.

2.29.

2.30.

2.31.

movilizar este tipo de fondos; resalta el Decreto Ejecutivo 35056-PLAN-RE, que establece
las competencias y coordinacion entre el Ministerio de Planificacion Nacional y el
Ministerio de Relaciones Exteriores en la gestibn de cooperacion internacional no
reembolsable; asi como la Ley n.° 10.441 sobre el Sistema Nacional de Inversion Publica,
que organiza la inversion a nivel nacional y local.

Ademds, para ayudar a garantizar la transparencia en el uso de este tipo de
financiamiento, se han implementado mecanismos que permiten informar como se han
utilizado los fondos. Por ejemplo, en la Cuarta Comunicacion Nacional para el Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico se detallaron las fuentes de
financiacién (privada, presupuesto publico, mixta, cooperacion internacional) segun el tipo
de instrumento de politica publica y se identificd proyectos climaticos; también, se emiten
informes nacionales por instituciones como los Ministerios de Planificacion Nacional y
Politica Econémica?' y el Ministerio de Hacienda?® que identifican la financiacion climatica
proveniente de la cooperacion internacional y de otros proyectos.

Sin embargo, pese a los esfuerzos anteriores, la valoracion de necesidades de
financiamiento es parcial. Especificamente se han evaluado y notificado algunas
necesidades de financiamiento internacional mediante la Cuarta Comunicacion Nacional
supracitada vy el Il Informe Bienal, pero en muchas de las politicas y planes relacionados
con cambio climatico no se han estimado los costos de implementacion, ni se han
elaborado sus planes de financiamiento.

La falta de una valoracién completa de necesidades y planes de financiamiento en
politicas climaticas podria dificultar el acceso a financiamiento internacional. Sin
estimaciones claras de costos ni planes de implementacion, se complica cumplir con los
requisitos de transparencia y planificacion que suelen exigir los organismos
internacionales. Esto limita la capacidad del pais para captar fondos externos, reduciendo
la disponibilidad de recursos internacionales que podrian apoyar la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico.

Por ultimo, referente a los mecanismos de financiamiento climatico privado, las acciones
son incipientes. Al respecto, no se cuenta con un mapeo desde el gobierno de las
posibles alternativas de financiamiento privado, sus caracteristicas y cudles actividades
podrian apoyar. Ademas, si bien estan identificadas unas pocas iniciativas del sector
privado relacionadas con financiamiento climatico, no se realiza un seguimiento periédico
de estas, por lo cual se desconoce cual es el uso que se le esta dando a esos fondos y en
cuales actividades ligadas a mitigacion y adaptacion al cambio climatico se utilizan.

Esto conlleva a que cada vez que se debe preparar informes como las Comunicaciones
Nacionales o los Informes Bienales, se deban emitir multiples consultas a actores
privados para recabar informacion, lo que dificulta la elaboracién de esos informes vy
genera el riesgo de contar con informacién parcial para respaldar los resultados del pais

2! Evaluacion de la Cooperacion Internacional no reembolsable en Biodiversidad y Cambio Climatico 2010-2018.
22 Informe del Estado de la Deuda Publica Interna y Externa Ejercicio Econémico 2023.

-20-



KGR

en materia de cambio climatico. Esto evidencia una desconexidén entre actores del sector
privado y el gobierno, lo que limita la colaboracion y el alineamiento de esfuerzos.

Buenas Practicas y Aprendizajes

2.32. La gestion de la gobernanza, el desarrollo de politicas publicas y el financiamiento en
relacion con el cambio climatico, requiere de la aplicacién de las mejoras practicas
impulsadas por los organismos nacionales e internacionales para contribuir con el
cumplimiento de la metas de mitigacion y adaptacion que el pais se ha fijado. A partir de
la informacion analizada, se recopilé6 una serie de buenas practicas y aprendizajes por
parte de actores con experiencia y conocimiento sobre estas tematicas, segun se detalla a
continuacion:

1. Comunicacion horizontal y vertical: se destaca la relevancia de los espacios para
trabajar de manera conjunta la agenda climatica, tanto a nivel de gobierno central como
en su relacién con los gobiernos locales. Dentro de sus beneficios sefialan que una
comunicacion periddica se vuelve indispensable para la atencién de problematicas
prioritarias, asignacion de funciones y responsables, toma de decisiones y evitar duplicar
esfuerzos.

2. Participacion inclusiva y con capacidad de decision: se resalta el fomento de la
colaboraciéon de multiples partes interesadas (sector publico, privado, sociedad civil) y
grupos vulnerables (poblacion indigena, adultos mayores, poblacion en desigualdad de
género, entre otros) en el disefio y ejecucion de politicas climaticas, promoviendo una
vision amplia y equitativa. Esto mediante procesos mas participativos que consideren
actores claves que tengan capacidad de decision, con el fin de aumentar la posibilidad
de disefiar acciones que sean ejecutables en el tiempo, al considerar las capacidades
humanas, técnicas y financieras disponibles; como ejemplo, se mencionan las Mesas
Nacionales de Cambio Climatico.

3. Mecanismos de seguimiento y evaluacion: esto con el fin de que las partes
interesadas tengan acceso a la informacién disponible acerca de los avances del pais en
materia de mitigacion y adaptacién, haciendo el proceso de gobernanza mas accesible
al publico, con miras a fortalecer la confianza y la efectividad de las acciones climaticas.
Asimismo, dado que permite generar insumos para retroalimentar las nuevas politicas y
los procesos de rendicidon de cuentas.

4. Socializacién y capacitacién continua: la implementacion de inducciones y
capacitaciones sobre el tema del cambio climatico, es un practica que ha permitido
mejorar el proceso de aceptacion de acciones a desarrollar por diversos actores clave,
que presentaban resistencia ante el desconocimiento del tema y los alcances de las
politicas y compromisos internacionales. Sefialan que es importante actualizar a los
funcionarios, con el fin de apoyar la generacion de informacién para atender las metas
de las diversas politicas climaticas y poder plantear proyectos que cumplan con todos
los requisitos para la busqueda del financiamiento nacional e internacional.

5. Mapeo y rastreo del financiamiento: Los actores en distintas ocasiones refieren a la
necesidad de recursos para implementar los proyectos relacionados a la mitigacion y
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2.33.

3.1.

3.2.

3.3.

adaptacion al cambio climatico, por ende, sefalan que se debe tener claro el panorama
actual de las necesidades de financiamiento para poder recurrir a los recursos
necesarios para cumplir con los planes y estrategias ya establecidos. El mapeo y rastreo
de necesidades de financiamiento permite determinar cudles proyectos requieren
recursos y definir si estos seran via nacional, internacional o privada; ademas permite
dar seguimiento al uso de dichos fondos .

Desafios de implementacién: en el pais se han desarrollado instrumentos con metas
ambiciosas como las NDC, sin embargo, los actores mencionan la importancia de
considerar las limitaciones para implementarlas. ldentificar estos obstaculos en la
ejecucion de las acciones definidas en las politicas y planes permite replantear y ajustar
el rumbo a seguir en procura del cumplimiento de los objetivos. Ademas, durante la
definicion de metas y acciones se requiere contemplar el origen del financiamiento para
evitar rezagos a futuro por la ausencia de recursos.

Es importante sefialar que para el desarrollo del estudio fue vital la participaciéon de
funcionarios de diferentes entidades, como el Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio
de Hacienda, Instituto Meteoroldégico Nacional, Comision Nacional de Emergencias,
Ministerio de Ambiente y Ganaderia, Universidad de Costa Rica, Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, entre otros. Esto permitid analizar los ejes de gobernanza, politicas
publicas y financiamiento desde diferentes perspectivas, identificando necesidades y
oportunidades de mejora.

CONCLUSIONES

El pais presenta un avance en la implementacion de acciones relacionadas con
gobernanza y politicas publicas climaticas, alcanzando un nivel de avance en estos ejes
con promedios de 73,1% y 82,5%, respectivamente. Esto refleja la existencia de un marco
regulatorio coherente con compromisos internacionales, como el Acuerdo de Paris, y con
estrategias nacionales, como el Plan de Descarbonizacion 2018-2050. Sin embargo,
persisten oportunidades de mejora relacionadas con la necesidad de integrar el marco
normativo actual, la articulaciéon de instrumentos de planificacion, la sistematizacion de
procesos de retroalimentacion que garanticen el aprendizaje continuo y la sostenibilidad
de las politicas climaticas.

Al respecto, los resultados sugieren la necesidad de implementar una ley o mecanismo
que asegure que las politicas climaticas estén presentes en todas las areas de
planificacién de la politica publica. Ademas, que dicho mecanismo permita otorgar
autoridad suficiente al 6rgano coordinador para dirigir la gestion de los entes involucrados,
y organizar los recursos financieros y técnicos necesarios para la elaboracion,
implementacién y seguimiento de las politicas.

Asimismo, se requiere fortalecer la delimitacion de las responsabilidades sectoriales
asignadas, para dar continuidad al cumplimiento de las acciones establecidas en los
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3.4.

3.5.

3.6.

41.

4.2.

planes y politicas. De forma que las instituciones publicas asociadas con los sectores que
mas generan emisiones de gases de efecto invernadero (energia y agropecuario),
también tengan claro sus metas de corto, mediano y largo plazo a alcanzar, y la
contribucion que se espera de los diversos sectores en las busqueda del objetivo pais de
limitar sus emisiones netas de gases de efecto invernadero a un maximo absoluto de 9.11
millones de toneladas de CO.e para el afio 2030 y alcanzar la carbono neutralidad para
2050.

Por su parte, la coordinacion interinstitucional e intersectorial muestra deficiencias criticas,
tanto en los niveles horizontal como vertical, lo que afecta la continuidad y efectividad de
las acciones climaticas. Aunque existen iniciativas para la participacion de actores clave y
grupos vulnerables, su involucramiento en la implementacion de las politicas sigue siendo
limitado y no esta sistematizado. Mejorar los mecanismos de coordinacion, asegurar la
periodicidad de las reuniones y promover la integracion activa de todos los sectores, son
acciones prioritarias para evitar duplicidades y maximizar el impacto de las politicas
climaticas.

Por ultimo, el financiamiento climatico constituye el eje con mayores desafios, con un
resultado promedio de 54,5%. A pesar de contar con avances como la implementacién de
la Taxonomia de Finanzas Sostenibles y mecanismos de movilizacion y reporte del
financiamiento internacional, se carece de herramientas adecuadas para el rastreo, la
contabilizacion y la evaluacién del impacto del financiamiento climatico a nivel nacional,
situacion que se espera mejore con la implementacion del nuevo clasificador funcional®
aprobado mediante los Decretos Ejecutivos 43611-H y 44074-H. Ademas, la falta de
planes de financiamiento especificos y estimaciones claras de costos en las politicas
publicas, podria limitar el acceso a fondos internacionales y la eficacia en el uso de los
recursos disponibles.

En particular, respecto al financiamiento privado, aun no se logra mapear todas las
iniciativas dirigidas a la atencion del cambio climatico, por ende, tampoco su seguimiento
y evaluacion, lo que hace que exista una descoordinacion del sector privado con el
publico en esta tematica.

DESAFIOS IDENTIFICADOS

A partir de seguimiento a la gestion realizado, se identificaron desafios que deberan ser
valorados por el gobierno, formuladores de politicas, instituciones publicas y tomadores
de decision para aumentar el éxito de las acciones climaticas en Costa Rica.

Entre los desafios identificados se encuentra la articulacion eficiente de los instrumentos
de gestion (compromisos internacionales, planes y politicas), lo cual puede afectar el
cumplimiento a corto y largo plazo de los objetivos climaticos, duplicar esfuerzos, y limitar

2 |Instrumento que agrupa el gasto publico segun el tipo de servicio que ofrecen las instituciones del gobierno, ya sea
de manera grupal o individual. En este caso se incluyen clasificadores especificos para los recursos dirigidos a temas
de cambio climatico.
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

el uso eficiente de los recursos publicos. Un ejemplo de lo anterior es la emision del Plan
Estratégico Nacional®* 2050 por MIDEPLAN, el cual se considera una estrategia de largo
plazo, al igual que el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050, por lo que se
requiere una adecuada coordinacion interinstitucional que garantice la optimizacién de las
acciones a implementar por las instituciones publicas y actores involucrados.

Por otra parte, fomentar la visién transversal e integral del cambio climatico se presenta
como un reto para el Gobierno, en vista que las acciones de mitigacion y adaptaciéon no
son una responsabilidad asignada exclusivamente al Ministerio de Ambiente de Energia 'y
la Direccién de Cambio Climatico, si no que involucra a todos los sectores y sociedad
costarricense. Esto implica la necesidad de procesos de sensibilizacién a lo interno y
externo de las instituciones publicas, asi como un compromiso por parte de los tomadores
de decision de integrar la tematica de cambio climatico en su planificacion estratégica,
operativa, y la asignacion de recursos humanos y presupuestarios.

Ademas, se sigue manteniendo una ambigledad conceptual sobre el tema de cambio
climatico, de modo que muchas partes interesadas presentan confusién entre las
acciones vinculadas a otros temas ambientales y las que se encuentran directamente
relacionadas a esta problematica climatica, dificultando la asignacion de recursos
humanos y financieros. A su vez, se complica el seguimiento en cuanto al avance del pais
en esta tematica, ya que no permite identificar con certeza muchas de las labores
realizadas en mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

En cuanto al involucramiento de partes interesadas, el reto se encuentra en el impulso de
una gobernanza que considere el papel clave del sector privado en el mapeo e
implementacién de acciones climaticas en el pais. Sin embargo, aun no existen
mecanismos formales y sistematicos que permitan el rastreo de las acciones ejecutadas,
ni de la cantidad de recursos direccionados para proyectos de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

Asimismo, en lo concerniente a la inclusién de grupos vulnerables en la toma de
decisiones para el disefio y implementacion de pdliticas publicas, el desafio se encuentra
en utilizar diagnosticos basados en la ciencia y la técnica que realmente garanticen la
identificacion y priorizacion de las poblaciones mas afectadas ante los efectos del cambio
climatico.

Por otra parte, se ha identificado la necesidad de las partes interesadas de poder generar
y tener acceso a informacion relacionado con el avance de los objetivos climaticos del
pais. Este desafio se ve materializado®® en proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico que carecen de metodologias para conocer efectivamente el impacto
generado, asociado a una falta de sistemas de medicion, reporte y verificacion (MRV). El
no poseer métodos de recoleccién y bases de datos compatibles con los indicadores de
los distintos instrumentos de planificacién nacional, afecta directamente la trazabilidad de
la ejecucién de las acciones planteadas, asi como la transparencia y rendicion de

2 Este tiene por objetivo establecer las acciones necesarias que guien la toma de decisiones de politica publica de
largo plazo, entre sus pilares se destaca la resiliencia al cambio climatico y la descarbonizacion de la economia.

% Cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
apartado sobre limitaciones para el levantamiento de la informacion, vacios y oportunidades de mejora.
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4.8.

4.9.

cuentas. Dicho lo anterior, es fundamental el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Métrica del Cambio Climatico (SINAMECC), plataforma indispensable para conocer los
avances del pais en materia de cambio climatico y la generacion de datos para la toma de
decisiones.

Ademas, uno de los principales retos es la falta de capitalizacion de aprendizaje de los
proyectos de cooperacion internacional y la limitacién de recursos nacionales para darles
continuidad. Cuando se acaba el financiamiento externo y se retira la asistencia técnica, si
no se ha transferido suficiente capacidad técnica a los actores locales o a las instituciones
responsables, los proyectos e iniciativas tienden a estancarse y desintegrarse. Asimismo,
la dependencia de recursos internacionales compromete la elaboracién de informes
técnicos y de transparencia como el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI) o las Comunicaciones Nacionalmente Determinadas (NDC), ya que requieren de
un financiamiento estable para cumplir con dicha labor de manera mas frecuente®.

Finalmente, con base en el estudio se ha identificado que el pais cuenta con un marco
legal y reglamentario amplio conformado por distintas politicas, planes y estrategias, asi
como una estructura gubernamental compuesto por multiples actores que trabajan desde
sus areas con el objetivo de mitigar y adaptar al pais ante las incidencias del cambio
climatico. Por lo que, se vuelve un desafio la materializacién de las acciones segun plazo,
responsables y recursos, de forma que las iniciativas contempladas en dichos
instrumentos de planificacion nacional se traduzcan en resultados tangibles y medibles,
en beneficio de la sociedad costarricense y especialmente de los grupos mas vulnerables
ante los efectos climaticos.
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% Cuarta Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ministerio
de Ambiente y Energia. (2021). Pagina 229.
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