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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DE CULTURA

“ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS Nes 034-2018/MC - SERVICIO DE EJECUCION DE UN

PROYECTO DE EVALUACION ARQUEOLOGICA CON EXCAVACIONES, CON FINES DE
DELIMITACION Y ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE MONUMENTOS

ARQUEOLOGICOS EN EL MARCO DEL EVENTO DEPORTIVO RALLY DAKAR, Y 038-2018/MC —

SERVICIO DE DEMARCACION FISICA Y SENALIZACION DE SITIOS Y PAISAJES
ARQUEOLOGICOS REGISTRADOS DURANTE LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL, EN EL MARCO DE LAS EDICIONES DEL RALLY DAKAR”

PERIODO: 24 DE AGOSTO DE 2018 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a los “Procedimientos de Seleccion Adjudicaciones
Simplificadas n. e 034-2018/MC y 038-2018/MC de la Direccidn General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura”, corresponde a un servicio de control
posterior no programado en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control
Institucional, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 036-2018-CG de 29 de enero de
2018, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.* 2-5765-
2018-007. Se comunict al Titular de fa entidad el inicio de ia auditoria con oficio n.® 800082-
2018/0CIMC de 30 de noviembre de 2018.

. OBJETIVOS
21 OBJETIVO GENERAL

Determinar si las Adjudicaciones Simplificadas n.es 034-2018/MC “Servicio de ejecucién
de un proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion
y |a elaboracion de expedientes téenicos de monumentos arqueoldgicos en el marco del
evento deportivo Rally Dakar” y 036-2018/MC *Servicio de demarcacion fisica y
sefializacidn de sitios y paisajes arqueclogicos registrados durante las acciones de
prevencion del patrimonio culiural, en el marco de |as ediciones del Rally Dakar®, han
sido realizadas de conformidad con la normativa aplicabie.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Determinar si la Adjudicacién Simplificada n.° 034-2018-MC para servicios
relacionados con las actividades de la Direccion General de Patrimonio
Arqueotogico Inmueble se efectud con sujecion a la normativa aplicable.

2.2.2 Determinar si la Adjudicacidn Simplificada n.°> 038-2018-MC para servicios
relacionados con las actividades de la Direccion General de Patrimonio
Arqueologico Inmueble se efectué con sujecion a la normativa aplicable,

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

Materia examinada
La materia examinada de la presente auditoria de cumplimiento comprende ia evaluacion de
los documentos que sustentan el desarrollo de los procedimientos de Adjudicacion

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuiltura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 38 de noviembre de 2018
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Simplificada n.° 034-2018/MC “Servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacién
arqueotdgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboracion de expedientes
técnicos de monumentos arqueoldgicos en el marco del Evento Deportivo Rally Dakar” y
n.° 038-2018/MC “Servicio de demarcacion fisica y sefalizacién de sitios y paisajes
arqueologicos registrados durante las acciones de prevencidn del patrimonio cultural, en el
marco de las Ediciones del Rally Dakar', realizados para la contratacion de setvicios de
evaluacion arqueoldgica solicitados por fa Direccion General de Patrimonio Arqueologico
Inmueble.

Alcance

La auditoria de cumplimiento ejecutada abareé los actos preparatorios, etapa de seleccion y
adjudicacién de la buena pro de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.os 034-
2018/MC y 038-2018/MC, durante el periodo comprendido del 24 de agosto de 2018 al 30 de
noviembre de 2018; cuya documentacién obra en los archivos del area usuaria, Direccién
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble v la Oficina de Abastecimiento.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental aprobadas con la Resolucién de Contralorfa
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada
“‘Auditoria de Cumplimiento” y "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de ociubre de 2014, modificades por
Resolucién de Contraloria n.® 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y Resolucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

Es de indicar, que Iz auditoria de cumplimiento fue llevada a cabo en la sede central del
Ministerio de Cultura ubicado en la Av. Javier Prado n.® 2465, San Borja, Lima.

Cabe precisar que, mediante Resolucion de Secretaria General n.° 148-2015-SG/MC de 3 de
diciembre de 2015 se aprobé la Directiva n.° 017-2015-SG/MC “Lineamientos para el uso del
Sistema Integrado de Tramite Documentario en el Ministerio de Cultura, el cual dispone en el
numeral 5.5.3 De la firma digital que “Los documentos seran emitidos consignéandose la
firma digital del titular, la misma que otorgara validez al documento electrénico y permitira la
comunicacién entre los drganos y unidades orgénicas del Ministerio de Cultura.’

. DE LAENTIDAD

4.1 Naturaleza legal y nivel de gobiernos al que pertenece la entidad

Mediante Ley n.® 28565 de 21 de julio de 2010, se cred el Ministerio de Cultura como
organismo del Poder Ejecitivo con personeria juridica de derscho piblico.

El Ministerio de Cultura constituye pliego presupuestal del Estado. Es el organismo
rector en materia de cultura, ejerciendo competencia, exclusiva y excluyente, respecto
de otros niveles de gobierno en tode ef territorio nacional.

La Ley n.® 29565 determina que el Ministerio de Cultura ejerce competencias,
funciones y atribuciones, sobre las siguientes areas programaticas de accion:

Patrimonio Culiural de la Nacion, Materia e Inmaterial.
Creacion cultural contemporanea y artes vivas.
Gestion cultural e industrias culturates.

Pluralidad étnica y cuitural de la Nacion.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto te 2018 al 30 de noviembre de 2018.

8404



P

H R g

g : ‘.u,‘ o 3 ¥
H g e
'..l- (c'; .‘

B

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2019-2-5765

4.2

Pégina 3 de 98

Cabe sefialar, que la Direccion General de Patrimonio Arqueologico inmueble, es la
unidad organica que tiene a su cargo la ejecucion de los aspectos técnicos y
normativos de la gestidn, conservacion y proteccion def Patrimonio Arqueoldgico en el
pais y de la formulacién y propuesta de politicas, planes, programas, proyectos,
estrategias y normas, asi como la ejecucidn y promocion de acciones de registro,
investigacion, conservacion, presentacion, puesta en valor y uso social, asi como
difusion del patrimonio arqueolégico inmueble, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones vigente.

Funciones

De acuerdo al articulo 7° de la Ley n.° 29565, el Ministerio de Cultura cumple enire
ofras, las siguientes funciones exclusivas:

a) Coordinar la implementacién de la politica nacional de su competencia con los
demas sectores, [0s gobiernos regionales y los gobiernos locales.

b) Realizar acciones de declaracién, investigacion, proteccion, conservacién, puesta
en valor, promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién.

¢} Fomentar las artes, la creacion y el desarrollo artistico a través de la organizacion,
conduccion, supervision y evaluacidén de acciones publicas orientadas a tales fines,
propiciando |a presencia de las diferentes organizaciones culturales, facilitando el
acceso de la poblacion a las mismas, promoviendo las iniciativas que coadyuven al
cumplimiento de los fines del sector.

e) Propiciar la participacion de la poblacion, las organizaciones de la sociedad civil y
las comunidades en la gestion de proteccion, conservacidn y promocion de las
expresiones artisticas, las industrias culfurales y el Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial de la Nacion, propiciando el fortalecimiento de la identidad nacional.

f) Formular, proponer, ejecutar y establecer los planes, estrategias y acciones en
materia de promocidn cultural,

g) Formular recomendaciones en materia de formacion cultural y fomenio de la lectura
al Sistema Educativo Nacional.

j) Organizar técnica y sisteméaticamente el Patrimonio Documental de la Nacién, y
supervisar v evaluar el funcionamiento de los archivos integrantes del Sistema
Nacional de Archivos.

) Coordinar acciones para culminar con el proceso de saneamiento fisico legal
territorial de los pueblos andinos, amazénicos y afroperuano, dentro del marco de la
Consfitucion Politica del Per(l y los tratados infernacionales sobre puebios
indigenas.

m) Cumplir y hacer cumplir el marco nomativo relacicnado con &l ambite de su
competencia, ejerciendo la potestad sancionadora correspondients. Esta facultado
para exigir coactivamente el pago de acreencias o la ejecucion de obligaciones,
conforme a la ley especial sobre la materia.

De ofra parte, el articulo 59° del Reglamentoc de Crganizacidn y Funciones, aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-2013-MC, establece las funciones de la Dirsccidn
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, siendo, entre otras, las siguientes:

59.2 Identificar, inventariar y registrar ios monumentos arqueoldgicos con fines de
declaracion y delimitacion e inscribirlos en Registros Publicos.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Culiura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosio de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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59.3 Formular, implementar y ejecutar, en coordinacién con los sectores publico y
privado, los planes, programas y proyectos de investigacion, conservacion,
presentacidn, puesta en valor y uso social, promocion vy difusién del patrimonio
arqueoldgico inmueble; proponiendo, fa suscripcion de convenios de cooperacion
nacional e internacional.

59.4 Calificar, evaluar, emitir informes técnicos, supervisar y emitr las
recomendaciones y/o conformidad técnica a los proyectos arqueolégicos, en todas
sus modalidades.

59.7 Levantar y mantener actualizada la informacién catastral del Patrimonio
Argqueoldgico Inmueble.

59.8 desarroliar, verificar y mantener actualizada la informacion catastral del Patrimonio
Arqueclogico Inmueble.

4.3 Estructura organica de la entidad

El Ministerio de Cultura cuenta con una estructura orgénica aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 005-2013-MC de 19 de junio de 2013, siendo [a siguiente:

Auditeria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 20418 al 38 de noviembre de 2018.
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Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuitura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto ds 2018 al 3¢ de noviembre de 2018,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Confrol Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contralorfa n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento®, aprobados mediante Resolucién de
Contraforia n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificadas por la Resolucion de
Contraloria n.® 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y Resolucién de Contraloria
n.°> 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion
de desviaciones a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin de que
formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en las observaciones, se presenta en el Apéndice
n.°1.

Las cédulas de nofificacién de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1 SECRETARIA TECNICA DEL MINISTERIO DE CULTURA INICIO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA ALGUNOS DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LOS HECHOS MATERIA DE OBSERVACION.

En la observacion “Procedimientos de Adjudicacion Simplificada nes 034 y 038-2018/MC
y sus antecedentes se orientaron a la contratacion fraccionada de una misma
modalidad de intervencién arqueologica con actividades y éareas arqueoldgicas
similares y complementarias, otorgandose la buena pro en el primer procedimiento a
postor gue se encontraba impedido de contratar con la entidad y en el segundo a postor
que no sustentd el cumplimiento de uno de los requisitos de calificacion, hechos que
generaron gue el titular de la entidad declare la nulidad de los procedimientos de
seleccion, ocasionando el incumplimiento de los objetives institucionales de
consarvacion, proteccién y salvaguarda del patrimonio arqueologico, asi como la falta
de transparencia, imparcialidad y trato igualitario”, se identificaron entre ofros, presunta
respensabilidad administrativa.

Al respecto, mediante informe n.® 000106-2019-ST/OGRH/SG/MC de 2 de abril de
2019, la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios del Ministerio de Culiura,
comunicod a la comision auditora que se dio inicio v se etcuentran en framite os
procedimientos disciplinarios por hechos advertidos en las Adjudicaciones Simplificadas
n.es 034-2018/MC y 038-2018/MC, a los servidores siguientes:

Cuzdro n." 1
Funcionarios yio servidores gue cuentan con procedimiento administrativo disciplinario vigente

N° | Funcionario / Servidor Informe de i;f calificacion Resolucitn { Carta n{ig%zzggn

1 Carlos Emesto Ausgje | 000055-2018-ST/OGRH/SGAC | R.D. n.° (80-2018-0GRH-SGIMC 2710202049
Castillo de 18 de febrero de 2019 del 21 de febrero de 2019

9 Glanda Escajadillo 000056-2019-ST/OGRH/SGMC ! R.D. n.” 081-2019-0GRH-SG/MC 260212019
Gallegos de 18 de febrero de 2019 del 21 de febrero de 2019

3 Glenda Escajadillo 000057-2019-STIOGRH/SGIMC Caria n.° 00003- 26510202018
Gallegos de 18 de febrero de 2018 2019/0GPANMPCIC/MC

Auditoria de cumplimiento al Kinisierio de Cuitura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2015,
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o . . Informe de Precalificacion " Fecha de
N Funcionario / Servidor Ne Resolucion / Carta notificacion
Luis Enrigue Espinoza Carta n.® 00001-
4 Galvez 2019IDGPANVMPCICIMG 26022019
dnica Lidvina Schiaefli Carta n.” 00002-
5 Schuler 2019DGPANMPCICIMG 26/0212019
P {aura Isabel Montes de | 000058-2C19-ST/OGRH/SGMC Carta in.° 000038- 21/02/2019
Qca Rivera de 18 de febraro de 2018 2019/0GASGIME
7 Carlos Fefipe Palomares | 000059-2G19-ST/IOGRH/SGMC [ R.S.G. 11.° 034-2019-SG/MC de 21 2910212019
Villanueva de 18 de febrero de 2018 de febrero de 2019

._ _%}
J

Fuente: Informe n.° $00106-2019/ST/OGRHISG/MC de 2 de abril de 2019
Elaborado por: Comision auditora

En tal sentido, en dichos casos habria que tenerse en cuenta el principio de "Non bis in
idem”.

REFERENCIAY EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE
N°® 0020-2015-PIfTC!

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emifida en el
Procese de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Replblica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por €l articulo 1 de la Ley n.° 29622,
que determinaba las conducta infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a fravés del Apoderado Especial del Congreso de la
Replblica se presentd un pedido de aclaracidn ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de [o establecido en el articulo 121 det Codigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, enfre ofros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emisién de |la Sentencia en cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emisién de una resclucion aclaratoria por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constifucion
Politica del Per y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por o dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.° 00020-2015-
PI/TC, vy en tanto se emita la disposicion legal que establezca ias infracciones por
responsabilidad adminisirativa funcionai en el ambito de competencia de la Contraloria
General de ia Republica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto a | pedido de
aclaracion formulado ante el Tribunal Constifucional, es necesario establecer medidas
que permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de las auditorias
de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus
actos en fa funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer

! En aplicacion de los dispuesta en la Resolucion de Centraloria n.* 202-2019-CG da 11 de julio de 2019

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Pericdo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo

aplicable™.

<5

vl

\

‘Stq
OVGRang r‘Ea

o
Sporial

Auditoria de cumplintiento al Ministerio de Cuitura, San Boria, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 3¢ de noviembre de 2018.
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. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada, se
concluye lo siguiente:

21 FALTA DE PRECISION EN LA FORMA DE ACREDITAR EL REQUISITO DE

CALIFICACION “EXPERIENCIA DE PERSONAL CLAVE” PERMITE DISCRECIONALIDAD
EN LA EVALUACION DE OFERTAS POR EL COMITE DE SELECCION, GENERANDO EL
RIESGO DE OTORGAR LA BUENA PRO A POSTOR NO CALIFICADO.

En las bases de los procedimientos de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas
n.os034-2018/MC y 038-2018/MC, se establecié dentro de los requisitos de calificacion
contar con “Un (1} arquedlogo director del proyecto”, el cual se consigna que debe contar con
la experiencia siguiente;

“Requisitos:
Contar con experiencia acumulada como director y/o residente de proyecto de evaluacion
arqueolbgica, investigacion o rescates arqueoldgicos, con un minimo de (2) afios.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i} copia simple de coniratos y su respectiva conformidad o (ii) constancia o
(iiiy certificados o (iv} cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre.”

Al respecto, como bien se sefiala en las bases de ambos procedimientos de seleccion, el
arquedlogo director a cargo de la intervencion arqueologica debe contar con una experiencia
acumufada minima de dos (2) afios, en cualquiera de fas modalidades de intervencion
arqueologica sefialadas; sin embargo, no se precisa si el tipo de expetiencia laboral se
circunscribe dnicamente al trabajo de campo, es decir la intervencién arqueclégica, o
también se considera el periodo de ia efaboracién del informe final de la respectiva
intervencidn arquealbgica.

En virtud de ello, ss revisaron |as ofertas presentadas por los posiores de ios procedimientos
de seleccidon de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 034-2018-MC y 038-2018-MC,
verificandose que los postores acreditan su experiencia laboral mediante resoluciones
directorales en muchas de las cuales no se precisa el periodo de trabajo de campo y el de
elaboracion de informe, asimismo, en ofros ¢asos las resolusiones direciorales que aprueban
los informes finales de intervencion arquecldgicas exceden los seis {6) meses permitidos por
el Reglamento de Intervenciones Argueotdgicas aprobado con Decreto Supremo n.® 003-
2014-MC para la elaboracion del informe.

Dichas resoluciones fueron consideradas vélidas por el comité de seleccion por considerar
discrecionalmente validos los periodos de trabajo de campo y de presentacién del informe
final, sefialados en las respeciivas resoluciones direciorales presentadas como sustento.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobada con Resolucian de Contraloria n.” 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2008, sefialan o siguiente:

‘Il NORMAS GENERALES Dz CONTROL INTERNO )
2. NORMA GENERAL PARA EL. COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

Auditoria de cumplimiento al Minisierio de Culiura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 a1 30 de noviembre de 20183,
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NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.4 Respuesta al riesgo

ta

administracién identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la

probabifidad y el impacto en relacion con la folerancia al riesgo y su relacion
costobeneficio. La consideracion del manejo del riesgo vy la seleccidn e
implementacion de una respuesta son parte integral de la administracion de los
riesgos.

(..)

02.

03.

Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo
implica el prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye los
métodos y técnicas especificas para lidiar con ellos, identificandolos y proveyendo
una accion para la reduccién de su probabilidad e impacto. El compartifio reduce
la probabilidad o el impacto mediante la transferencia u otra manera de compartir
una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion alguna para afectar la
probabilidad o el impacto. Como parte de la administracion de riesgos, a entidad
considera para cada riesgo significativo las respuestas potenciales a partir del
rango de respuestas. Esto da profundidad suficiente para seleccionar la respuesta
y modificar su “status quo”.

l.a administracion de ia entidad considera el riesgo como un todo y puede asumir
un enfoque mediante el cual el responsable de cada unidad desarrolla una
valoracién compuesta de los riesgos y de las respuestas para esa unidad. Este
punto de vista refleja el perfit de la unidad en relacion con sus objetivos y sus
tolerancias al riesgo. {...}"

Tales hechos se generaron por la falta de lineamientos y pautas para la determinacion de los
requisitos calificacién como la experiencia profesional en puestos clave como “arquedlogo
director”, segiin la necesidad del area usuaria; con el objeto de evitar la discrecionalidad en
la contratacién de servicios especializados en arqueologia.

La situacion descrita revela la existencia de imprecisiones en fos requerimientos formulados
nor la Direccidén General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble — DGPA como area usuaria,
hecho que genera el riesgo de contratar a proveedores gue no sustentan técnicamente la
experiencia requerida por el &rea usuaria para la prestacion de servicios de intervencion
arqueologica.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control inferno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sisternas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con ef propdsito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 ai 30 de noviembre de 2018,
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lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura relacionado a
fos procedimientos de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 034-2018/MC “Servicio
de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones, con fines de
delimitacion y |a elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueolégicos en el marco
del Evento Deportivo Rally Dakar' y 038-2018/MC “Servicio de demarcacion fisica y sefializacion
de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio
cultural, en el marco de las Ediciones def Rally Dakar y sus actos preparatorios, se ha
determinado las observaciones siguientes:

1. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA NOS 034 Y 038-2018/MC Y SUS
ANTECEDENTES SE ORIENTARON A LA CONTRATAQION FRACCIONADA DE UNA
MISMA MODALIDAD DE INTERVENCION ARQUEOLOGICA CON ACTIVIDADES Y
AREAS ARQUEOLOGICAS SIMILARES Y COMPLEMENTARIAS, OTORGANDOSE LA
BUENA PRO EN EL PRIMER PROCEDIMIENTO A POSTOR QUE SE ENCONTRABA
IMPEDIDO DE CONTRATAR CON LA ENTIDAD Y EN EL SEGUNDO A POSTOR QUE NO
SUSTENTO EL CUMPLIMIENTO DE UNO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION,
HECHOS QUE GENERARON QUE EL TITULAR DE LA ENTIDAD DECLARE LA
NULIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, OCASIONANDG EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS "INSTITUCIONALES DE CONSERVACION,
PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, ASi COMO LA
FALTA DE TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD Y TRATO IGUALITARIO.

De la revisidn efectuada a la documentacion que sustenta el desarrollo de los procedimientos
de Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC? y 038-2018/MC3 (procedimientos
electronicos) y sus actos preparatorios, se verifico que la Direccion General de Patrimonio
Argueoldgico inmueble aprobd, contando con el visto bueno det Despacho del Viceministerio
de Patrimonio Cultural & Industrias Culturales, los términos de referencia n.° 5796-2018-
DGPA-VMPCIC/MC y n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, para la contratacidn por separado
de servicios delimitacion, demarcacién fisica y sefializacién de monumentos arqueologicos
ubicados en ias areas de influencia del Rally Dakar, a pesar de que comparien las mismas
actividades y areas de intervencion similares derivadas de una sola modalidad de
intervencidn arqueologica, dando lugar a que se desarrollen los procedimientos de
Adjudicacién Simplificada n.ss 034 y 038-2018/MC, respectivamente, que contaron con la
aprobacion de la Oficina de Abastecimiento y la Oficina General de Administracion, hecho
que evidencia un fraccionamiento en la contratacion de dichos servicios por cuanto
correspondian ser agrupados.

Asimismo, se verificd que se elabord, autoriz6 v visd los #rminos de referencla n.® 5796-
2018-DGPA-VMPCIC/MC y n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC sin cumplir con la normativa
de contrataciones; aunado a ello, se determinaron los valores referenciales de los citados
procedimientos de seleccidn con cotizaciones que no cumplian los respectivos términos de

2 Procedimients de Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC “Contrafacion de Sewvicio de Efecucion de un prayecto de evaluacion
arqueolbgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaberacitn de expedientes técnicos de monumenios arqueclogicos en el
marco del evento deporiivo Rally Dakar' - Procedimiento Elecironico (Primera Convocatenia).

3 Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018MC “Contrafasion def servicio de demarcacion fisica y sefislizacion de sitios y
paisajes arqueciGgices regisirados duranie Jas accipnes de prevercion del pafrimonio cultural, en el marco de las ediciongs dal Rafly
Dakar - Procedimiento Elecirdnico (Primera Convocatoria).

Auglitoria de cumplimiento al Ministerio de Cuitura, San Boija, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 &l 30 de noviembre de 2048.

Lol

[y |

(o]



o

R e

ST
1380 ;ﬂ%’é

o

«S

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2019-2-5765

Pagina 12de 98

referencia; asimismo, en la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC, ef comite de
seleccion elabord y aprob6 las bases sin observar la Ley de Contrataciones y su Reglamento
asi como la Ley n.° 30740; ademas, en ambos procedimientos de seleccion, se efectud la
integracion de las bases sin observar que la absolucién de consulta se encuentra sustentada
en opinidn contradictoria del area usuaria; iguaimente, se admitio la oferta presentada por la
empresa Arqueo Andes S.A.C., siendo declarada ganadora en la Adjudicacién Simplificada
n.° 034-2018/MC, pese a encontrarse impedida de ser participante, postor y/o coniratista del
Ministerio de Cultura por haber tenido vinculo con el Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales; también, se verificé que en la Adjudicacion Simplificada n.* 038-
2018/MC se otorgo la buena pro a [a empresa Trashumantes S.A.C. a pesar de que en su
oferta presentada no sustenid el cumplimiento del requisito de calificacion de “Experiencia
del personal clave”.

Los hechos expuestos advierten el incumplimiento de lo establecido en el articulo 2° de la
Ley n.® 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), articulos 2°, 9°, 11°,12°, 16°, 18°, 20° y 21° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.* 1341; articulos 8°,
11°, 19°, 21°, 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 41°, 51°, 52°, 564° 55°, 56° y 249° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF; articulos 10° y 11° del Reglamento de Intervenciones
Arqueol6gicas aprobado con Decreto Supremo n.° 003-2014-MC; numerales 5.2y 7.4 de la
Resolucion Ministerial n.® 282-2017-MC, Guia n.® 001-2017-MC "Guia Metodolégica para la
identificacion de los impactos arqueoldgicos y las medidas de mitigacion en el marco de los
Proyectos de Evaluacion Arqueologica (PEA), Proyectos de Rescate Arqueoldgicos (PRA) y
Planes de Monitoreo Arqueologico (PMA) conforme a lo establecido en el Reglamento de
Intervenciones Argueolégicas”,

Asimismo, se confravinieron los numerales 5.7.2 y 5.8 de los términos de referencia
nes 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC vy  5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC que integran el
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases de los procedimientos de Adjudicacion
Simplificada n.es 034 y 038-2018/MC, asi como, los numerales 1.8, 1.9 y 1.10 de la Seccion
General, numeral 2.2.1.1 del Capitule 1i de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 034-2018/MC Procedimiento Electronico
(Primera Convocatoria); y literal B.4, numeral 3.2 de la Seccién Especifica de las bases
integradas del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC; hechos que
dieron lugar a la declaratoria de nulidad de ambos procedimientos de seleccion por la titular
de la entidad debido & la existencia de vicios durante su desarrollo, ocasionando que la
entidad no pueda dar cumplimiento a sus objefivos institucionales de conservacion,
proteccion y salvaguarda del patrimonio arqueologico, asi como la falta de transparencia,
imparcialidad y frato igualitario durante desarrolio de las efapas de los citados
procedimientos de seleccion.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios, guienes en ejercicio
de sus funciones solicitaron, gestionaron y aprobaron &l desarrollo de dos (2) procedimientos
de adjudicacion simplificada fraccionando la contratacidn de los servicies de delimitacion,
demarcacion fisica y sefializacion del patrimonio arqueologico ubicado en las éreas de
influencia del Rally Dakar, pues de acuerdo a sus términos de referencia n.os 5795-2018-
DGPA-VMPCICMC y 5796-2018-DGPA-VMPCICIMC los servicios y personal requeridos en
ambos procedimientos de seleccion, sefialan caracteristicas similares en cuanto al personal
clave, e idénticos respecto al equipamiento del proveedor; asimismo, por los directores y
servidores responsables de las actuaciones preparatorias para la contratacion del servicio

Auditoria de cumplimiento af Ministerio de Cultura, $an Bora, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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por haber gestionado la obtencién de la certificacion presupuestal y la aprobacion de los
expedientes de contratacion a pesar de que los valores referenciales se determinaron con
cotizaciones que no cumplian lo establecido en los citados términos de referencia y existian
contradicciones en el sefialamiento de plazo de ejecucion de los servicios requeridos;
asimismo, en la Adjudicacién Simplificada n.® 034-2018/MC, al haber aprobado y visado los
términos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, asi como elaborado y aprobado
las respectivas bases sin observar la Ley n.* 30740; ademas, de los miembros titulares del
comité de seleccion, quienes se apartarcn de lo establecide en el marco normativo aplicable
en ambos procedimientos de seleccion, al haber efectuado fa integracion de las bases sin
observar que las absoluciones de consulta se sustentaban con opinion del area usuaria que
contraviene los términos de referencia; igualmente al haber admitido, calificado y otorgado la
buena pro de la Adjudicacién Simplificada n.° 034-2018/MC a empresa impedida de ser
participante, postor yfo contratista del Ministerio de Cultura por haber tenido vinculo con
funcionario de la entidad, asf como al haber oiorgado la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 038-2018/MC a empresa que no sustenté el cumplimiento del requisito de
calificacion B.2 “Calificaciones del personal clave” de las bases integradas.

Lo expuesto se defalla a continuacion:

1.1 Sobre los reguerimientos de servicios de delimitacion, demarcacion fisica y
sefializacién .

Los eventos deportivos ‘Dakar Series — Desafio Inca 2018" realizado del 13 al 16 de
setiembre de 2018 y "Rally Dakar Per 2019” reslizado del 6 al 17 de enero de 2019,
fueron declarados de interés nacional mediante Decreto Supremo n.° 004-2018-
MINCETUR de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4); con dicho dispositivo legal se
cred también el Grupo de Trabajo integrado por diversas instituciones gubernamentales,
entre ellas un (1) representante del Ministerio de Cultura, para lo cual la fitular de la
entidad designé a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, Directora de Certificaciones de
la Direccién General de Patrimonio Argueolégico Inmueble, mediante oficio n.® 800311-
2018-DMIMC de 3 de septiembre de 2018 {Apéndice n.° 1) dirigido al Ministro de

&,;,%m-‘._,\a%‘%’f’ Comercio Exterior y Turismo®.

En mérito a fas funciones de proteccién y conservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, el Ministerio de Cuitura con la finalidad de preservar y conservar los monumentos
arqueolCgicos localizados en las regiones de lca, Arequipa, Moquegua y Tacna, a través
de la Direccion General de Patrimonic Arqueolégico Inmueble, elabord los términos de

referencia siguientes:
. . . Cuadron.” 2 . . .
Términos de referencia elaborados por la Direccion General de Patrimonio Arqueclégico Inmueble
Termincs de Referancha

S S i Bobilea : e

5796-2018- | Sarvicio da ejecucién de un Proyeclo de | Presavacion | Decreto
DGPA- Evaluacion Arquecibgica con |y Supremo  n.°

VMPCICMC | excavaciones, con fines de delimifacion y | conservacidn | 004.2013-

5796-

1 2018

21j09/2018

4 Conforme al articulo 2° del Decreto Supremo n.® 004-2018-MINCETUR, ¢! representante de esta cartera ministerial,
preside ei Grupo de Trabaio del Rally Dakar.

§ En concerdancia con. el Pian Operalivo institucional (PO 2018, relacionada a la Actividad. Inspeccion ccular para
actividades daportivas, seqin Términos de Referencia 5795-2018-DGPA-VMPCICIMC y 5795-2018-DGPA-VIMPCIC/MC.

Auditoria de cumplimiento af Ministerio de Cultura, San Bogja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 306 de noviembra de 2018,
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Términos de Referencla: i:
all
la elaboracion de expedientes técnicos de | del MINCETUR
39 monumentos arquecidgicos localizades | Patrimonio de 24.08.2018
en las regiones de lca, Arequipa, | Arqueoldgico
Moguegua y Tacna de la Nacidn
Praservacion | Decrete
Serviclo de demarcacion  fisica y |y Supremo  n.?
5795-2018- | sefializacion de 59 sitios y paisaies | conservacién | 0C4-2018- 5765-
2 DGPA- arqueologices  registrados  durante fas | del MINCETUR 2048 211092018
VMPCICMC | acciones de prevencidn def patimonio | Pafrimonio de 24.08.2018
cultural Arqueslogico
de la Nagitn

Fuente: Términos de Referencia n* 5796 de la Adjudicacién Simplificada n.” 034-2018MC y Terminos de
Referancia n,® 5795 de la Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC.
Elaborade por: Comisién auditora

Dichos términos de referencia fueron suscritos por el sefior Carlos Emesto Ausejo
Castillo, Director General de Patrimonio Arqueclogico Inmueble, y visados por ef sefior
Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Paftrimonio Cultural e
Industrias Culturales, quienes en condicién de area usuaria requirieron la evaluacién
arqueologica de los monumentios arqueologicos ubicados dentro del &rea de influencia
del Rally Dakar; al respecto, el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas aprobado
con Dacreto Supremo n.® 003-2014-MC precisa gue la "Evaluacion Arqueoldgica” es una
modalidad de infervencién que comprende trabajos de reconocimiento con excavaciones
restringidas para registrar y determinar la extension de los monumentos prehispanicos
mediante la delimitacion, demarcacion fisica y sefializacién. Es decir, ambos términos de
referencia corresponden a una sola modalidad de intervencién arqueoldgica, de fa cual
derivaron actividades con fines de registro de los monumentos arqueoldgicos, tal como
se describe a continuacion:

Grafico n.° 1
Descripcion y actividades de registro de monumentos arqueologicos derivados a los PEA

Trabajosde .
reconocimiento con -
axcavacionss Estableceias
poligonales

rasiringidas para i
registrar y determinarla | argueolégicasde

Monumentacién de las

extensiéndelos intangibilidad ylos poligonales o = 7
monumenios | expedientesiéenicos. | arquesitgicasatravés § Colocacidnde murcs de |77
arquzclégicos. ' delatdlctacionds s conicrelo y paneles

hitos de concieto

2érans

fuente: Reglamento de intervencionss arqueoltgicas, articulo 11°, numeral 11.3. Términos de Referencia
{TDR} n.° 5796 de la Adiudicacion Simplificada n.® 03¢4-2018/MC y Términes de Refarencia (TDR} n.° 5795
de la Adjudicacidn Simplificada n.® 038-2018IMC

Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de cemplimiento aj Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agoste de 2018 at 30 de noviembre de 2018,
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En virtud de ello, se verificd que entre las actividades comprendidas en los términos de
referencia n.os 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Apéndice n.° 5) y 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC (Apéndice n.° 6) existe una continuidad en fas labores de delimitacion,
demarcacion y sefalizacién puesto que son consecufivas dentro del registro de
monumentos arqueclogicos al derivar de la ejecucién de un proyecto de evaluacion
arqueologica, tal como se detalla a continuacion:

a) Respecto a las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar en los
términos de referencia n.°s 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Los términos de referencia n.os 5796 y 5795-2(18-DGPA-VMPCIC/MC, sefialan en su
numeral 5.2 “Actividades” que en ambos casos se realizara la: 1} Elaboracion y
autorizacion del Proyecto de Evaluacion Arqueolégica, 2) Ejecucidn en campo del
Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica, y 3) Procesamiento de datos, elaboracion y
entrega del Informe Final del Proyecto de Evaluacidn Arqueoldgica.

Asimismo, en ambos términos de referencia, las labores a ejecutarse coinciden en
treinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos: ubicados en las regiones de lca,
Areguipa, Moguegua y Tacna dentro del area de influencia de la competencia deportiva
“Rally Dakar', las cuales se detalian a continuacion:

Cuadron.®3
Monumantos arqueologicos en los términos de referencian.” 5796 y términos de referencia n.® 5795
relacionados &l &rea de influencia del "Rally Dakar”

Area
1 | PA Quebrada Rio Seco 1 PA 1.26 Humay Pisco lca
2 | PA Quebrada Rio Seco 3 PA 0.57 Humay Pisco lea
s 3 | PA Quebrada Rio Seco 4 PA 318 Humay Pisco lca
= 4 | PA Quebrada Rio Seco 5 PA 0.79 Salas ica Ica
: P"’-’ec;’aﬁs\"’ eé:?j ‘ 5 | PA Quebrada Rio Seco 6 PA 0.11 Saias lca lca
k. 6 | PA Cerro Chunchanga 2 . PA - 089 Salas lca lea
B 7 | PA Cermo Chunchanga 3 PA 5:93 Salas lea Ica
§ | PAPampaEstrella PA 187 lca Ica lca
§ 1 PA Pampa Matacsballc 1 PA 0.51 lca lca ica
10 | PA Pampa Matacaballo 2 {ex Geoglifo 6} PA 109 Subtanjaiia lca ica
11 | PA Cerro Cruz Chice 3 PA 3.88 Paracas - Pisco ica
12 | PA Carhuas PA 244 Subtanjalla lca lca
13 | SA Cemo Estrelia SA 118 fea fca lca
14 | PA Geaghlo Contugds PA g log: lca fca
15 | PA Loma Lodullade PA 2.24 lca Ica fca
16 | PA Cerro Cruz Chico 2 PA 243 Paracas Pisca Ica
17 | PA Geoglifc Comatrana PA 495 Ica ica ica
18 | PA Carhuas 5 (Evidencia 19 DS2018) PA 0.1 Santiage lea Ica
19 | PA Sanfiago (ex Geoglifo 17) PA 127 Santiage lca lca
20 | PA Pampa La Averia 1 PA 178 Santiago lca lca

& Los ternminos de referencia n.° 5795 comprandiaron cincuenta v nuave (33} menumentos arqueoldgicos, trelnta y nueve (38) que
comparten como los términos de referencia r.® 5796 y 20 monumentos adicionales ubicados también en el area de influencia dal Rally
Dakar.

Auditoria de cemplimisnto al Ministerio e Culiura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 at 30 de noviembre de 2018,
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21 | PAPampalahveria? PA Santiago lca lca
22 | PA Geoglifo Desbarraneado 1 PA Santiago Ica ica
23 | PA Geoglifo Desbarrancado 2 PA Sanfiago lca Ica
| Negra, Sector A
24 SA Conchal Ceme Mancha Negra, Sector A 1 Santiago a a
SA Conchal Cemo Mancha Negra, Sector B 11 :
25 | SA Conchal Max Uhle SA 4,25 Santiago Ica Ica
26 | SA Pampa Treinta Libras SA 46.1 Marcona Nasca lca
- | PA Quebrada Jahuay T, Sector A o 23
27 PA Lomas Caraveli Arequipa
PA Quebrada Jahuay 1, Sector B 12.5
SA Cerro Sanfa Rosa 1, Sector A 0.34
28 | SA Cerd Santa Rosa 1, Sector B SA 0.1 Bella Unidn Caraveli Arequipa
SA Cemo Santa Rosa 1, Sector C 012
SA Cerro Santa Rosa 2, Sector A 0.22 5
29 SA Bella Union Caravell Arequipa
SA Cerro Santa Rosa 2, Sector B 0.1
30 i PA Gecgiifo Pampa Pajayuna PA 9.93 Bella Unién Caraveli Arequipa
31 1 PA Bella Unidn PA 6.1 Bella Unién Caraveli Arequipa
32 | SA Pampa Romerito SA 2323 Bella Unién Caraveli Arequipa
33 | SA Chavina SA 64.5 Bella Unién Caraveli Arequipa
34 | SA Cementerio Puerto Lomas SA 378 Lomas Caravelf Arequipa
35 | PA Pampa Acari PA 215 Acari Caravelt Arequipa
36 | 8AHacha SA 167 Agari Caraveli Arequipa
SA Pampa Clemesi sector A 11208 . i
7 - SA Moquegua Mariscal Nieto | Moquegua
SA Pampa Clemesi sector B 4.97
SA Quebrada de los Bumos, sector A 582
38 SA El Algarrobai llo Moguegua
SA Quebrada de los Burres, sector B 8.48
PA Camino Camata - Tacna, sector A 0.64 :
3 PA Carmino Camata - Tacna, sector B PA 251 inclén Tacna Tacna

Fuente: Términos de Referencia n.° 5796 de la Adjudicacion Simplificada n.* 034-2018/MC y Términos de
Referencia n.® 5795 de la Adjudicacidn Simplificada n.® 038-2018/MC. PA: Paisaje Arqueoldgico / SA: Sitio
Arqueolagico. “Area apraximada’ representada en hectareas.

Etahorado por: Comisién auditora

Ademsds, de la revisidn de los citados términos de referencia se identificd que los
requisitos y recursos a ser provisios por el proveedor son idénticos, y existen
coincidencias en el equipamiento estratégico. De igual modo, dentro de los requisitos
del personal clave, las actividades v periil del arquedlogo director del proyecio existen
coincidencias, tal como se detalla en los cuadros siguientes:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Boria, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembra de 2018,
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Cuadro n.® 4
Requisitos y recursos del proveeder segln los términes de referencia n.os 5795 y 5795

6, 1 Recursos a ser provistos por &l proveedor

6.1.1. Equipamienio
a} El proveedor proveera a su personal en campo de
equipos, hemamientas, exdmenes meédicos, elementos de
comunicasion y ofros elemenios necesarios para la
prestacion del servicio y levantamiento de observaciones
en tiempo y forma

b) El Proveedor asumird la logistica necesaria a fin de
realizar el servicio, ef cual inciuye el costo de transporte
del personal y equipos hasta y dentro de las zenas de
estudios, asimisme correrd con los gastes de hospedaje y
afimentacion del personal durante los trabajos en campo

¢) Ei proveedor deberd proveer las unidades de franspore
minimas requeridas para la prestacién del sewicio y
transporie de su personal, atendiendo un criterio de
eficiencia y optimizacién de cestos cumplimiento con los
estandares de seguridad

6.1.1. Equipamientc
a) Elproveedar proveerd a su personal en campo de equipes,
herramientas, examenes médicos, elementos de
comunicacion ¥ otros elementos necesarios para la
prestacion del servicio y levantamiento de cbservaciones
en tiempo y forma

b) ElProveedor asumiza la logistica necesaria a fin de realizar
el semvicio, el cual incluye ef costo de fransporte del
personal y equipos hasta y dentro de las zonas de
estudios, asimisme correra cen los gastos de hespedaje y
alimentacion del personal duranie los frabajos en campo

c) El proveedor debera proveer las unidades de transporte
minimas requaridas para la prastacion del senvicic y
transporie de su personal, atendiende un criterio de
eficiencia y optimizacion de costos cumplimiento con los
estandares de seguridad

A.  Equipamiente estratégico
o  Tres (3) camicnelas pickups 4x4, con un
maximo de fabricacion de 4 aiios

A, Equipamienio estratégico

o Dos (2) camionetas pickups 4x4, con un
maximo de fabricacion de 4 afios.

« (.} e  Un{1) GPS manual
e Tres(3} GPS manual o Una{1) camara fatografica digital
O or o Tres (3} camaras folograficas digitales
o B.  Oftro equipamiento 8, Otre equipamiento
y o {) o ()

® Radios inaldmbricas de largo alcance

L]

Radios inalambricas de largo alcance

Elaborado por: Comisién auditora

B

Cuadro n.®
Requisitos y recursos del proveedor segln los términos de referencia n.os 5796 y 5795

6. 1 Recursos a ser provistos por el proveedor

Fuente: Términos de Referencia n.os 5786 y 5795-2018-DGPA-VMPCICIMC

5

6.1.2 Personat
A. Personal Ciave
a) Personal 1: un (1) arquedicgo director del proyecio:

Actividades:
° Encargade de  diigir el provecto de evaluacion
P e arquecliogica.
s
SO0 DESy
’."f 2 gt <« . 4y )
4%‘%@“‘1@& %}, o Coordinacion de las actividades del Proyecto con los
o o e representantes del Ministerio de Cultura.

FEURY
Fy gl
3
E
R
L]

Recopilacion de  mgterial  bibliografico de la zona,
publicado yio ingdito.

® Organizacion del frabajo de campo.

= Registro escritc, grafico y fotografico de los frabajos de
axcavacién arqueoligica.

e  Procesamiento de informe v elaboracién dal informe Final
del Proyecto de Evaluacidn Arqueoidgica.

6.1.2 Personal
A. Personal Clave
a) Personal 1; un (1) arquedlogo director del proyecto:

Actividades:
o  Encamjado de dirigh e proyecto de evaluacion
arqueoldgica.

° Coordinacion de las actividades del Proyecto con ios
representantes del Ministeric de Culiura,

»  Organizacion del frabajo de campo.

o Registro escrito, grafico v folografico de los babajos de
excavacion arqueciogica.

e Procesamiento de informe y elaboracion de! Inferme Final
de! Proyecto de Evaluacién Arqueoidyica.

Fuente: Terminos de Referencia n.« 5756 y 5795-2018-DGPA-VMPCICAMC

Elaborado por: Comision auditora

Los cuadros pracedentes evidencian que los requisitos establecidos en ambos t#rminos
de referencia guardan numerosas similitudes, siendo que cada uno de los servicios

Auditoria de cumplimiento al #inisterio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.

Periodo; 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2618,
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solicitados requiere de un arquedlogo director de proyecto quien realizard casi las
mismas actividades en los treinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos
prehispanicos que son compartidos entre los términos de referencia n.® 5796 y 5795-
2018-DGPA-VMPCIC/MC. Adicionalmente, los requisitos solicitados al proveedor son
idénticos respecio al equipamiento, revelando asi que la logistica que se requiere a los
proveedores en ambos procesos de seleccion es la misma.

Al respecto, cabe precisar que conforme a lo sefialado en las guias metodolbgicas
aprobadas por el Ministerio de Culiura’, los Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica
(PEA) son los instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad sobre el
patrimonio arqueoldgico a corto y largo plazo, identificandose las medidas necesarias
para evitar o reducir los impactos negativos y riesgos al patrimonio arqueclogico. En tal
sentido, cada director de proyecio que dirige su respectiva infervencion arqueologica,
evallia e identifica las medidas necesarias para atender los impactos negativos y
riesgos al patrimonio en los monumentos arqueolégicos materia de su evaluacion; por
tanto, como resultado de la ejecucion de dos proyectos de evaluacion con directores
independientes, se tendran dos analisis y propuestas de mitigacion y reduccion de
impactos independientes para que sean implementadas en los mismos treinta y nueve
{39) monumentos arqueologicos.

Por otro lado, de la verificacién de las actividades solicitadas en los términos de
referencia n.os 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC se identifica la relacion de
complementariedad y vinculacion entre las labores y los resultados de irabajo entre
ambos procesos de seleccién convecados, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® @

Actividades sclicitadas en los térmings de referencia n.® 5796 y 5795

) 4 ® Er'itregaﬂéel' Plan de trabajo (luego de notificada la Resolucidn | = Entrega def Plan de trabajo {luego de noftificada la Resolucion
. Direcioral d2 aprobacién del PEA} Directoral de aprobacién del PEA)
R o Ejecucion en campo de la delimifacion de los monumentos e Ejecucién en campo de la demarcacion fisica (colocacion de

arqueotogicos a travas de excavaciones restringidas (cateos) con | hitos) y sefiafizacién (colocacitn de carteles fipo muros y paneles

la finglidad de definir la extensibn de las poligenales de
intangibilidad de los sitios y paisajes arquecidgicos

Trabajos de topografia para la elaboracion de las propuestas de
delimitacién de los monumentos arquecitgicos

Levaniamiento planimétrico

Levantamiento fotogramétrico (Criofotografia, modelos digitales
de elevaciones, representacion grafica de la planimetria y
allimetria del terrena)

Elaboracion de las Fichas de Registro de excavaciones y registro
fotografico

Elaboracidn de los dibujos de planta y peril

Coordinacion permanente para las labores de inspaccion de
campo con las Direcciones de Certificaciones, Catastro y
Saneamiento Fisico Legal y Cafificacion de intervenciones
arqueclogicas de ta DGPA, asl como con las Direcciones
Desconcentradas de Cultura lca, Arequipa, Moguegua y Tacna.
Informa de avance de ias labores de campo {3 informes de
avances)

aérecs) en los sitios y paisajes arqueoidgicos regisfrados durante
las acciones de pravencion del patrimonio culiuzal, en el marco da
las ediciones "Rally Dakar 2018” y "Rally Dakar 100% Peri 2019"
Monumentacidn (Con hitos de material noble) y sefializacion en
los sitios y paisajes arqueoigicos prehisnanicas, siguiendo las
especificacicnes técnicas que otorga el Ministerio de Cultera {...).
Los irabajos deberan incluir la habilitacion, traslade, instalacion
cimentada y pintado de hites, muros y paneles de sefalizacién
Registro escrito y folografico de los trabajes de monumentacidn y
safiafizacion

Coordinacion pamnananis pera las labores d2 inspaccidn de
campo con fas Direcciones de Ceriificaciones, Catasiro y
Saneamientc Fisico Legal y Calificacion de intervenciones
arqueologicas de fa DGPA, ast como con las Direcciones
Desconcentradas de Cultura Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna.
Informas de Avances de las fabores de campo: 2 informes de
avancs

Fuanfe: Términos de Referencia n.os 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCICAMC

Elzborado por: Comision auditora

T Conforme a la “Guia mefodologica para la identificacion de los impactos arqueolégicos y las medidas de mitigacion en el marce de los
Prayectos de Evaluacion Arcueoldgica (PEA), Proyectos de Rescate Arqueoldgicos (PRA) y Planes de Monitoree Arguesidgico {PMA)
conforme a 1o esiablecido en el Reglamento de Intervenciones Arqueologicas™

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 ds noviembre de 2048,
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Por tanto, del cuadro expuesto se identifica que las [abores a ejecutar establecidas en
los términos de referencia n.” 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, son consecutivas toda
vez que estan sujetas a la ejecucion previa de actividades comprendidas en los
términos de referencia n.® 5786-2018-DGPA-VMPCIC/MC, puesto que en primer lugar
debe realizarse la delimitacion mediante las excavaciones destinadas a registrar y
determinar la extension de treinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos v, luego de
ello, el segundo contratista deberia efectuar ia demarcacion fisica y sefializacion de
dichos monumentos, puesto gue la colocacion de los hitos de concreto, muros y
paneles de senalizacién deben corresponder con la delimitacién de los sitios y paisajes
arqueolégicos excavados por el proveedor ganador del procese derivado de los
términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Al respecto, los terminos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/IMC de la
Adjudicacion Simplificada n.° 038-2018/MC-2018-DGPA-VMPCIC/MC® corroboran la
vinculacién de los trabajos y resultados de los referidos procedimientos de seleccion,
toda vez que en dichos términos de referencia, se indica que se deben presentar dos
(2) informes de avances, donde se reportard el progreso v la conclusién de las labores
de campo, siendo que para el primer informe de avance se presentaréd el cuadro
resumen de los primeros cuarenta y cinco {(45) monumentos arqueoclogicos
intervenidos!® y para el segundo informe de avance, [os restantes catorce (14)
monumentos arqueologicos del registro 2019. Por lo tanto, el contratista debe presentar
en su primer informe de avance las actividades de veinticinco (25) sitios y paisajes
arqueologicos evaluados e identificados previamente por el postor ganador de la buena
pro del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC, y posteriormente
para su segundo informe de avance, el contratista debera presentar el trabajo realizado
sobre la sefializacion y demarcacion fisica de ofros catorce (14) sitios y paisajes
arqueoldgicos evaluados previamente por el citado ganador de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC.

Aunado a ello, es importante sefialar que con informe n.° 003-2018-AMPR-DCE-
DGPAMC de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7} (segundo entregable de la
Orden de Servicio n.° 03179), la sefiora Angela Maria Peralta Rubio", coordinadora
técnica arqueoldgica del evento deportivo Rally Dakar, remitid a la sefiora Glenda
‘ Escajadillo Gallegos, directora de la Direccidn de Certificaciones, el “Informe final def
Pre Reco Rally Dakar 100% 2019. Acciones Preliminar de Proteccion”, en el cual se
precisa dentro del subtitulo /V. Acciones de proteccién y medidas de mitigacion, lo
siguiente: :

‘4.2 Acciones ejecutadas a la fecha y actividades previsfas

()

o Se realizard la delimitacion de 44 monumentos arqueologicos que invelucran 54 poligonos
arqueclégicos, en el marco de un Proyecto de Evaluacion Arqueologica, que tendréd como
objetivo la proteccién de los monumenios arqueoldgicos inmuebles ubicados en ef érea de

8 Cabe sefialar que tal como se detaliara en paginas siguientes, el proveader ganador del proceso derivado de los términos de referencia
n.° 5795 fue Amqueo Andes S.A.C; mientras que el ganader del proceso defivado de los téminos de referencia n.° 5795 fue
Trashumantes SA.C.

9 L a cual comprende 58 menumentos arqueoldgicos de ios cuales 39 son los mismos bienes consignados en los términos de referencia
n.* 5756

0 Veinlicineo (28] monumentos arquecigicos del registro Dakar 2013 y 20 monumentos def registro Dakar 2018

" La locadora de servicios Angela Pemalia Rubio fue contratada mediante drdenas de servicios n.s 04190-2018 S de 21 de sellembre de
2018y 03179-2018-S de 18 de jullo de 2018 realizando labores vinculadas al Rafly Dakar.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2015 al 30 de noviembre de 2018, :

o)
B b

[Lot)



INFORME DE AUDITORIA N° 003-2019-2-5765

Pagina 20 de 98

impacto directo e indirecto del Rally Dakar 2019. £l PEA de delimitacién estara financiado
por.el Ministerio de Cuifura.

e En ese sentido, a fravés de dos procesos de Adjudicacidn Directa Simplificada (ADS) (<
400 000 soles), se licitaré (i} la delimitacion fisica de Jos monumentos arqueolégicos a
fravés de excavaciones y (if) Ja monumentacion y colocacion de paneles de sefializacion a
fravés de la ejecucion de varios monitoreos arqueologicos”.

Dicho informe n.° 003-2018-AMPR-DCE-DGPA/MC de 13 de setiembre de 2018, conto
con la conformidad de la citada directora de la Direccion de Cerlificaciones, mediante el
informe n.® 900059-2018/DCE/DGPANVMPCIC/MC de 13 de setiembre de 2018 (ver
Apéndice n.° 7) y del sefior Carlos Emesto Ausejo Castillo, director general de la
Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico inmueble a través del informe de
conformidad n.® 07717-2018 de 14 de setiembre de 2018 {ver Apéndice n.° 7).

Ademas, cabe indicar que previamenie, mediante correo electronico de 3 de setiembre
de 2018 {Apéndice n.° 8), la sefiora Angela Maria Peralta Rubio indico a la sefiora
Glenda Escajadillo Gallegos lo siguiente:

“Remito los cuadros v kmz de los 48 sitios que serén incluidos dentro del concurso publico {...)
Quisiera saber si o lanzaremos como un solo conctirso o si o subdividimos en dos,

Dakar 2018 delimitacion kmz 03.09. 18.kmz

Sitios PEA cuadro con fofos.xlsx”

En tal sentido, se verificd que para las acciones a realizar en el marco del evento
deportivo Rally Dakar 2019, se aprobd la realizacion de dos (2) procedimientos de
seleccidn, no obstante que las labores a ejecutar establecidas en los términos de
referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC estén sujetas a la ejecucion previa de
actividades comprendidas en los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC.

Adicionalmente, cabe indicar que la Direccion General de Patrimonio Arqueologico
Inmueble, fomando como base legal los conceptos establecidos en el Reglamento de
Intervenciones Arqueoclégicas (Apéndice n.° 9), precisé en las “Caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar” de ambos requerimientos de servicio lo siguiente:

“5.1.1 Tino de intervencion arqueologica.

De acuerdo al Reglamento de Intervenciones Arqueoidgicas (D.S. n.® 003-2014-MC}, articulo
11, inciso 11.3: Los proyecios de evaluacion arqueologica corresponden a una de las
modalidades de intervencidn argueoldgica que fiene el objeto de evaluar, medir, prevenir y
determinar las medidas de miligacidn necesarias en salvaguarda del patrimonio cuffural.
Comprenden trabajos de reconocimiento con excavaciones restringidas para registrar y
determinar la extension de los monumentos prehispénicos e histbricos, mediante fa
delimitacién, sefallzacién y demarcacion fisica”

Pese a ello, la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble a cargo del
sefior Carlos Ermnesto Ausejo Castillo, autorizé los requerimientos de gastos de servicio
n.%s2018-05796 y 2018-05795 ambos de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10),
solicitando a la Oficina General de Administracién Ia contratacion de dos (2) servicios
independientes por montos menores a los cuatrocientos mil soles, destinados a la

12 [0s TDR n.° 5798 citan el referido articulo del Regiamenio de Iniervenciones Arqueolbgicas dentro det subtitulo 5.
Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar. 5.1. Tipo de intervencitn arqueolbgica. (Ei énfasis es propio)

Auditeriz dz cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 af 30 de noviembre de 2018.
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contratacion del servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueocldgica con
excavaciones con fines de delimitacién y elaboracion de expediente técnico en el
marco del evento deportivo Rally Dakar 100% edicidén Perd 2019, asi como, para &l
servicio de demarcacion fisica y sefializacién de sitios y paisajes arqueologicos
registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural en el marco de
las ediciones de Rally Dakar 2018 y Rally Dakar 100% Per: 2019, adjuntando ios
tarminos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y n.° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, respectivamente, los cuales fueron a su vez aprobados con &l visto bueno
del seflor Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Patrimonio
Cultural e [ndustrias Culfurales.

Vale precisar, que el fraccionamiento de las actividades de delimitacion, demarcacion
fisica y sefializacion derivadas del proyecto de evaluacién arqueoclégica en freinta y
nueve (39) monumentos argueoldgicos prehispanicos ubicados en el area de influencia
del Rally Dakar se realizb con conocimiento de la Direccidn de Certificaciones y fue
autorizado por [a Direccién General de Patrimonio Argueoldgico Inmueble y el
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, respectivamente.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

v Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, modificado

por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, que precisa:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de coniratacién por o
a nombre de la Entidad, con indapendencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsahles, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar
la documentacién y conducir ef proceso de contratacion, {...), de manera eficients, {...),
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a 108 principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley.

()

8.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva fos
conflictos de intereses que puedan surgir en fa contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley."

“Articulo 18. Requerimiento

{...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por ef drea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el éarea
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente téenico
deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo (...)".

“Articulo 20.- Prohibicion de Fraccionamienio

Se encuenira prohibido fraccionar la coniratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar ef tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segln la
necesidad anual, de dividir la contratacion a fravés de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, {...)"

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 38 de noviembre de 2048,
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“Articulo 21.- Procedimientos de seleccién

Una enfidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso pibiico,
adjudicacién simplificada, sefeccion de consuffores individuales, comparacion de
precios, subasta inversa electrénica, contratacion directa y los demas procedimientos
de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar
los principios que rigen las contrataciones (...)".

Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobadeo por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y sus modificatorias.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de referencia o el Expediente
Técnico, que infegran el requerimiento, contienen la descripcidn objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisifos funcionales refevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacién, v fas condiciones en fas que debe ejecutarse la confratacion. El
requerimiento debe incluir, ademas, los requisifos de calificacién que se consideren
necesarios.

()

8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias téchicas que repercutan en ef proceso de contratacion”.

“Articulo 19.- Prohibicién de fraccionamiento

19.1. Elf area usuaria, ef drgano encargado de las confrafaciones y/u ofras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con fa correcta planificacion
de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el desfinde de responsabilidad, cuando
corresponda’”.

“Articulo 32.- Procedimientos de seleccion

Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, fa Entidad
debe utilizar, segtin corresponda, fos siguientes procedimientos de seleccion:

{..

¢) Adjudicacion Simplificada

{..)

La deferminacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia def valor estimado o def valor referencial, segtin corresponda, y
las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento. En el caso
de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el
ohjeto se determina en funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia
porcentual en el valor estimado y/o referencial de la contratacion,”

‘Articulo 249.- Obligatoriedad

Las entidades estan obfigadas a regisirar, dentro de los plazos establecidos,
informacion sobre su Plan Anuaf de Confrataciones, las actuaciones preparatorias, 05
procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que
requigran ser publicados, conforme se establece en fa Ley, el Reglamento y en la
Directiva que emita el OSCE”.

Autitoria de cumplirniento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Pericdo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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v" Reglamento de Intervenciones Arqueologicas aprobado con Decreto Supremo n.°

003-2014-MC de 3 de octubre de 2014

“Titulo Il Infervenciones Arqueolbgicas

Arficulo 10.- Concepio

El presente reglamento regula las intervenciones en los bienes inmuebles que
conforman el Patrimonio Cuftural de la Nacidn, asi como a fos bienes muebles que
constituyen parte de éstos.

(...)

El Ministerio de Cultura podréa efecutar de oficio fodas /as intervenciones arqueoldgicas
como parte de sus funciones, siempre y cuando dichas intervenciones sean acordes
con las politicas, lineamientos y objetivos institucionales del ministeric y cumplan fa
normativa vigente”.

“Articulo 11.- Modalidades de Intervencion arqueologica

()

11.3. Proyectos de Evaluacion Arqueolbgica (PEA): Son intervenciones arqueologicas
puntuales que definen la existencia de vestigios arqueolbgicos en un area determinada.
()

Comprenden frabajos de reconocimienfo con excavaciones restringidas, al interior def
area materia de evaluacion para definir fa presencia de monumentos prehispanicos e
histéricos, asi como su potencial arqueoldgico. De confirmarse esta presencia, se
procedera a registrarlos, determinando su extension mediante la defimitacion,
sefializacién y demarcacion fisica”.

Resolucidn Ministerial n.° 282-2017-MC de 10 de agosto de 2017, aprueba la Guia
n.° 001-2017-MC “Guia metodolégica para la identificacion de los impactos
arqueolégicos y las medidas de mitigacion en el marco de los Proyectos de
Evaluacion Arqueologica (PEA), Proyectos de Rescate Arqueoldgicos (PRA) y
Planes de Monitoreo Arqueoldgico {PMA) conforme a lo esiablecido en &l
Reglamento de Infervenciones Arqueolégicas”.

V. DISPOSICIONES GENERALES

(.-}

52(.)

En concordancia con jo establecido en el Reglamento de Infervenciones Arqueoldgicas,
vy de acuerdo con fa base normativa ambiental sefialada, los Proyectos de Evaluacion
Arqueolbgica (PEA) son los instrumentos de gestion que contienen una descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha
actividad sobre el patrimonio argueoldgico, a corfo y fargo plazo, identificandose las
medidas necesarias para evitar o reducir los impactos negativos y riesgos al patrimonio
arqueologico.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 3¢ de noviembre de 2018.
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1.2 Desarrolio del procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 034-2018/MC
Procedimiento Electronico.

1.2.1 Sobre los actos preparatorios,

a) Términos de Referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Mediante Requerimiento de gastos de servicios n.° 2018-05796 de 21 de setiembre
de 2018 (ver Apéndice n.® 10}, suscrito por el sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo,
director general de fa Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, se
solicit a la Oficina General de Administracién, la contratacion del servicio de
ejecucion de un proyecto de evaluacion argueol6gica con excavaciones con fines de
delimitacion (establecer poligonales de intangibilidad) y la elaboracion de expedientes
técnicos de cuarenta y cuatro {44) monumentos arqueoldgicos en las regiones de lca,
Arequipa, Moguegua y Tacna, en el marco del evento deportivo Rally Dakar 100%
edicion Perlt 2019; adjuntando a dicho requerimiento los términos de referencia n.°
5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, también suscritos por el citado director general de la
Direccion General de Patrimonio Arqueoclégico Inmueble, y visado por el Viceministro
de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza.

Dicho requerimiento fue autorizado el 24 de setiembre de 2018 por el director general
de la Oficina General de Administracidn, sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva,
tal como consta en el requerimiento de gastos de servicios n.° 2018-05796, siendo
este remitido a la Oficina de Abastecimiento para la realizacion del estudio de
mercado.

Como consecuencia del estudio de mercado realizado para la determinacion del valor
referencial, el area usuaria modificd los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC {Apéndice n.° 11) denominandolo "Servicio de ejecucién de un proyecto
de evaluacion arqueologica con excavaciones, con fines de delimitacion (establecer
poligonales de intangibilidad) y efectud la elaboracion de expedientes técnicos de
treinta y nueve {38) monumentos arqueoldgicos en las regiones de Ica, Arequipa,
Moquegua y Tacna, en el marco del evento deportivo Rally Dakar 100% Perl Edicion
Perll 2019". Cabe sefialar que los términos de referencia modificados también se
encontraron suscritos por el sefior Carlos Emesto Ausejo Castillo, director general de
fa Diraccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, v contd con el visto bueno
del sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Patrimonio
Cuitural e Industrias Culturales.

b) Determinacién del valor referencial,

Mediante informe de estudio de mercado n.® 010-2018/MLSS/OAB/OGA/SG/MC de
19 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 12), elahorado por la sefiora Monica Lidvina
Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y Contrataciones, y visado
por la sefiora Katiya Nathali Paredes Gonzales, coordinadora de Programacion y
Adquisiciones, ambas de la Oficina de Abastecimiento, se determino el valor
referencial por el importe de S/ 396 751,99, utilizando la metodologia del menor valor
de las cotizaciones (Fuente n.° 01).

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Bora, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.



SN
s
o

g
YN

f?ec_ig,\'\%"-"”‘ .
legd

- T T,
2T,
o Dy

gra"i L2
AT rr k)
& xé?ag'?u % {_

Péagina 25 de 98

Sin embargo, de la revision al referido estudio de mercado, para la determinacion del
valor referencial se advirtio lo siguiente:

Respecto g la Fuente n.° 01. Cotizaciones, se verificd que mediante correo
electronico de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), la sefiora Monica Lidvina
Schiaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y Contrataciones de la
Oficina de Abastecimiento, remitid a nueve (8) proveedores los términos de referencia
meodificados, para que los proveedores revisen la informacion y remitan su cotizacion
hasta el 11 de octubre de 2018Y; cofizaciones que fueron remitidos por los
proveedores siguientes:

> Consultpatcu E.|.R L., representada por Guillermo A. Cock Carrasco.

> Killa Inti E.I.R.L. {Killa Urpi S.A.C.), representada por Elena Goycochea Diaz.
> Armediam S.R.L., representada por Lucy Palacios Ramos.

> Trashumantes S.A.C., representada por Lucia Balbuena Cotlear.

> Arkeos — Asesores Consultores $.A.C., representada por Renzo Ventura.

> Arkeos Services S.A.C., representada por Luisa Diaz Arriola.

> Argueo Andes S.A.C., representada por Alvaro Martin del Carpio Perla.

> Arkcos EA 8.A.C., representada por Raphael Santa Cruz.

> Qetzal S.A.C., representada por Nobet Martin Horna Gélvez.

De la revision a las cotizaciones presentadas por los proveedores: Arqueo Andes
S.A.C., Trashumantes S.A.C., Consultpaicu E.LR.L., Killa Infi ELRL (Killa Urpi
S.AC), Qetzal SAC. y Amediam S.RL., (Apéndice n.° 14), se advirlio que la
cotizacion presentada por la empresa Arqueo Andes S.A.C., no cumplia con lo
establecido en los términos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin
embargo, se utilizd para determinar el valor referencial, segin se detalla a
continuacion:

Con correo electronico de 9 de octubre de 2018 (09:58 am) (Apéndice n.° 15} la
empresa Arqueo Andes S.A.C, remitid su cotizacion 2018-AA045B actualizada, por
el importe de 8/ 396 751,99 incluido el impuesto de ley, en la cual se observa que,
enfre otros, no registran el detalle de un (1) GPS diferencial, un (1) drone de Gltima
tecnologia, tres {3) GPS manual, tres (3) camaras fotograficas digitales y tres (3)
conductores; io cual no es acorde con el literal A. del numeral 6.1.1 y el literal B. dei
numeral 6.1.2 del requerimiento contenido en los trminos de referenciat.

Asimismo, a la referida cotizacion, se adjuntd deciaracion jurada de 2 de octubre de
2018, suscrita por el gerente general Alvaro Martin del Carpio Perla, declarando bajo

2% Comeo de 5 de octubre de 2018 remitido por Maénica Lidvina Schizefi Schuler de Aguilar a los proveedores, sefiala: “La presente es

para comunicaries que ef Area Usuaria, ha realizado slgunas precisiones yio modificaciones a los Términos de Referencia, las cuales se
adjunia, por tal motive, es necesario que nos confinnen ¢ remitan su cotizacion acfualizada, a mas tardar el dia jueves 11 de oclubre™.
1 Términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VIMPCIC/MC

8. Requisitos y resursos del proveador

8.1.1 Equipamiznto

()
A.

6.1.2 P'P:rsoaai

B.

Equipamiento estraiégico

(.}

tro parsonal {parsonal ne clave)

(-

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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juramento lo siguiente: ...) No fener impedimento para contratar con el Esfado, de
conformidad con lo establecido en el articufo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado. {...)"

L.uego, con correo electrénico de 12 octubre de 2018 (Apéndice n.° 16), la sefiora
Manica Lidvina Schiaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y
Conirataciones, solicité a la sefiora Angela Maria Peralta Rubio coordinadora técnica
arqueologica del evento Rally Dakar 2019 de la Direccion General de Patrimonio
Arqueologico Inmueble, la validacion técnica de las cotizaciones presentadas por los
proveedores.

En atencion a ello, con correo electronico de 16 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 17) remitido con conocimiento de la sefiora Glenda Escajadilio Gallegos, directora
de la Direccion de Certificaciones {Apéndice n.° 18), la sefiora Angela Maria
Peralta Rubio valido, entre ofras, |a cofizacion presentada por la empresa Argueo
Andes S.AC. pese a que no cumplian con lo estabiecido en los términos de
referencia n.” 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC conforme a lo expuesto en parrafos
anteriores.

En relacion a la Fuenfe 2. Precios Histdricos, se advirtid que se consideraron 2
contrataciones relacionadas al objeto del requerimiento, tales como:

e Orden de servicio n.” 05580-2017-S {Apéndice n.° 19), emitido a nombre de Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, por un importe de S/ 15 000,00, para que
brinde el servicic de “Reconocimiento arqueoldgico y prospeccion superficial de fres
sitios arqueologicos localizados en la zona de Huacachina - Region lca a fin de
determinar su filiacion cultural, en el marco de las acciones de prevencion que el
Ministeric de Culiura viene llevando a cabo frente al evento deportivo Rally Dakar
Per( 2018".

e Orden de servicio n.° 05892-2017-S (Apendice n.° 20), emitido a favor de la
empresa Arqueo Andes S.A.C., por un importe de S/ 31 981,78, para que brinde el
servicio de “Consultoria para el registro de 06 sitios arqueoldgicos con fotografia
aérea, a través del uso de drones, en la Regién Ica, en el marco del evento Rally
Dakar 2018".

Consecuentemente, la determinacién del valor referencial contenida en el
Informe de Estudio de Mercado efectuada por la sefiora Ménica Lidvina Schiagfli
Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y Conirataciones, se sustentt en la
cotizacion presentada por la empresa Arqueo Andes S.A.C., la cual que no cumplia
con o requerido en los términos de referencia n.® 6796-2018-DGRPA-VMPCIC/MC;
tampoco fue observada por la coordinadora de Pregramacion y Adquisiciones, sefiora
Katiya Nathali Paredes Gonzales, toda vez que dio el visto bueno al informe de
estudio de mercado n.° 010-2018/MLSS/OAB/OGA/SGIMC.

De lo antes expuesto, pese a que la determinacion del vator referencial se sustentaba
en la cotizacion presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C., no obstante que,
no cumplié con lo requerido en los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-

% £ sorreo electranico de 16 de octubre de 2018 fue remitido con Copia Qculta al comeo institucional de la directora de Cedificaciones,
Sra. Glenda Escajadifo Gallegos, tal como consta en el Acta de Entrepa de Informacion de la Oficina de informatica y
Telecomunicacionss de 25 de enerc de 2618.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 201§ al 30 de noviembre de 2018.



£

INFORME DE

AUDITORIA N° 003-2049-2-5765

Pagina 27 de 98

VMPCIC/MC; la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble solicitd la
aprobacion de la certificacién y disponibilidad presupuestal por el importe de
S/ 396 751,99.

De otro lado, es importante sefialar que entre la fuente 1y 2 existe un proveedor
comln que es la empresa Arqueo Andes S.A.C., cuyo gerente general fue el sefior
l.uis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, segln Partida Electronica n.° 12299158
{Apéndice n.° 21} del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima.

Dicha empresa brind6 servicios a la entidad, bajo la modalidad de confrataciones
directas menores a 8 UIT durante el afic 2017, para el evento Rally Dakar Perd 2018;
por lo tanto, era de conocimiento que el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza fue el representante egal de la empresa Arqueo Andes S.A.C.

Por otra parte, cabe indicar que en los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, se advirtié una incongruencia en el sefialamiento de los plazos de
prestacion del servicio convocado, toda vez que en los numerales 5.7 “Lugar y plazo
de prestacion del servicio” y 5.8 “Resultados esperados” (Entregables), se indica lo
siguiente:

$.7.2 Plazo de Ejecucion!’]

“Los servicios maleria de la presente convocatoria se prestaran en un plazo de 118 dias
calendario a parfir del siguiente de suscrito el conirato, de acuerdo con lo detaliado en el
numeral 5.8 (‘Resultados esperados’). Cabe. precisar que dicho plazo corresponde
exclusivamente a la ejecucién del servicio a carge del proveedor,

Los plazos {solicitud de auforizacion e informe final) que se encuentran a cargo del Ministerio
de Cultura no se encuentran comprendido dentro del plazo de presentacion del servigic.

o BB
e 34

A ST {...)
;iéig?
; % g | 5.8 Resuitados esperados (Entregables)
Vg /
"\“%f, & _\.‘;3,%,/ ‘ ) . i .
e ’?‘?’i'gi{‘/' Los enfregables seran los siguientes:
o TETRE Frimer Presentacion de la *Soiicitud de aprobacién del Proyecio de Cvaluacién Arqueclégica” en un
g ?l%é“;"ﬁ ' Enfregable | plazo no mayor a 4 dias calsndarios & partir del siguiente de suscrifo el contrato.
S W Segundo Presentacion def ‘Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias cafenderios
Eniregable | después de nofificada la Resclucidn Directoral que auforiza la efscucion del Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica.
Tercer Primer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no meyor & 20 dias calendarics

Eniregable | confados a partir de Ja noifficacidn de la Resolucion Directoral que autoriza la sfecucidon dal
Proyecto de Evaluacion Arqueoidgica.

Cuario Segundo informe de Avence de los trabajos de campo en un plaze no mayor a 40 dias
Entregable | calendarios contados a partir de la nofificacion de la Resolucién Direcloral que auforiza la
gjecucion del Proyecto de Eveluacitn Arqueolbgica.

Quinfo Tercer informe de Avance de fos trabajos de campo en un plazo no mayor a 65 dias calendarios
Enfregable | contados a pariir de fa nofificacion de la Resolucién Directoral que auforiza fa efscucion del
Proyecto da Evaluacion Argueolégica.

Sexic Informe Final def proyecto de evaluacion arqueoldgica y los ejemplares impresos y digitales de
Eniregable | los 39 expedientes téenicos, junto al archivo digital completo de los frabajos de campo y
procesarmiento de datos, ante ef Ministerio de Cultura para aprobacion, en un plazo no mayor a
110 dias calendarios contados a partir de la notificacion de fa Resolucion Direcloral que autoriza

1 Ef subrayado es propio

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Pericdo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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fa ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.

Séptimo Presenfacién de un *Resumen Ejecutivo del Servicic que incluya la version final del informe del
Entregable | Proyecto de Evaluacion Arqueoigica {luego de la subsanacidn de obsarvaciones)” en un plazo
no mayor a 2 dias calendario después de nofificada la Resoiucion Directoral que concluya con fa
calificacion del Informe Final del Proyecto de Evaluacidn Arqueoldgica

De acuerdo a ello, de la sumatoria de los plazos sefialados en el numeral 5.8, desde
la presentacion de la solicitud de aprobacion de los PEA' (Primer entregable) hasta
la presentacion del Informe Final (Séptimo entregable) se aprecia que el piazo total
para la prestacion del servicio requerido es de ciento dieciséis (116) dias calendarios;
mientras que, segin el numeral 5.7.2 ¢l Plazo de Ejecucion es de ciento dieciocho
(118} dias calendarios, advirtiéndose una contradiccion en los términos de referencia,
y por ende, en las bases del procedimiento lo cual significaria la nulidad del proceso.

Asimismo, en los términos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, se
precisa en el subtitulo 6. Requisitos y recursos del proveedor, numeral 6.1.2, que el
personal clave para el desarrollo del servicio a contratar, son los siguientes:

a) Personal 1: un (1) arquedlego director del proyecto

by Personal 2; un (1) arquedlego asistente

¢) Personat 3: un (1) arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico
d) Personal 4: un (1) encargado en levantamiento topogréfico

-
53’5

Cabe advertir que, el Personal 3, tiene dentro de sus actividades, el levantamiento
fotogramétrico’” de los sitios y paisajes arqueologicos y de los respectivos
componentes arqueoldgicos, el procesamiento de datos que incluyan los resultados
de las cAmaras, entre ofros; es decir, registrar los monumentos arqueologicos
mediante el regisiro fologréfico con camaras instaladas en Drones o aeronaves
pilotadas a distancia (aeronaves sin piloto).

En relacién a elio, las normas técnicas complementarias relacionadas a las
operaciones de Sistemnas de Aeronaves Pilotadas a Distancia,'® definen lo siguiente:

Aeronave pilotada a distancia (Remotely Piloted Aircraft — RPA): Una RPA es una aeronave
pilotada por un “pilofo remofo”, emplazado en una “estacién de piloto remoto” ubicada fuera
de fa aeronave {...) quien monitorea la agronave en todo momento y tiene responsabilidad
directa de la conduccion segura de fa agronave durante todo su vielo,

Sistema de Aeronave pilotada a distancia (RPAS): Conjunto de elementos configurables
infegrado por una aeronave pilotada a distancia, sus estaciones de pilofo remole conexas,
los necesarios enlaces de mando y control v cualquisr otro elemento de stfema gue pueda
raquerirse en cualquier punto durante la operacion de vuslo.

No obstante, como se identifica en la ravisidn de los términos de referencia n.° 5796-
2018-DGPA-VMPCIC/MC dentro del perfil del profesional del arquedlogo asistente

% Sigla PEA, proyecto de evaluacién arqueolégica.

1 [ Ministeric de Cultura medianie su Sistema de Informacion Geografica de Arqueoiogia - SIGDA viene desarrollando nuevas
tecnologias entre las cuales estan lzs Orlofotos de alta resolucidn, generadas por técnicas fologramétricas a partir de folografias agreas
tomadas con una camara profasional instalada sobre un DRONE, segin lo que se precisa en la web institucional Link:
hitpicultura gob.pa/patimonic/argueciogiccinmueblef sigda

# Resolucion Directoral n.° 501-2015-MTC/12 de 3 de noviembre de 2015, apueban texto de la Norma Técaica Complemeniaria
“Requisifos para |as Operaciones de Sistemas de Aercnaves Pilotadas a Distancia”

Auditoria de cumplimiento al Ministerfo de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
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con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se contemplé como reguisito la
disposicion establecida en el articulo 2° de la Ley 30740, Ley que regula el uso v las
operaciones de los Sistemas de Aeronaves pilofadas a distancia (RPAS) del 22 de
marzo de 2018, la cual precisa lo siguiente:

2.3 Teda persona natural ¢ juridica u organizacién civil que opere un sistema de aeronaves a
distancias (RFPAS), para uso diferente a la practica aerodeportiva o recreafiva, debe contar
con una licencia de operador/piloto, que es oforgada por ef Ministerio de Transporie y
Comunicaciones a través de la Direccidn General de Aeronéutica Civil (DGAC).

En ese contexto, la licencia de operador/piloto que hace mencién el pérrafo
precedente, no estuvo incluido dentro de los requisitos y acreditacidn para el puesto
de este personal clave, dado que en los términos de referencia n.® 5798-2018-DGPA-
VMPCIC/MC se indica lo siguiente:

Experiencia Laboral

Requisitos

o Coniar con experiencia acumulada como arquedlogo asistente en proyecios de
intervenciones arqueologicas, con un minimo de un (1} afio.

e Record no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o expeniencia comprobada en el manejo
de RPAs

Por consiguiente, se evidencia que el area usuaria que elabord los términos de
referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, es decir la Direccion General de
Patrimonio  Arqueoldgico Inmueble, no incluyd el requisito de licencia de
operador/piloto dentro del perfil del profesional def arquedlogo asistente con
experiencia en levantamiento fotogrameétrico. Con relacion a ello, en el memorando
n.° 901035-2018/DGPANVMPCIC/MC de 3 de diciembre de 2018' {Apéndice n.° 22)
la directora general (e) de 1a Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble
corrobord lo sefialado por la comisidn auditora, al precisar lo siguiente: “Consideramos
gue en los requisitos en la relacidn a las horas de vuelo, deberia haberse considerado que se
cuente con licencias emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

De igual modo, en el informe n.® 900617-2018/CAB/OGA/SG/MC de 5 de diciembre
de 20182 {Apéndice n.® 23), la directora de la Oficina de Abastecimiento, Laura
Isabel Montes De Oca Rivera precisd sobre este extremo de los términos de
referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC que: “considerando que se solicita un
arquedlogo asistente que tenga horas de vuglo con drone y/o experiencia comprobada en el
manejo de RPAs, esta Oficina considera que debit solicitarse la Licencia de operadoripiloto a
que se refiere ef articulo 2° de la Ley n.° 30740 en los Términos de Referencia.” Indicando
también que el area usuaria, es decir, la Direccion General de Pafrimonio
Arqueoldgico Inmueble, sefala que debid haberse considerado que se cuente con
licencia emitida por ef Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MIC,

Por lo tanto, la Oficina de Abastecimiento, respecio de este extremo, considerd que
“ha existido un vicio que acarrea fa nulidad, dado que ef area usuaria habriz omitido consignar

19 Ramitido a la Sra. Laura lsabel Montes De Oca Rivera, directora de 1z Oficina de Abastacimiento del Ministerio de

Cultura,

B Dirigido ai Sr, Carlos Felipe Palomares Villanueva

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
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an Jos términos de referencia, un requerimiento técnico de caracter obligatorio conforme a la
Ley 30740,

1.2.2 Disponibilidad y certificacion presupuestal, inclusion en el Plan Anual de

Contrataciones, aprobacion del expediente de contratacion y designacion del
comité de seleccién.

Con informe n.* 900466-2018/0AB/OGA/SG/MC de 17 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 24), la directora de la Oficina de Abastecimiento sefiora Laura Isabel Montes De
Oca Rivera requirié a la Oficina General de Administracion que solicite a la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por
el importe de S/ 297 564,00 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe
de &/ 99 187,99, en atencion a ello, mediante memorando n.° 900622-
2018/0GA/SGMC de 18 de octubre de 2018 {Apéndice n.° 25), el sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva solicitdé la certificacion de crédito presupuestario y prevision
presupuestal.

La disponibilidad presupuestal fue aprobada el 30 de setiembre de 2018, mediante
Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000007272 (Apéndice n.° 26), por el
importe de S/ 297 564,00.

Mediante memorando n.° 900457-2018/0GPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 27), el sefior Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la Oficina
General de Planeamiento v Presupuesto comunicé al sefior Carios Felipe Palomares
Villanueva, director general de la Oficina General de Administracion, que la Oficina de
Presupuesto otorgd la prevision solicitada por el importe de S/ 99 187,99 para el afio
2019.

En tal sentido, con formato denominado “Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado
(Servicios)" de 24 de octubre de 2018 {Apéndice n.° 28}, la sefiora Laura Montes De
Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento, aprobd el resumen ejecutivo del
estudio de mercado, con la denominacidén “Servicic de ejecucion de un Proyecio de
Evaluacion Arqueologica con Excavaciones, con fines de Delimitacidn y la Elaboracion
de Expedientes Técnicos de Monumentos Arqueolégicos en el Marco del Evento
Deportivo Rally Dakar”.

Luego, con Resolucion Directoral n.® 900141-2018/0GA/SG/MC de 24 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 29), el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general
de ia Oficina General de Administracion, aprobd la décimo novena modificacion del
Plan Anual de Contrataciones de la Unidad Ejecutora 001: Administracion General,
incluyendo, entre otros, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
“Contratacion del servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arquealogica con
axcavaciones con fines de delimitacion y elaboracicn de expedientes técnicos de
monumenios arqueclogicos en el marco def evento deportivo Rally Dakar’, por un
importe de S/ 396 751,98.

Posteriormente, mediante formato 2 (n.° 068-2018) de 26 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 30), fa Oficina de Abastecimiento a cargo de la sefiora Laura Isabel
Montes de Oca Rivera, iejos de observar la determinacion del valor referencial y los
términos de referencia que contienen incongruencias en el sefialamiento del plazo de
ejecucion, asi como, que se venia fraccionando la confratacion de servicios de

Auditorfa de curmplimiento af Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
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delimitacion, demarcacion y sefializacion de los sitios y paisajes arqueolbgicos
ubicados en las zonas de ruta del Rally Dakar, mediante Términos de Referencia
n.%s 5795 y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC a pesar de que corresponden a una misma
modalidad de intervencién arqueoldgica; solicité a la Oficina General de Administracion
la aprobacion del expediente de contratacion. En la misma fecha, el sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de Abastecimiento, aprobd
el expediente de contratacidn para el servicio de ejecucion de un proyecto de
evaluacion arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboracion
de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en el marco del evento
deportivo Rally Dakar, como adjudicacion simplificada, sin efectuar ninguna
observacion.

Seguidamente, mediante formato 4 (n.° 068-EC-2018} de 26 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 31), la Oficina General de Administracion designd a los miembros
titulares y suplentes del comité de seleccion, encargado de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC
~ Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria), cuyo objeto de convocatoria fue la
contratacion del "Servicio de Ejecucion de un proyecto de evaluacién argueoldgico con
axcavaciones, con fines de delimitacién y la elaboracion de expedientes técnicos de
monumentos arqueoiogicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar”, por un valor
referencial S/ 396 751,99 vy el plazo de ejecucién por ciento dieciocho (118) dias
calendario, conformado por:

Miembros titulares:
Presidente Glenda Escajadilio Gallegos Direceion de Certificaciones de la
DGPA
Primer Miembro Luis Enrique Espincza Galvez Direccion Generat de  Patrimonio
Arqueolégico Inmueble
Segundo Miembro Monica Lidvina Schlaefi Schuler de | Oficina de Abastecimiento
Aguitar
Miembros suplentes:
Presidente Carmen Andrea Villanueva Ramirez | Direccidon de Cerificaciones de la
DGPA
Primer Miembro Daniel Gaspar Guiflermo Direccion General de Pairimonio
Arqueolégico inmueble
Segundo Miembro Jeansatte Sofia Hinostroza Ccorahua | Oficina de Abastecimiente

Sobre la elaboracién y aprobacion de las bases.

Con memorando n.° 900206-2018/0AB/OGA/SG/MC de 26 de octubre de 2018
{Apéndice n.° 32), la sefiora Laura Isabel Montes de Oca Rivera, directora de la
Oficina de Abastecimiento, remitié a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, presidente
titular del Comité de Seleccion, el expediente de Contratacion aprcbado y toda la
informacion técnica y econdmica que confenia a electos que inicie el tramite que
corresponde en estricta aplicacion de las normas de |a materia.

Mediante formato 6 (acta n.® 2) de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 33), ef comité
de seleccion aprobo por unanimidad e! proyecto de bases, a fin de que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacion final.

Con formato 7 (n.° AS 034-2018) denominado “Selicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 34), los

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
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miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada n.° 034-2018/MC, integrado por Glenda Escajadillo Gallegos, presidente
titular, Luis Enrique Espinoza Galvez y Ménica Lidvina Schizefli Schuler de Aguilar,
primer y segundo miembros fitulares; solicitaron a la Oficina General de Administracion
la aprobacion de las bases. En la misma fecha, el sefior Carlos Felipe Palomares
Villanueva, director general de la Oficina General de Administracion aprob¢ las bases
del procedimiento de seleccion.

De la revision a las bases aprobadas, se advirtid que, en los términos de referencia
inserfo en las bases, se consignd como requisitcs y recursos del proveedor, lo
siguiente:

“6.1 Recursos a ser previstos por el Proveedor

{...)

6.1.2 Personal

¢) Personal 3: un (1) arqueblogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico

()
i. Perfi
Formacitn Académica
Requisitos
s Licenciado y/o Bachiller en Arqueologia
Acredifacion
« Copia simple del titulo académico de licenciatura y/o bachillerato
Experiencia laboral

Requisitos

s Contar con experiencia acumulada como arguedlogo asisfenfe en proyecios de
infervenciones arquecldgicas, con un minimo de un (1} afio.

e Record no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o experiencia comprobada en el mangjo
de RPAs

Acreditacién

e la expenencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i} Copia simple de contratas y su respectiva conformidad o (i) constancias o
(i) certificados o (iv) cualguier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia personal propuesto”.

Es decir, no se consignd la licencia de operadorfpiloto dentro de los requisitos de
calificaciéon para el puesto de personal clave conforme a lo expuesto en parrafos
anteriores, hecho que advierte no solo un incumplimiento a io establecido en los
numerales 2.2 v 2.3 del articulo 2° "Licencias, requisitos y limitaciones™ de la Ley
n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), sino también a lo establecido en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de las bases estandar de procedimientos de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de servicios en general aprobados con la Directiva n.® 015-2017-
OSCE/CD, que sefiala; “El detalle de los términos de referencia debe incluir las
sxigencias previstas en leyes, reglamentos ftécnicos, normas melrol6gicas y/o
sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la coniratacion con
caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciongs previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 8
del Reglamento’.

Auditoria de cumpiimiento al #inisterio de Cultura, San Borfa, Lima, Lima.
Periodn; 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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Dicha situacion no fue observada por ef sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva,
director general de la Oficina General de Administracién, quien aprobé las bases del
procedimiento de seleccién mediante formato 7 (n.” AS 034-2018).

1.2.4 Del Procedimiento de Seleccién Adjudicacidon Simplificada n.® 034-2018/MC -
Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria)

a) Convocatoria y Registro de Participantes, Absoluciones de consultas y
observaciones e Integracion de Bases.

El 29 de octubre de 2018 se registrté y publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 35}, la convocatoria del
procedimiento de seleccion, siendo el cronograma del referido procedimiento el

siguiente:
Cuadron.®7
Cronograma del procedimiento de Seleccidn

ETAPADEL PROCESO. FECHAINICIO . | = FECHAI
Convocatoria 29110/2018 291072018
Registro de Parficipantes 3010/2018 8142018
(Electronica) 06:01 23:59
Formulacion de consultay 30/10/2018 3112018
chservaciones (Electronica) 00:01 23:59
Absolucion de consuitas y
observaciones {Electrénica) 51172018 51172018
Integracion de [as Bases
SEACE 6/11/2018 6/11/2018
Presentacion de Ofertas 9142018 971172018
{Electronica) 00:01 2358
Evaluacion y calificacién
Entidad 1211112018 15/11/2018
Otorgamiznto de la Buena Pro 151112018
SEACE 17:30 15/11/2018

Fuente: Expediente de Contratacién de 'a Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC
Procedimiento Electronico (Primera Convecatoria)
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo al cronograma de las bases administrativas, se verificé que se registraron
seis (8) participantes {(Apéndice n.° 36), segln se detalla a continuacion:

- Arquedlogos Consultores E.L.R.L.

- Trashumantas S.A.C.

- Arqueo Andes S.A.C.

- Corporacion Quiunti S.A.C.

- ZB Consuitores S.A.C.

- Ada Medina Consulting S.A.C. — Ame Consulting S.A.C.

Asimismo, de acuerdo al calendario de actividades del procedimiento de seleccion, el
participante  Arguedlogos Consuliores EJR.L, formuld nueve (9) consultas vy
observaciones?! (electronica) (Apéndice n.° 37), que se detallan:

24 inicia de! 30 v finalizé &l 31 de oclubre da 2015
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1. ¢Confirmar la cantidad de muros de sefializacién a colocar? En caso de que el nimero de
muros de sefializacion se amplie ;los costos seran asumides por la entidad?

2. En la parte de equipamiento ; Qué documente se necesita o se presentaria para acreditar
el compromiso de alquiler del equipamiento estratégico?

3. Si existiera un hallazgo no contemplada, como un cementerio, o necesidad de ampliar el
araa de rescate fuera del poligone actual ¢ significarfa ampliar el tiempo, mayor namero de
personal y reformulacion de los costos como una adenda?

4. En el caso de los entregables, si la fecha cae en dia no habil, feriado o dia no laborable
por la enfidad, que dia se deberfa de tomar en cuenia para no caer en penalizacion por el
tema ds plazos

5. jConfirmar el nimero de hitos a colocar? En caso el nimero de hitos se ampiie ;seran
asumidos dicho costo? ’

8. Para la segunda actividad, en el levantamiento fotogrameéirico ¢ Cuéles serian los soportes
o formatos fisicos a entregar?, para la representacion gréafica de la planimetria y attimetria
del terreno, ;se refiere al modelo digital en formate autocad con represeniacion de curvas
de nivel?

7. Enla parte de equipamiento ;Qué documento se necesita o se presentaria para acreditar
el compromiso de alquiler del equipamiento estratégico?

8. Por favor especificar el fiempo de cada uno de los entregables

9. ¢Qué documento especifico debemos validar para constatar la propiedad o alquileres de
los equipos técnicos requeridos? Ejemplo: Compromise de Alquiler de servicios en el caso
de no contar con los equipos como propiedad.

En relacion a ello, con informe n.° 002-2018 CS / AS N° 034-2018/MC de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 38), la sefiora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de
Aguilar, segundo miembro fitular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 034-2018/MC, solicité al sefior Carlos Emesto Ausejo Castillo,
director general de fa Direccién General de Patrimonio Arqueclogico Inmueble, la
absolucién de la consulta u observacion formulada por el participante Arquedlogos
Consultores E.L.R.L. a los términos de referencia que forman parte de las bases.

Al respecto, mediante proveido n.° 904722-2018/DGPAVMPCIC/MC (Apendice
n.° 39), la Direccion General de Pafrimonio Arqueolégico Inmueble presentd la
absolucion de consultas y observaciones; sin embargo, se advirti¢ que en relacion a
fa consulta 8, el area usuaria sefiald lo siguiente:

Se precisa que las fechas y los resultados esperados
8 | (..) especificar el tiempo de | {eniregables) se encuentran especificados en el numeral 5.8 de!
cada uno de los entregables. Capitulo 1l Requarimiento de las bases. Asimismo, cabe
sefialar que denfro del plazo de ejecucidon total se estd
contemplando 02 dias para la evaluacion de fa solicitud del
Provecio de Evaluacion Arquecitgica.

En ese sentido, se advirtid que lo sefialado por el area usuaria, a cargo del sefor
Carlos Ernesto Ausejo Castillo, director general de fa Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble, contradice lo establecido en el numeral 5.7.2 *Plazo de
Ejecucion” de los Términos de Referencia que sefiala un plazo de ciento dieciocho
(118), toda vez que considerd dentro del plazo de ejecucion dos (2) dias para la
evaluacion de la solicitud del Proyecto de Evaluacién Arqueologica por parte del
Ministerio de Cultura, cuando por el contrario, el citado numeral sefiala que el plazo
corresponde exclusivamente a la ejecucion del servicio por parte del proveedor.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
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Con formato 9 (n.° 3) denominado “Acta de aprobacion del pliego de absolucién de
consultas y observaciones” de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 40), el comité
de seleccion aprobé por unanimidad el pliego de absolucion de consuitas y
observaciones, pese a que la absolucion de la consulta n.° 8 no se correlacionaba
con lo sefialado por el numeral 5.7.2 de los términos de referencia, y que no fue
observado por el comité de seleccion, no obstante que la presidenta y el primer
miembro fitular procedian de la Direccion de Certificaciones y Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, quienes tenfan conocimiento técnico, situacion
que motivd que no se modificara el plazo errdneamente establecido de ciento
dieciséis (116) dias para los resultados esperados (entregables).

Posteriormente, mediante acta n.° 04 denominada Acta de integracién de bases -
Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC (Apéndice n.° 41), el comite se
seleccion efectud [a integracidn de las bases, luego de aprobar las respuestas del
pliego de absolucion de consultas y observaciones suscrita por el &rea usuaria,
registrando dicho acto en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE tal como consta en correo electronico de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 42).

Sobre la admision, calificacion y evaluacion de propuestas

Con fecha 9 de noviembre de 2018, las empresas Trashumantes S.A.C., a través de
su represente legal sefiora Lucia Beatriz Balbuena Cotlear, Corporacion Quiunti
S.A.C. representada por Jeff Rocky Contreras y Arqueo Andes S.A.C. representada
por Alvaro Martin del Carpio Perla, respectivamente, presentaron sus ofertas, segin
consulta del portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE de 12 de noviembre de 2018.

Mediante acta de apertura de ofertas, admision, evaluacion, calificacion y acta de
otorgamiento de la buena pro de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 43), el
comité de seleccidn integrado por Glenda Escajadillo Gallegos, Presidente Titular, e
sefior Luis Enrique Espinoza Galvez y la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler de
Aguifar, miembros titulares, acordaron oforgar la buena pro del procedimiento
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC ~ Procedimiento Electrénico
“Servicio de ejecucion de un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica con Excavaciones,
con fines de delimitacion y |a elaboracion de expedientes técnicos de Monumentos
Arqueoldgicos en el marco del evento deportivo Rally Dakas” por un monto de S/ 359
337 49 incluido 1GV, al postor Arqueo Andes S.A.C. con RUC n.® 20521692325,

De la revision a la documentacion obligatoria presentada por fos postores
Trashumantes SA.C., Arqueo Andes SA.C. y Corporacion Quiunti SAC,
respectivamente, para la admision de la oferta, se advirtio lo siguiente:
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Cuadron.® 8
Documentos para la admision de la Oferta Argueo Andes S.A.C
VAE_.UACIGN DEL-'CDMTE"DE'SELECCIG

{Anexe i {Anexo )
1 Trashumantes | Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Pregenta Cumple Admitida
SAC,
9 Arquec Andes | Presenta Presenta Presenta | Presenta Presenta Presenta -| Cumple | Admitida
SAC.
3 Corporacion Prasenta Presenta Presenta Presenta No Presenta Cumple No
Quitnti S.AC. Presenta Admitida
Fuente: Expedients de Contratacion de la Adjudicacidn Simplificada n.® 034-2018MC Procedimiento Electrdnico (Primera
Convocatoria)

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, se verificd que el comité de seleccion admifio las ofertas presentadas por
Arqueo Andes SA.C. y Trashumantes S.A.C., descalificando a la empresa
Corporacion Quiunti S.A.C. por no haber presentado la oferta econdmica (Ahexo n.® 5
de las bases) solicitada en el numeral 2.2.1.1. "Documentos para la admisién de [a
oferta” de las bases integradas.

Con respecto a la empresa Arqueo Andes S.A.C., su oferta no correspondia ser
admitida por encontrarse inmersa dentro de los supuestos de impedimentos para ser

participante, postor y/o contratista con el estado, de conformidad con los numerales

¢), i) y k) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que el

entonces Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales fue accionista y

gerente general de fa empresa Arqueo Andes S.A.C. hasia el 25 de mayo de 2018, tal

como consta en la Partida Electronica n.° 12299158 del Registro de Personas

Juridicas de Limaal, es decir, dentro de los doce (12} meses anteriores a la

convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 034-

2018/MC.

Aunado a ello, en la oferta del postor Arqueo Andes S.A.C. (Apéndice n.° 44), se
advierte que en el Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada (Art. 31° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado)" de 30 de octubre de 2018, ¢l sefior Alvare Martin
del Carpio Perla, representante legal -de la empresa Arqueo Andes S.A.C., declard
informacion inexacta al declarar bajo juramento; “No tener impedimento para postular
en el pracedimiento de seleccién ni para contratar con el Estado, conforme al articulo
11 dela Ley de Contrataciones def Estedo” S '

Dicha situacion, no fue observada por el comité de seleccion, no obstante que desde
el estudio de mercado - documento que obra en el expediente de contratacion y era
de conocimiento del comité de seleccidn — se evidenciaba el vinculo entre 1a empresa
Arqueo Andes S.A.C. v el enfonces Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza.

Ademas, los ‘miembros infegrantes del comité de seleccion procedentes de la
Direccidn de Certificaciones y de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmuebie (area usuaria), tenian conocimienio del vinculo entre ia empresa Arqueo
Andes SA.C. vy el sefior Luis Felipe Wenceslaa Villacorta Ostolaza, Viceministro de

Auditoria de cumplimiznto al Ministario de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2048 at 30 de noviembre de 2018,
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Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, en virtud a su competencia funcional y en
relacion a las contrataciones de servicios menores a 8 UIT realizados para el evento
Rally Dakar 2018 durante el periodo 2017, tal como se advierie en el informe de
estudio de mercado n.° 010-2018/MLSS/OAB/OGA/SG/MC de 19 de octubre de 2018
{ver Apéndice n.° 12).

Luego, el comité de seleccion evalué las ofertas, otorgando los puntajes a las
empresas Trashumantes S.A.C. y Arqueo Andes S.A.C., de la manera siguiente:

Cuadron.’ 8
Evaluacién de las propuestas de ios pos

Econémica S/

1 | Trashumantes S.AC. 394 500,00 91.09 91.09 5

2 | Arqueo Andes S.A.C. 359 337,48 100.00 100.00 1

Fuante: Expadiente de Contratzcion de la Adjudicacion Simplificada n,® 034-2018/MC Procedimianto Electrénico {Primera
Convocatoria)
Elabarado por: Comisién auditora

Del cuadro precedente, se advirtio que el comite de seleccion le otorgd al postor
Arqueo Andes S.A.C. un puntaje del 100% y por orden de prelacion el primer lugar;
pese a que no debid ser admitida la oferta.

Culminada la evaluacion de |a oferta, el comité de seleccidn procedié a determinar el
cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar; advirtiéndose lo siguiente:

Primer Postor: Arqueo Andes S.A.C.

De la documentacion presentada para acreditar los requisitos de calificacion, se
verificd que Argueo Andes 8.A.C. no cumplié con el literal A.1 Presentacion de la
Capacidad Legal establecido en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion; como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 10
Evaluacion de los requisitos de calificacion par el Comité de seleccion

/ALUACION DEE COMITE DE 10 EFEG
ELECCION A ARQUED ANDES SA G DESELECCION

TAD

Vigencia de poder dal

representante - lagal | tiavés de i ocfuliie de 2018, qlié ceriifica of

apoderado o mandataric | Plafaforma de nombramianio a favor da Alvaro

designado  parz  tal | interoperabilidad del Martin det Carpio Pefa.

efectn, expsdido por | Estade - PRE el

registros pUblicos. documento que En la  Plataforma de
acradita interoperabilidad del Estado -
fehacientemente  la PIDE, consta el registre de la
representacicn de parsona iuridics donde consta
quien  suscribe  su como socio al sefior Luis Felipe
oferta Wenceslao Villacorla Ostolaza,

' .Se ha veriﬁéaﬁo .'a

quien a su vezr fue gerente
generat del proveedor hasta ef
25 de mayo de 2018,

Cumpie - Ceriificado de vigencia de 30 de No cuﬁiiﬂe -

En caso de persona No aplica No aplica No aplica Mo aplica

natural,  copia  dsl

Autditoria de cumplimiento al Ministerio de Guiltura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2015 al 39 de noviembre de 2018.
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EVALUACIGN DEL:COMITE DE

ELECCION A ARQUEQ ANDES S.AC.

identidad o documenio
analogo, o del certificado
de vigencia de poder
olorgado por persona
nafural, del apoderado o
mandatario, segln
comesponda,  expedido
por registros pablicos.

documento nacional de

Promesa de consorcio
con firmas legalizadas.

No aplica

No aplicé

No aplica

No apliéa

Fuente: Fxpediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.

Convocatoria)

Elaborado por; Comision auditora

034-2018/MC Procedimiente Electronico (Primera

Del cuadro precedente, se advirtio que el comité de seleccion calificd como valida la
oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C., no obstante que en la verificacién de la
capacidad legal se indica haber consultado [a Plataforma de interoperabilidad del
Estado — PIDE; sin embargo, en la Partida Electronica n.° 12299158 de dicha
empresa consta que el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacerta Ostolaza fue accionista
y gerente general hasta el 25 de mayo de 2018; motivo por el cual debia ser
descalificada al haber tenido vinculo con el Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, es decir, por encontrarse impedida de ser participante, postor
y/o contratista con el estado, segiin lo establecido en los numerales c}, i} y k) del
arficulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego, el comité de seleccion procedid a revisar los requisitos de experiencia del
postor Arqgueo Andes S.A.C., determinando que cumplia con acreditar la experiencia
del postor presentando confratos con su respectiva conformidad, conforme a los
servicios similares objeto de la convacatoria; cuyo monto total acumutado fue superior
a una (1) vez el valor referencial; asimismo, se verifico que dicho postor acreditd un
monto facturado como experiencia ascendente a S/ 1 193 043,28, al encontrarse en
un rango mayor a una (1} vez el valor referencial (S/ 396 751,99). '

Por Io argumentos expuestos, la propuesta presentada por el postor Argueo Andes
S.A.C. no debid ser admitida por haber declarado informacion inexacta en el Anexo
n.° 2, al haber sefialado que no tiene impedimento para contratar con et Ministerio de
Cultura como participante, postor y/o contratista; sin embargo, fenia un vinculo con el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Patrimonio Cultural
& Industrias Culturales, quien a su vez, fue accionista y gerente general de la referida
gmpresa, dentro de los doce (12) meses anteriorss a la convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacidn Simplificada n.® 034-2018/MC. Dicha
situacion era de conocimiento del comité de seleccion, foda vez que desde el estudio
de mercado se evidenciaba el vinculo entre la empresa Arquec Andes S.AC. y el
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, aunado a ello, que la
presidenta y el primer miembro del comité de seleccion procedente de la Direccion de
Certificaciones y Direccion General de Pafrimonio Arqueolégico Inmueble, fenian
conocimiento del referido vinculo en virfud a su competencia funcional y haber
tomado conocimiento del expediente de contratacion.

Auditoria de cumplimiento af Ministario de Cultura, San Bogja, Lima, Lima.
Pariodo: 24 de agosfo de 2018 al 30 de roviembre de 2018.
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Ademés, a pesar de que la propuesta presentada por la empresa Arqueo Andes
SA.C. no debid ser admitida, el comité de seleccion - integrado por Glenda
Escajadillo Gallegos, presidente fitular, Luis Enrique Espinoza Galvez y Monica
Lidvina Schiaefli Schuler de Aguilar, primer y segundo miembros titulares, procedieron
a calificarla; sin cbservar, que en la documentacion presentada por ef postor para
acreditar la experiencia del personal clave, se evidenciaba la existencia del citado
impedimento para contratar con el Ministerio de Cultura conforme a lo establecido en
la normativa de contrataciones, tal como se muestra en el Apéndice n.° 45.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

v' Ley n.? 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS) de 21 de marzo de 2018

“Articulo 2. Licencias, requisitos y limitaciones

(-}

2.2. Todas las operaciones de los sistemas de aeronaves a distancias (RFPAS) para el
uso civil, diferentes a la practica aerodeportiva o recreativa, hechas por personas
naturales o juridicas u organizaciones civifes requieren de Ia licencia otorgada por of
Ministerio de Transporte y Comunicaciones a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC).

2.3 Toda persona natural o juridica u organizacion civil que opere un sistema de
aeronaves a distancias (RPAS), para uso diferente a la practica aerodeportiva o
recreativa, debe contar con una licencia de operador/piloto, que es oforgada por ef
Ministerio de Transporte y Comunicaciones a fravés de fa Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC),

().

v Ley n.° 30225, Ley de Conirataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, modificado
por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, que precisa:

“Arficulo 2.- Principios que rigen las conirataciones

Las conirataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resuften aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacién de quienes infervengan en dichas conirataciones:

)
s

Py
3R

o

a) Lihertad de concurrencia. Las Entidades promusven &l libre acceso y parficinacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo eavitarse
exigencias v formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de
privilegios 0 venfgjas y, en consecuericia, el frato discriminatorio manifiesto ©
encubierto. Este principic exige que no se fraten de manera diferente sifuaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre
que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

Auditoria de cumplimiente at Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Pericdo: 24 de agosio de 2015 al 30 de noviembre de 2018,
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la coniratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la liberfad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en ef ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de compefencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa
para satisfacer ef interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. (...)"

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en ef ambifo de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar
fa documentacion y conducir ef proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, {...),
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley.

(...).

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva fos
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de fos principios requfados en el articulo 2 de fa presente Ley."
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“Articulo 11. impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de confratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las conirataciones a
que se refiere ¢l literal a) def articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

¢) Durante el ejercicio del cargo los Ministros y Viceministros, y en el ambito de su
sector, hasta doce (12) meses después de haber dejado ef cargo.

i) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentas, fas personas juridicas en las que aquelfas fengan o hayan fenido una
participacion superior al freinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro
de los doce {12} meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimienio de
seleccion.

k} En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los fiterales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. fdéntica prohibicién
se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a
las eitadas personas’”.

I
L&)
) e
o

“Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento
de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

“Articulo 16. Requerimiento

(...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por ef Grgano a cargo de las conirataciones y aprobados por el area

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo; 24 de agosto de 2018 af 30 de novigmbre de 2018,
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usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo {...)"

"Arficulo 18. Valor Referencial

18.1 El érgano encargado de fas conirataciones en cada Enfidad determina el Valor
Referencial para efectos del proceso de contratacion con el fin de establecer el tipo de
procedimiento de seleccion correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos
presupuestales necesarios.

18.2 En ef caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virfud de un
estudio de mercado, con el fin de determinar ef tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente y gestionar fa asignacion de los recursos presupuestales necesarios”

Reglamento de 1a Ley de Conirataciones del Esfado, Ley n.° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y sus modificatorias.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de referencia o el Expediente
Técnico, que infegran el requerimiento, contienen fa descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica
de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecufarse la contratacion. El
requerimiento debe incluir, adernas, los requisitos de cahf;cac:on que se consideren
necesarios. -

()

8.7. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en ef proceso de contratacion”.

“Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de fas contrataciones realiza un estudio de mercado para
determinar el valor referencial, sobre la base dgl requerimiento, fomando en cuenta fas
especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisffos de
calificacion definidos por el drea usuaria. EI estudio de mercado debe contener como
minimo fa siguiente informacion: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b)
Si gxiste o no fa posibilidad de distribuir la buena pro.

() -

11.3. En la elaboracion del estudio de mercado se encuentra proscrita foda préctica que
orienfe la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o
distorsione la- compelencia en el proceso de canfraramon 0 ia aplicacion del
procedimiento de seleccion gue le coresponda.”

“Articulo 21.- Contenido del expedianie de coniratacion

21.1. El érgano encargado de las confrafaciones debe llevar un expediente del proceso
de coniratacion, en ef que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion def requerimiento def
area usuaria hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas fas incidencias del recurso- de apelacitn v los medios de solucion de
confroversias de la ejecucion contractual, segun corresponda.

()

Auditoria de cumplimienio & Ministario de Culitira, San Bovja, Lima, Lima.
Periodlo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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21.5. El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo fa custodia del
expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo
del comité de seleccion”.

“Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

{..)

Los organos a carge de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de sefeccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alferar, cambiar 0 modificar la informacion del expediente
de contratacion.

“Articulo 23.- Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion
234.(..)

El érgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de
seleccion ef expediente-de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y
elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice fa convocatoria”

“Articulo 25.- Quorum, acuerdo y responsabilidad

25.5. Los integrantes def comité de seleccion se enctientran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
infereses y de comunicar a la auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

()

Ef comité de seleccion o ef érgano encargado de fas coniratacionss, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de coniratacion aprobado”.

“Articulo 28.- Requisitos de calificacion-

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los posiores conforme a fos requisifos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar ef contrato. Para eflo, en
jos documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer da manera clara y
precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion”.
“28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aguella documentacion .que acredite la. representacion y
habilitacion para llevar a cebo la actividad econémica materia de coniratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamisnto estratégico,
infraestruciura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones def personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consufforia en general y consultoria de ofiras.

¢) Expariencia del postor.

()

"Arifculo 28.- Procedimiento de evaluacién
20.2. Para evaluar las ofertas, Ja Eniidad uliliza tinicamante los factores de evaluacion y
el procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento”.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Boria, Lima, Lima,
Pericdo: 24 de agosto de 2318 al 30 de noviembre de 2018,
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"Articulo 30.- Factores de evaluacion
30.1. La Entidad evalta las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en
las Bases, a fin de determinar la mejor oferfa (...)".

“Articulo 41.- Distribucion de la buena pro

(...)

41.2. El comité de seleccion o el érgano encargado de fas confrataciones, segun
corresponda, oforga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mejor puntaje, en
fos términos de su oferta y por la cantidad que hubiese ofertado. {...)".

" “Arficulo 51°.- Consulfas y observaciones
(..}
513 Si como resuftade de una consulfa u observacion debe modificarse el
raquerimiento, debe "solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha
autorizacion a la dependencia que-aprobé el expediente de contratacion para su
aprobacion.
51.5. La ahsolucidn se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme & lo que establece el OSCE; en ef
caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialments
0 no se acogen. o

()

“Articulo 52.- Integracion de bases

Una vez absueltas todas las consuftas y/ir observaciones, y con el pronunciamiento de
QSCE cuando corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de
seleccion debe infegrar las bases como reglas definitivas del procedimienio de
seleccion. (...)" - : : : :

Artfculo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccidn debe determinar si las oferfas
respendsn a las caracteristicas y/o requisifos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificatlas en fas bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considlera no admitida.

Solo se evalian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parafo anterior, La
svaliiacion tiene por objefo deferminar la oferta con ef mejor puntaje y ef orden de
prelagién de las ofertas, segin los factores de evaluacion enunciados en las bases.
54.2. El comité de seleccién evalia la oferta econbmica de conformidad con lo
establecido en el arifculo 47, de ser ef ¢aso.

S

"Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, ef comité de seleccion debe determinar si los
posiores que obluvieron el primer y Segunde fugar, segun ef orden de prelacion,
cumplen con fos requisitos de -calificacion especificados en las bases. La oferta de/
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion debe verificar los requisifos de calificacion de los postores admitidos, segtin ef
orden de prelacion obtenido en la evaluacion.”

Auditoriz de cumplimients al Minisie_rio de Cultura, $an Borja, Lima, Lima,
Periode: 24 de agosto de 2018 8! 26.de novizmbre de 2018,
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“Articulo 56.- Otorgamiento de la buena pro
Luego de la calificacion de las oferfas, ef comité de seleccion debe otorgar la buena
pro, mediante su publicacion en el SEACE.”

Directiva n.° 015-2017-OSCEICD Bases Estandarizadas de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de servicios en general Procedimiento
Electrénico, aprobada por Resolucion n.° 063-2018-08CE/PRE de 7 de agosto de
2018. .

- Capitulo It Requerimienio
" 3.4 Término$ de Referencia

3.1.1 Consideraciones generales
i (“')

o Ff detalle de los téiminos de referencia debe incluir las exigencias previstas en
layes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y
demas normas que requian el objeto de la contratacion con carécter obligatorio,
Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter

~ voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en ef articufo 8 del Reglamento”.

Bases infegradas de Adjudicacién Simplificada para fa contratacion de-servicios
en general, Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC Procedimiento Electrénico
- Primera Convocatoria - Bases Integradas.

SECCION GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION- |

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO- -~

“1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFFRTAS

(-]

En la aperiura electronica de fa oferfa, el 6rgano encargado de las confrataciones o
comité cle seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de los doeumentos
requeridos en fa seccidn especifica de las bases de conformidad con ef articulo 53 del
Reglamento v determina si las ofertas responden a las caractéristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de referencia, detalfados en fa seccion especifica de las
hases. De no cumplir con fo requerido, fa oferta se considera no admitida.

(-,

SECCION ESFECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELEGCION

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“2.2.1.1 Documentos para la admisién de Ia oferia

a) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento
(Anexo N°2)" - :

A.*Capacidad Legal

A.1 Representacion

(-

Acreditacion:

e Traténdose de persona juridica, la vigencia de poder del representante legal,
apoderadc o mandatario designado para tal efecio, expedido por registros pdblicos se

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 ds noviembre de 2015, .
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verificard a través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE en
http:/iwarw. gobiernodigital. gob. pe/interoperabilidady”.

“Anexo N° 2 -

Declaracion jurada

(Articulo 31 def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Esfado)

(.-.) '

1.- No tener impedimento para postufar en el proced;mrenfo de selecc;on ni para
contratar con ef Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

(-}

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

8.7.2 Plazo de Ejecucion

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en un plazo de 118 dias
calendario a pariir def siguiente de suscrito el contrato, de acuerdo con lo detalfado en
el numeral 5.8 (“Resultados esperados’). Cabe precisar que dicho plazo corresponde
exclusivamente a la efecucion del servicio a cargo del proveedor.

Los plazos (soficitud de autorizacion e informe final) que se encuentran a cargo del
Ministerio de Ciltura no se encueniran comprendido dentro del plazo de presentacién
del servicio. {...)"

%\0.

&

feugn™

i

5.8 Resultados esperados (Entregables)
“Los enfregables seran los siguientes:

Primer | Presentacion de la “Solicitud de aprobacion del Proyecto de Evaluacion Arqueclégica” en
Enfregable | un plazo no mayor a 4 dfas calendarios & partir del siguiente de suscrito el contrato.
Segundo Presentacion del “Plan de Trabajo def Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias calendarios
Entregable | después de nofificada la Resolucion Directoral que autoriza la ejecucion del Proyecio re
Evaluacién Arqueoldgica.

Tercer Primer informe de Avance de los frabajos de campo en un plazo no mayor a 20 dias
Entregable | calendarios contados a partir de la notificacién de la Resolucién Directoral que autoriza la
. gjecucion del Proyecto de Eveluacion Arqueologica.

Cuarto Segundo informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 40 dias
Entregable | calendarios confados a partir de la nofificacion de la Resolucidn Directoral que autoriza la
gjecucion del Proyecto de Evaluacidn Arqueolégica.

Quinfo Tercer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 65 dias
Entregable | calendarios contados a partir de la nofificacion de le Resolucidn Diractoral que autoriza la
ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoidgica.

Sexto Informe Final del proyecto de evaluacidn arquecidgica v los ejemplares impresos y
Enfregable | digitales de los 39 expedienies técnicos, junfo al archive digital completo de los trabajos de
campo y procesamiento de dafos, ante el Ministerio de Culiura para aprobacién, en un
plazo no mayor a 110 dias calandarios contados a partir da Ia notificecion de la Resolucion
Directoral que autoriza la.ejecucion del Proyecio de Evaluacion Arqueolbgica.

Séptimo Prasentacion de un ‘Resumen Ejecutivo del Servicio que incluya la version final dal
Entregable | informe del Proyecto de Evaluacion Arqueologica (luego de la subsanacion de
observaciones}” en un plaze no mayor a 2 dias calendaric después de nolificada la
Resolucion Directoral que concluya con Ja calificacion del Informe Final del Proyecto’ de
Evaluacion Arqueolbgica

B

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima. Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2048,
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Hechos posteriores al Otorgamiento de la Buena Pro

En relacion a la Declaracion de Nulidad de oficio del otorgamiento de la buena
pro

Mediante Resolucion Ministerial n.® 492-2018-MC {Apéndice n.° 46) de 27 de
noviembre de 2018, |z Titular del Ministerio de Cultura declar¢ la nulidad de oficio del
otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa Arqueo Andes S.A.C. en fa
Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC, correspondiente a la “Contratacion del
servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueolégica con excavaciones con
fines de delimitacion y la elaboracion de expedientes técnicos de monumentos
arqueologicos en el marco del’ evento deportivo Rally Dakar’ — Procedimiento
Electrénico (Primera Convocatoria), retrotrayéndolo hasta la etapa de evaluacion y
calificacion.

La referida resolucion se encuentra sustentada en el informe n.® 900565-
2018/0AB/OGAISGIMC de 22 de noviembre de 2018, elaborado por la sefiora Laura
Isabel Montes De Oca Rivera, el cual sefiala en el numeral 3 6 del analisis y 4.1 de la
conclusion, lo siguiente:

*3.6 En atencion a lo indicado en los parrafos precedentes, se aprecia que posterior al
otorgamiento de buena pro de la AS N° 034-2018-MC se ha verificado, en funcion a los
dates obtenidos en el PIDE, que la emprosa ARQUEO ANDES S.A.C. se encontraria
impedida para ser participante, postor yo coniralista del esfado, en virud a lo
astablecido en Ley de Contrataciones del Estado, segtin lo siguiente:

"Articulo 11. J‘mped.'mentos

11.1 Cualguiera sea el régimen legal de contratacmn aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en fas contrataciones a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

{..)

¢) Durante el ejercicio del cargo ios Ministros y -Viceministros y en el ambifo de su
sector, hasta doce (12) meses después de haber dejado ef cargo”,

()

i} En ef ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentas, las personas juridicas en las que aquellas fengan o hayan tenido una
participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o palrimonio sccial, dentro
de los doce (12) meses anferiores a fa convacaloria del respectivo procadimiento de
sefeccion. (Lo subrayado y resafiado es nuestro)”.

‘4.1 (...) el Titular de fa Eniidad emifa la resolucion que declare la nulidad del
otorgamiento da fa buena pro ds la Adjudicacion Simplificada N° 034-2016-MC,
conforme a lo dispuesto en af primar v segundp pérrafc del articulo 44 de fa Ley da
Comrataciones del Estado, al haberse verificado que la empresa ARQUEQ ANDES
S.A.C. habria contravenido el articulo 11 de la Ley de Conlrataciones del Estado, asi
como ef principio de prasuncion de veracidad establecido en fa Ley de Procedimignto
Administrative General, Ley N® 27444,

[y

Al respecto, en el informe precedente se sefiala que posterior al otorgamiento de la
buena pro verificaron los datos obtenidos de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado -PIDE, constatando que la empresa Arqueo Andes S.AC se encuentra
impedida de contratar con el Ministerio de Cultura; dicha afirmacion corrobora que el
comité de salaccion verifico los datos de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado ~

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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PIDE tal como se sefiala en el acta de apertura de ofertas, admision, evaluacion,
calificacion y acta de otorgamiento de buena pro de 15 de noviembre de 2018, donde
sefiala con relacion a la capacidad legal que: “Se ha verificado a través de /a Plataforma de
interoperabilidad del Estade -~ PIDE el documenfo que acredifa fehacientemente fa
representacion de quien suscribe su oferta”; sin embargo, dicho comité de seleccion no
observd el impedimento de la empresa Arqueo Andes S.A.C. para contratar con el
Ministerio de Cultura.

Posteriormente, mediante Resolucién Ministerial n.® 523-2018-MC de 12 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 47), la Titular de la entidad declar6 la nulidad de oficio de a
Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC correspondiente a la “Confratacion del
servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueoibgica con excavaciones con
fines de delimitacion y la elaboracion de expedientes técnicos de monumentos
arqueologicos en el marco del evento deportivo “Rally Dakar" — Procedimiento
Electronico (Primera Convocatoria); retrotrayendolo hasta la etapa de la convocatoria,
previa reformulacion de los términos de referencia que deberan ajustarse a la normativa
vigente; al advertirse los siguientes vicios:

» La omision del area usuaria de solicitar como requisite la licencia de operador/pilofo
de RPAS (Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia) en los términos de referencia
del procedimiento de seleccion; contraviniendo fa Ley n.® 30740, Ley que regula el
uso y las operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), y
el articulo 8 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF.

> La respuesta contradictoria emitida por el Comité de seleccién al absolver la
consulta referida al plazo de ejecucion del servicio, que no genera cerfeza en
cuando a dicho plazo, en contravencion al articulo 51° del referido Reglamento.

De lo antes expuesto, se advierte que desde la elaboracién a las bases hasia el
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién no cumplié con la preparacion,
conduccion vy realizacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.®
034-2018/MC - Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), de conformidad con
la normativa de contrataciones, conllevando a que se declare su nulidad y
retrotrayéndolo- hasta la etapa de la convocatoria, previa reformulacion de los términos
de referencia que deberan ajustarse a la normativa vigente; asimismo, advierte (a falta
de supervision de la Oficina General de Administracidn en la aprobacion de las bases, y
el pronunciamiento contradictorio de la Direccién General de Patrimonic Arqueolégico
Inmueble en la absolucion de consultas y observaciones.

1.3 Desarrollo del procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 038-2018/MC

Procedimiento Electronico.

1.3.1 Sobre los actos preparatorios.

Términos de Referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCICIMC.

Mediante Requerimienio de gastos de servicios n.” 2018-5795 de 21 de setiembre de
2018 (ver Apéndice n.® 10), suscrito y aprobado por el sefior Carlos Emesto Ausejo
Castillo, diractor general de la Direccion General de Patrimonic Arqueoldgico
Inmueble — DGPA def Ministerio de Culiura, se solicité a la Oficina General de

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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Administracién la contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacion de
sesenta y cuatro (64} sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones
de prevencidn det pafrimonio cultural, en el marco de las ediciones de Rally Dakar
2018 y Rally Dakar 100% Per( 2019"; adjuntandose a dicho requerimiento los
términos de referencia n.® 5795-2018- DGPA-VMPCIC/IMC (ver Apéndice n.° 6),
suscrito por €l mencionado director general de la Direccion General de Patrimenio
Arqueoldgico Inmueble y visado por el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, Viceministerio de Pafrimonic Cultural e Industrias Culiurales. Dicho
requerimiento de gastos de servicios fue autorizado el 24 de setiembre de 2018,
mediante visacion del sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de
la Oficina General de Administracion.

Como consecuencia del estudio de mercado realizado para la determinacion del valor
referencial, el area usuaria modific los términos de referencia n.® 5785-2018-DGPA-
VMPCIC/MC {Apéndice n.® 48) denominandolo “Servicio de demarcacibn fisica y
senalizacion de 59 sitios y paisajes arqueolbgicos registrados durante las
acciones de prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally
Dakar 2018 y Rally Dakar 100% Perd 2019". Cabe sefialar que los términos de
referencia modificados también se encontraron suscritos por el sefior Carlos Emesto
Ausejo Castillo, director general de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble, y conté con el visto bueno del sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

Determinacion del valor referencial.

Mediante informe de estudio de mercado n.® 011-2018-MLSS/OAB/OGA/SGIMC de
22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 49}, elaborado por la sefiora Monica Lidvina
Schiaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y Conirataciones de la
Oficina de Abastecimiento y visado por la sefiora Katiya Nathali Paredes Gonzales,
coordinadora en Programacion y Adquisiciones para la Oficina de Abastecimiento, se
determiné como valor referencial el importe de S/ 398 486,00 para la coniratacion del
servicio de demarcacién fisica y sefializacion de sitios y paisajes arqueolégicos
registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio culiural en el marco de
fas ediciones del Rally Dakar, utilizando la meiodologia del menor valor de las
cotizaciones (Fuente 01} y el tipo de procedimiento serd una Adjudicacion
Simplificada y con la denominacion de “Servicio de demarcacién fisica y sefializacion
de sitios y paisajes arqueologicos registrados durante las acciones de prevencion del
patrimonio cultural, en el marco de las Ediciones del Rally Dakar”,

Al respecto, de la revisién a los documertos que sustentan el estudio de mercado,
para la determinacion del valor referencial se verifico lo siguiente:

Respecio a la Fuente 1: Cotizaciones. Mediante correo electrénico de 5 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 50) la sefora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguitar,
especialista en Programacién y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento,
solicitd a diez (10} proveedores que remitan hasta el 11 de octubre de 2018 sus
cotizacionss a los terminos de referencia modificades, de los cuales solo seis (6)
remitieron sus cotizaciones y de estos (ltimos, la empresa Trashumantes S.A.C.
remitié su cotizacion que no contenia todos los aspecios de los érminos de
referencia, sin embargo, con esta se determind el valor referencial por ser el menor
precio; tal como se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Ministeric de Cultura, San Borfa, Lima, Lima.
Pericdo: 24 de agosto de 2018 a1 30 de noviembre de 2018,
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La empresa Trashumantes 8.A.C. remitid su cotizacion mediante correo efectronico
de 9 de octubre de 2018 {Apéndice n.° 51) por el importe total de S/ 398 486,00
incluidos los impuestos de ley, en la cual registra la cantidad de seiscientos sesenta
(660) cimentaciones de hitos; sin embargo, dicha informacién no fue concordante con
el numeral 5.1.2 de los términos de referencia, toda vez que no establecio la cantidad
de vértices propuestos v los hitos de pasos.

Seguidamente, a través de correo electronico de 12 octubre de 2018 (Apéndice
n.° 52, la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en
Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, soficito a la sefiora
Angela Maria Peralta Rubio ia validacion técnica de las cofizaciones presentadas por
los proveedores: Argueo Andes S.A.C., Trashumantes S.A.C., Consultpatcu E.LR.L.,
Kila Inii ELRL (Killa Umpi S.AC), Qetzal SAC. y Armmediamn SRL,
ragpectivamente. ' :

En atencién a ello, mediante correo electronico de 20 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 53), Ia sefiora Angela Maria Peralta Rubio, en condicién de coordinadora técnica
arqueologica del evento Rally Dakar 2019, validd ~ entre ofros — la cotizacidn
prasentada por la empresa Trashumantes S.A.C., a pesar de gue se ha verificado que
no cumplia con los términos de referencia en su totalidad.

Cabe sefialar, que previamente a través de correo electidnico de 16 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 54) remitido con copia oculta a la directora de Certificaciones;
sefiora Glenda Escajadille Gallegos?, la citada coordinadora técnica argueoldgica del
evento Rally Dakar, tambhién comunicd a la especialista en Programacion y
Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento ia validacion de las mismas
cotizaciones presentadas por los proveedores, entre ellos, Trashumantes S.A.C.

Sin embargo, al dar- por validas dichas cotizaciones, entre elias, de la empresa
Trashumantes S.A.C. que offecié el menor precio para la prestacion del servicio, el
estudio “de mercado se realizd sin cumplic a cabalidad todos los aspectos
contemplades en los términos de refersncia; por consiquisnte, sl valar rferéncial no
reflejd el costo de la necesidad real del area usuatia.

Con relacion a la Fuente 2: Precios Historicos. Se advirtié que se considerd una (1)
contratacién relacionada al objeto del requerimiento, que se muestra: o

» Orden de servicio n.® 05921-2017-S (Apéndice n.° 55); emitido a favor de la
empresa Arqueo Andes S.A.C. por un importe de S/ 31 150,00, cuyo gerente
ganeral fue el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Osiolaza, para que brinde ef
servicio de "Consulioria en la elaboracion de 05 expedientes técnicos de defimitacion de
paisajes arqueologicos en el marco def evento Rally Dakar 2018". ‘

2 Encamgada de le supenvisivn del bervicio Texbzade por la coordifedels tichic arueciigion o8 Rally Dakai 2919 22900 Orden de
Servicio n.° 04190-2018-8 de 21 de setiembra de 2018; asi noma de efectiar lag odrdinacionas infemas y con |os otros Tepresentantes
de ministerios que conforman el grupo de trabajo el referido evenfo deportivo en mérite del Decreto Supremio n.° N04-2018-MINCETUR
de 22 de agosto de 2018; mediante &l cual se creo 2l Grupo de Trabajo de los eventos deportives que se encuentra integrado por
diversas instituciones gubemamsntzles, entre ellas un (1) representante ef Minfsterio de Cultura, para lo cusl se designd a la sefora
Glenda Escajadille Gallegos, Diretiora de Ceriificaciones de la Direocitn General de Patrimonio Arquecidgico Inmugbles, mediante oficio
7.2 900311-2018-DMIMC de 3 da septiembre de 2018 dirigide al Ministro de Comersin Extarior y Turismo.

Ruditaria de cemplintiento al Binistarie de Cuitur, San Borja, Line, Lima;
Periodo: 24 de agoste de 2018 al 30 de noviembrs de 2018,
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Asimismo, Arqueo Andes S.A.C. prestd servicios bajo la medalidad de contrataciones
menores a 8 UIT durante el afio 2017, para el evento Rally Dakar Perd 2018, por lo
tanto, podia advertirse |a existencia def impedimento de dicha empresa para contratar
‘con el Ministerio de Cultura, ya que el viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, mantuvo la condicidn de accionista v gerente general de dicha empresa
hasfa el 25 de mayo de 2018, lo cual pedia verificarse en la Parfida Flectronica

* 12299158 {ver Apéndice n.° 21) del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registrai de Lima, donde consta su personeria juridica que comprende: actividades,
participacién en el accionariado, representacion legal, entre otros.

Sin perjnicio’ de lo expuesto, se verificd que en los t&rminds e rélérendia dél
requerimiento n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, existia una contradiccion entre el
plazo de ejecucion (88 dias calendarios) indicado en el numeral 5.7.2 y la suma de los
plazos (36 dias calendarios) que se detallan en el numeral 5.8 “Resuftados esperados
{entregables)"® tal como se revela a continuacion: - :

5.7.2 Plazoft

‘Los serviclos materia de la presente convocatoria se prestaran en un plazo de 68 dias calendario, &
- partir def siquiente de suscrito ef confrato, de acuerdo con lo detalfado en el numeral 5.8 (*Resultados
. esperados”), Cabe precisar que dicho piazo correspono‘e exciuswamente & Ja e;ecuc:on de! sarwcm 8

cargo def provesdor. e

Los plazos {solicitud de autorizacion e informe final)” que se encuentran a cargo del Ministerio de

Cultura no se encuentran comprendido dentro def plazo de presentacion del servicio,

Para los entregables 2, 3, 4 y 5 se toma como fecha referencial fa nofificacidn de Ja Reselucion
- Directoral que autoriza fa gjacucion del Proyeclo de Evaluacion Arqueciogics. {...)

- 5.8 Resultados esperatlos (Entregables)

‘Los entregables seran los siguientes:

Primer | Presentacion de /a soifmtud de Aprobacién del Proyacto de Evaluacion Arqueoidgica”
Entregable én un plazo no mayor de 4 dias calandario a pertir del siguiente de suscrito ef conirafo,

Presentacion del “Pian de Trabajo dei Servicic” en un plazo no mayor @ 2 digs

Segundo calendarios después de notificada fa Resolucion Directoral que autoriza la ejecucion del
Entregable | proyecin de Evaluacion Arqueoidgica _

- Primer informe de Avance de Ins irabsjos de campo en un plazo no mayor a 30 dias

&, Tercer calendarios contados a partir de la nofificacion de la Resolucién Directoral que autoriza
(s Enfregable | 15 ajecucion del Proyecto de Evaluacin Arqusalégica

g7:) f?i Segundo informe de Avance de los frabajos de campe en un plazo no mayor a 60 dias

BN Cuarto‘ calendarios contados a parfir de la notificacion de la Resolucion Directoral que autoriza
Tt pagiait®™ Eniregable | 13 aiecucion del Proyecto de Evaluacion Arguesligica

L

%, 2 Tal como se sefiala &n ios trminos de referencia n.® 5795-2016-DEPA-VMPCICMC: "Para log entregables 2,3,4y5
A e 10ma como Techa refarencial, 1a nofificacion de la Resolucian Diredtoral gue autoriza’ia ejétucion del Provecto de
Evaluacion Arqueclogica” materia de! servicio solicitado; por Jo que una vez notificado el acto resolutive, dentro de un
plazo no mayor 80 dias calendarios, se deben presentar desde el *Plan de Trabaio del Servicia” (segundo entregable)
hasta el Informe Final del proyecio de evaluacidn arqueologica (quinto entregabie) y dentro de ese periodo de 8) dias
calendarios, los dos (2} informes de avance de los trabaios de campo.

Per lo tanio, el proveedor dispone de: cuatro (4) dias calondario a partir de la suscripeion el Contrato, para presentar a
solicitud e aprohacion del PEA, ochenta (80} dias calendario, a pariir de la notificacion de la resolucion directoral que
aprueba el PEA para presantar los enfragables 2, 3, 4 v 5; y finalmente, dos (2) dias calendario después de notificada ia
resolucién diresioral que conciuya con ia calificacion del Informe Final de! PEA, para presentar ef Resuman Ejecuiivo del
Servicio brindads, siendo en total cchenta y seis (88) dias calendario.

i £l subrayado es propio

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Culturs, San Borjz, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosta de 2018 al 30 de noviembie de 2018
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) Tercer informe de Avance de los irabajos de campo en un plazo no mayor a 80 dias
Quinto cafendarios contados & partir de la notificacién de la Resolucion Directoral que autoriza
Entregable | 13 gjecucién del Proyecio de Evaluacion Arqueofogica
Sexd Presehtacion del “Plan de Trabajo del Servicio™ en un plazo no mayer & 2 dias
Ee 0 " calendarios después de notificada la Resolucién Direcforal que autoriza ia ejecucion dal
niregable | provesio de Evaliacion Arqueoidgica

¢) Disponibilidad y certificaciéon presupuestal, inclusién en el Plan Anual de
Contrataciones, aprobacién del expediente de contratacion y designacion del
comité de seleccion,
Posteriormente, a través del informe n.” 900465-2018/0AB/OGA/SG/MC de 17 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 56), la sefiora Laura Isabet Montes De Oca Rivera,
directora de la Oficina de Abastecimiento, lejos de observar la deferminacion del valor
referencial y las incongruencias en el sefialamiento del plazo de ejecucion del
servicio, asi como, que se venia fraccionando la contratacién de servicios de
delimitacion, demarcacién y sefializacién de los sitios y paisajes arqueoldgicos
ubicados en las zonas de ruta del Rally Dakar, mediante Términos de Referencia
nos 5795 y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC a pesar de que corresponden a una
misma modalidad de intervencion arqueoldgica; solicité a la Oficina General de
Administracién que solicite a la Oficina Genieral de-Planeamiento y Presupuesto, la
Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/ 278 940,20 y-la-Prevision
Presupuestal para el aio 2019 por el importe de S/ 119 545,80; en atencion a ello, el
mismo dia mediante memorando n.° 900612-2018/0GA/SG/MG (Apéndice n.° 57),
el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de
Administracion, solicité la certificacién de crédito presupuestaﬂo y prevision
presupuestal, sin efectuar observacion aiguna

Mediante memorando n.° 900456- 2018/OGPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018
{Apéndice n.° 58), el sefior Jorge Alberio Zapata Gallo, director general de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto atendié a lo solicitado por ef director general
de Iz Oficina General de Administracion, y remifio el Certificado de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000007271, por el imporie de S/ 278 940,20 de 30 de
setiembre de 2018, asi como el documento de prevision de crédito presupuestal por el
importe de S/ 119 545,80 para el afio 2019.

Cahe sefialar que, el valor referencial del servicio requerido se obtuvo de una
cotizacion expedida por la empresa Trashumantes S.A.C. que no se ajusta a lo
requetido en los términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC; sin
embargo, a pesar de efio Ja Oficina de Abastecimiento soliciid la aprobacion de la
cerificacidn de disponibilidad y prevision presupuesial por ¢l importe total de S/ 398
486,00.

Una vez realizado el estudio de mercado y contando con la cedificacion y prevision
presupuestal, mediante Resolucién Directoral n.® $00141-2018/0GA/SG/MC de 24 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 58) se aprobd la décimo novena modificacion del Plan
Anual de Conirataciones incluyendo con el nimero de referencia 95, la convocaioria
para la contratacion del “Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y
paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio
culiural en el marco de las edicionss del Rally Dakar™ con un valor esiimade de
S/ 398 486.00.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuttura, San Borfa, Lima, Lima, - -
Periodo; 24 de agosto da 2018 al 30 de noviembre de 2018, :
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Seguidamenie, a través de informe n.° 900515-2018/0AB/CGA/SGMC de 31 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 60), la sefiora Laura Isabel Montes De Oca Rivera,
directora de_la Oficina de Abastecimiento remifié el expediente de contratacion? y
propussta de designacion de Comité de Seleccion? a la Oficina General de
Administracion para el inicio del procedimiento de seleccibn. Al respecto, mediante
formato 2 “Solicitud de aprobacion de expediente de contratacién® de 31 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 61), el director de la Oficina General de Administracion
aprobd el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 038-
2018/MC - Procedimiento Elecirénico (Primera Convocatoria) “Servicio de
demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes arqueologicos registrados
durante las acciones de prevencidn del patrimonio culiural, en el marco de las
Ediciones del Rally Dakar’, por un valor referencial S/ 398 486,00 y plazo de
ejecucion de ochenta y ocho (88} dias calendario, sin efectuar observacion alguna.

De igual manera, mediante formato 4 “Designacién del Comité de Seleccion” de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 62), el citado director de la Oficina General de
Administracion, designo a los integrantes titulares y suplentes del comité de seleccion,
los cuales se conforman de la manera siguiente:

Miembros tilulares:
Presidente Glenda Escajadillo Gallegos Direccidn de Certificacicnes de la DGPA
Primer Miembro Luis Enrique Espinoza Gélvez Direccion ~ General de  Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble
Segundo Miembro Monica Lidvina Schlaefi Schuler | Oficina de Abasiecimiento
de Aguilar
Miembros. suplentes;
Presidente Carmen  Andrea  Villanueva | Direccidn de Certificaciones de la DGPA
Ramirez
Primer Miembro Daniel Alcides Gaspar Guillermo | Direccidn  General de  Patrimonic
Afqueolagico Inmueble
Segundo Miembro Luciano Cordova Neira Oficina de Abastecimiento

Sobre la elaboracion y aprobacion de las bases.

Una vez instalado el comité de seleccion tal como consta en ef formato 5% “Acta de
instalacion del comité de seleccion” de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 63},
procedic a elaborar las bases del procedimiento de seleccién denominado
Adjudicacion Simplificada n.° 038-2018/MC “Contratacion del servicio de demarcacién
fisica y sefializacion de sitios y paisajes arqueologicos registrados durante las
acciones de prevencion del patrimonio cuitural, en el marco de las ediciones del Rally
Dakar" — Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria) y, mediante formato 7
“Solicitud vy aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 5 de
noviembre de 2018 (Documento n.® AS N° 038-2018/MC) (Apéndice n.° 64), el
director general de la Oficina General de Administracion, Carlos Felipe Palomares
Villanueva, aprobd las bases de dicho procedimiento de seleccion .

24 £omato 2 Solicitud y aprobasian dz expedients da Contratacién solicit i aprobacion cel expadiante de contratacion
25 Furmato 4 Designacion det Comité de Sefeccion

6 Formata 5 Acta Instalacion del Comite de Seleccian

7 =omato 7 Solicitud y Aprobacicn de Bases o Solicitud de Expresién de Interss

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 36 de noviembre de 2018.



INFORNE DE AUDITORIA N° 003

Pagina 53 de 98

De dicho modo, el 5 de noviembre de 2018 se publicd en el portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (Apéndice n.° 65) la
convocatoria del citado procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC con
un valor referencial de S/ 398 486,00.

1.3.2 Del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 038-2018/MC -

Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria)

a) Convocatoria y Registro de Participantes, Absoluciones de consultas y

observaciones e Integracion de Bases.

El 5 de noviembre de 2018 se regisird y publicé en el portal de SEACE®, la
convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 038-
2018/MC que sefala las fechas y plazos siguientes:

Cuadro n.” 11
Cronograma de procedimiento de seleccion
PADELPROCESO" |  FECHAINIGIO.

Registro de Participantes ] 0611112018 137412018
1 {Electrénica} 00:01 23:58

Formulacion de consultay 06/11/2018 071112048

observaciones (Electronica) 00:01 2359

Absolucién de consultas y

observaciongs (Elactrénica) 08112018 03/11/2018

Integracion de las Bases

SEACE 09/11/2018 09/11/2018

Prasentacion de Ofertas 1411112018 14111/2018

(Electronica) * 001 23:50

Fvalvacin y calificacion

Enfidad 1511/2018 1911112018

Otorgamiento de {a Buena Pro 19M11/2018

SEACE 08:30 1911172018

Fuente: Expediente de Contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.* 038-2018MC
Procedimiento Electrénico (Primara Convoeatoria)
Efaborado por: Comision auditora

Dentro del plazo establecido en el calendaric de actividades mencionado
precedentemente, se registraron un foial de siete (7) empresas proveedoras:
1) Ramirez Coronado Rcgquelin  Rimbaldo, 2) Huachaca Hurtado Dalila,
3) Trashumantes S.A.C., 4) Constructora M y M S.A.C., 5) Arqueo Andes S.A.C,
8) Construcciones R & Z S.A.C., y 7) Corporacion Quiunti S.A.C., respectivamente.

Asimismo, el participante Trashumantes S.A.C. registrd ef 7 de noviembre de 2018

(Apéndice n.” 66) una consulta a través del portal det SEACE indicando lo siguiente:

1.¢ Podrian precisar las fechas y plazos de los enfregables?

Dicha consuita se formuld en referencia a lo establecido en los numerales 5.7.2 y 5.8
de los términos de referencia que forman parte de las bases administrativas que
sefialan lo siguiente:

“5.7.2. Plazo de Ejecucion

28 sistema Electronico de Contrataciones del Estado

Auditoria de sumplimiento ai Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima,

Periodo: 24 de agosto de 2018 al

30 de noviembre de 2018,
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Los servicios materia de la presente convocatoria se prestardn en un plazo de 88 dias
calendario a partir del siguiente de suscrito el contrato, de acuerdo con lo detallado en el
numeral 5.8 ("Resultados esperados’). Cabe precisar que dicho plazo corresponde
" exclusivamente a la efecucion del servicio del proveedor.

Los plazos (soficitud de autorizacion e informe final) que se encuentran a cargo del Ministerio
de Cultura no se encuentran comprendidos dentro def plazo de prestacion del servicio.

Para los eniregables 2, 3 4 y 5 se foma como fecha referencial la nolificacién de Ja
Resolfucion Directoral que auforiza la ejecucion del Proyecfo de Evaluacion Argueoibgica.

()

5.8 Resultados esperados (Enfregables)
Los enfregables {correspondiantes al plazo de ejecucion a cargo del proveedor) seran los

[ ]
o]

oo

Siguientes:
Primer Presentacion de la “solicifud de Aprobacion del Froyecfo de Evaluacion
Entregable | Arqueoibgica” en un plazo no mayor de 4 dias calendaric a partir del siguiente

de suscrito el contrafo.

Segundo Fresentacion del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor & 2 dias
Enfregable | calendarios despues de notificada la Resolucion Directoral que autoriza la
gjecucion del Proyecto de Evaluacion Argueologica.

Tercer Primer informe de Avance de los frabajos de campo en un plazo no mayor a 30
Enfregable | dias calendarios contados a partir de fa nolificacion de la Resolucién Directoral
que autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacién Arqueologica.

Cuarfo Segundo informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo ne mayor a
Eniregable | 80 dias calendarios conlados a partir de ia nofificacidn de la Resolucion
Directoral gue auforiza la ejecucion def Proyecto de Evaluacion Arqueologica.

Quinto Tercer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 80
Entregable | dias calendarios contados a partir de la notificacidn de la Resolucion Direcforal
gue auforiza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueocibgica.

Sexto Prasentacién del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias
Entregable | calendarios después de notificada la Resolucion Directoral que auforiza la
gjgcticion del Proyecto de Evaluacidn Arqueolbgica”.

La citada consulta fue trasladada al &rea usuaria mediante Informe n.® 002-2018
CS/AS N°038-2018/MC de & de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 67), a fin que
gfectle la absolucion correspondiente y, mediante “Formato de absolucion de
consultas y observaciones” (Apéndice n.° 68}, el director general de la Direccion
General de Patrimonio Arqueologico Inmueble indico en la absolucion de consulta lo
siguiente:

“Se precisa que las fechas y los resuftados esperados (entregables) se encuentran
especificados en el numeral 5.8.def Capitulo. Ifl, requerimiento de fas bases.
Asimismo, cabe sefalar que denfro del plazo de ejecucion fotal se esta
contemplando 2 dias para la evaluacion de Ia solicitud de! Proyecto de Evaluacion
Arqueologica’.

Dicho pronunciamiento del director general del area usuaria, sefior Carlos Emesto
Ausejo Casillo, fue aprobado por unanimidad por el comité de seleccion mediante
formato n.° 09 “Acta de aprobacidn del pliego de absolucién de consultas y
observaciones” de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 69), suscrito por la
Presidenta Titular, Glenda Escajadilo Gallegos, y ios miembros titulares, sefior Luis
Enrigue Espinoza Galvez y sefiora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar.

Auditoria de cumpiimiento al Binisterio de Cultura, San Borja, Lima, Lima:
Periedo: 24 de agosto dn 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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Sin embargo, se advitié que la citada absolucion de consulta contradice lo
establecido en el numeral 5.7.2 de los t#érminos de referencia que forman parte de las
bases del proceso, que sefiala: “Los servicios materia de la presente convocatoria se
prestaran en un plazo de 88 dias calendarios a partir def dia siguiente de suscrito ef
contrato, de acuerdo con lo detallado en el numeral 5.8 (‘Resuffados esperados’).
Cabe precisar que dicho plazo corresponde exclusivamente a la gjecucion def servicio
a cargo del proveedor. Los plazos (solicitud de autorizacion e informe final) que se
encuentran a cargo del Ministerio de Cultura no se encuentran comprendidos dentro
del plazo de prestacién de servicio. (...)"; toda vez que se establece taxativamente
que el plazo de ejecucion corresponde de manera exclusiva a la prestacién del
servicio por el proveedor. -

Por lo tanto, existe incongruencia entre el plazo de sjecucion de ochenta y ocho (88}
dias calendarios sefialado en el numeral 5.7.2 de los términos de referencia, y el
plazo total de ochenta vy seis (86) dias para [a presentacion de los resultados
(entregables} segin lo establecido en el numeral 5.8 de los citados términos de
referencia.

Sobre la admision, calificacion y evaluacion de propuestas.

De acuerdo al cronograma establecido, una vez trascurridas las fechas para el
registro de postores, presentacion de consultas u observaciones e integracion de las
bases, las empresas Trashumantes S.A.C., Argueo Andes S.A.C. y Corporacion
Quiunti S.A.C. {(Apéndices n.° 70 y 71) presentaron sus ofertas el dia 14 de
noviembre de 2018%, procediendo el comité de seleccion a verificar el cumplimiento
de los requisitos de admision de la manera siguiente: -

Cuadro n.® 12

Evaluacion de ofertas _por_ei _Qom_i_té__cge_SelecciQn__ __

:'/;;%TQ 5{‘5,%

“@w

Egaluacién del Comit

Declaracion jurada de
datos del postor (Anexon® | Presenta Folio & Presenta Folio 16 Prasenta folio 158
1)

5 o R
R 4 =s,gem-a“5\-a ,
el b}

Declaracién jurads de
acuerdo con el numeral 1
de articulo 31° del
Reglamento {Anexo n° 2}

Presenta Folio & Prasenta Folio 17 Prasenia Folio 157

£)

Declaracion jurada
cumplimiento de los
términos de referencia
contenidos en &l numaral Prasenta Foiio 7 Presenta Folis 18 Presenta Folio 156
3.1 del Cap. N de s
Secclon Espacifica {Anexo
n®3)

Declaracian jurada de
plazo de prestacién de Presenta Folio 8 Presenta Faolio 18 Presenia | Folio 155
servicio {Anexon® 4)

El precio de la oferia en No

soles (Anexo n° 5) Presenta Folio 9 Presenta Folio 20 Presenta

Carta de compromiso de! Presgnta | Folios 10— | Presenia Folios 21- | Presenta Folios

1 Cabe indicar que, las empresas Constructora M y M S,A.C., Huachaca Hurtade Dalila, Ramirez Coronado Roquelin Rimbalde y
Consirucciones R&Z S.A.C. también registraron como participantes en el procedimients de selecclon; sin embargo, no presantaron sus
ofertas en la fecha establecida en ¢l crenograma.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2818 al 30 de noviembre de 2018,
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 Evaluacion del G mité dé

persenal clave con firma

tegalizada, segdn lo

previsto en el aumerai 3.1

cdel Capitule Il de la
Seccion Especifica (Anexo
n° 8}

ESTADO DE LA
EVALUACION ADMITIDO ADMITIDO NO ADMITIDO

Fuente: Bases Integradas, presentacidn de oferfas, acla de apertura de ofertas, admisién, evaluacitn,
calificacion y acta de otargamiento de la Buena Pro. .
Elaboracién: Comisidn auditora.

De dicho modo, fa oferta presentada por el postor Corporacién Quiunti S.A.C. no fue
admitida al no haber registrado en el portal def Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE el Anexo n.° 5 “Oferta econdmica” segtin lo establecido en el
fiteral e} del numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas.

Al mismo tiempo, se verificd que la oferta presentada por el postor Arqueo Andes
S.A.C. (ver Apéndice n.° 71) tampoco correspondia ser admitida por cuanto dicha
empresa se encontraba impedida de participar en los procedimientos de seleccion
convocados por el Ministerio de Cultura, toda vez que su ex gerente general y socio
mayoritario era el entonces Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, hecho que evidencia un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225, asf como, una falta a la verdad por parte de dicha empresa al
presentar en su propuesta el Anexo n.° 2 - “Declaracion jurada de cumplimiento de lo
establecido en ef articulo 31° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado”
en la cual declara bajo juramento no tener impedimento para contratar con el Estado.

Dicha situacion no fue observada por el comité de seleccidn a pesar de que en los
documentos que sustentan el estudio de-mercado que obran en el expediente de
confratacion y en los documentos presentados por la empresa Arqueo Andes S.A.C.
en su oferta, se evidencia el vinculo entre dicha empresa y el sefior Luis Felipe
Wenceslao Villacorta Oslolaza, entonces Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales.

Durante la etapa de evaluacion de ofertas, el comité de seleccion procedio a calcular
el puntaje de las oferfas presentadas por las empresas Arqueo Andes SAC. y
Trashumantes S.A.C., oforgando a esta dltima el puntaje ganador de la buena pro
canforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 13
Evaiuac;eﬂ dg oferlas

1 Trashumantes SALC. 384 500,00 100.00 106.00 1
2 Argueo Andes SA.C. 454 27405 86.84 86.84 2
Fuente: Expediente de Contratzcion de la Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC Procedimiento Eleclrnico
{Primera Convocatoria)

Elaborado por: Comisién auditora

Auditoria de cumplimiento at Ministeria de Cultura, San Boeja, Lims, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 a1 30 de noviembre de 2018,
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Sobre el particular, se procedié a revisar la documentacién presentada por los
posiores a fin de verificar el cumplimiento de los Requisitos de Calificacion
establecidos en el numeral 3.2 de la Seccibn Especifica de las bases integradas del
procedimiento de la Adjudicacién Simplificada n.® 038-2018/MC (Apéndice n.° 72),
pudiendo verificarse lo siguiente:

Postor: Trashumantes Sociedad Anonima Cerrada

En el Acta n.° 6 “Acta de apertura de ofertas, admision, evaluacion, calificacidn y acta
de otorgamiento de la buena pro” de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 73), el
comité de seleccidén indicd que la empresa Trashumantes S.A.C. sustentd el
cumplimiento del requisito de calificacién establecido en el literal B.4 "Experiencia del
personal clave", respecto a los dos (2) afos de experiencia requerida del personal
propuesto, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
Calificacién realizada por el comité de seleccion a oferta de empresa Trashumantes S.A.C.
;B4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE 30 B e
Requisitos:
Contar ¢on experiencia acumulada como director y/o residente de
proyectos de evaluacion arqueoldgica, investigacion ¢ rescates
arqueciogicos, con un minima de dos (2) afios
Acreditacidn: CUMPLE Acredita experiencia del personal clave
La experiencia del persenal clave se acredilara con cualquiera de con Resoluciones y Certificado de trabajo
fos sigulentes documenios: () copia simple de confratos y su
respectiva conformidad o {ii} constancias o (iii) cerlificados o (iv}
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personai propuesto
Fuente: Expediente de Coniratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 038-2018MC Procedimiento Electronice (Primera
Convocatoria)
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, de la verificacion realizada a fin comprobar el cumplimiento de los
requisitos de calificacion por el postor Trashumantes S.A.C. {ver Apéndice n.° 70},
se advirtio que dicha empresa no acredité la experiencia minima de dos (2) afios del
persenal clave, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 15
Verificacién del cumplimiento de experiencia del personal clave
T e s e T
Trabajos arqueolégicos de
instituto 01de 31 de enero investigacion, consen/acion, :F;f'pg:é:f!:cmn;:
Nacional  de | Gonstancia diciembre dz da 2005 2 meses consolidacién y profeccion de las Secior :
Culiura 2005 - estrusturas arquscldgicas de Warl, Y : achavos Moo
Ayacucho £gacayoc og
gﬁzgitgf;n Tratajos de investigacion
(No Nacional n?| 20dejunio zfl de 5mesesy4 arqueolqgl_ca en el .S'.tm Cireciora de
especiica) 082ING de 19 de 2005 noviembre diss Arqueolégico Las Shicras, distrito rovecto
P de enem de de 2006 de Aucallama, provincia de Huaral, proy
2007 departamento da Lima
Resolucitn
Dirgetoral Proyecto de Evaluacion
Trashumantes | Nacional n° | 24 de febrero | 16 de abril 1 mes v 24 dias Arqueologica sin excavaciones para | Direclora de
SAC. 27AUINC de 23F  de 2008 de 2009 Y el provecto Asrociub de Coiligue, | proyecto
de febrero de Comas
2009

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuitura, S8an Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 38 de noviembre de 2018,
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Resolucion
Directoral n*
Trashumantes %?;BIDGP Al raouisn?l?re de . 49 dias Proyecto de Evaluacion | Directora de
SAC. VMECICMC de 2017 Arqueciégica Dakar 2018 proyecto
19 de febrero de
2018 (9
. 30de Trabajpos de excavacion en ei
'gr:sgumantes Certificado 20 d;(}a&r" de marzo de " mz?ae:ym Proyecto de Rescate Arqueoldgico lJaeszxieavi?;po en
M 2015 L Misahuanca, sector Il nes
1 ano, I meses
Total y 24 dias NO CALIFICA

{*) Con Resolucion directoral n.® 383-2018/DGPANVMPCIC/MC de 31 de octubre de 2017, se autoriza la ejecucién dei PEA Dakar 2018 per un
pericdo de 7 semanas equivalente a 49 dias

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 038-2018/MC Procedimiento Electranico (Primera Convocaloria)
Elaborado por: Comisidn audifora

Por consiguiente, el comité de seleccion debio descalificar al postor Trashumantes
SAC. al no haber acreditado el cumplimiento del requisito de calificacion B.4
“Experiencia de personal clave” establecido en las bases integradas por un minimo de
dos (2) afios.

En dicho contexto, cabe indicar que se verificd que la presidenta del comité de
.\ seleccion, sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, mantuvo vinculo laboral con la
ool e Ny empresa ganadora de la buena pro Trashumantes S.A.C. desde el mes de marzo de
i 2004 hasta agosto de 2011, conforme a las constancias de trabajo que obran en el
legajo personal de dicha servidora plblica (Apéndice n.® 74)

Postor: Arqueo Andes S.A.C.

En el Acta n.° 6 de 19 de noviembre de 2018 (ver Apéndice n.° 73}, el comité de
seleccion sefiald que la empresa Arqueo Andes S.A.C. cumplid con acreditar el
Requisito de Calificacion A.1 "Representacion”, tal como se demuestra en el cuadro
siguiente:

3 {%

5 A e
2y
¥ €'-"M~
e

Cuadro n.° 16
Verif cacion de los Requisitos de Califi cacic'm
B POSTOR ARQUEG ANDES SAG L
DOCUMENOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALEFICAC!ON
A.  CAPACIDAD LEGAL | CUMPLE / NC CUMPLE
A1 REPRESENTACION
Vigencia de poder de representania legal, apoederado o Se ha verificado a fravés de iz Plataforma de
mandataric _desionado para tal efecta, expedido por Interoperabifidad gl Estado - PIDE ef documento que
reqistros publicos. acredita fehaclentemants la repregeniacitn de quien
: suscribe su oferta,

En caso de persona natural, copia del documento nacional
de identidad ¢ documento andlogo, o del cerificado de
vigencia de poder otorgado por personal natural, del NO APLICA
apoderado o mandatario, segin coresponda, expedido
por registros piblicos.

Promasa de consorcio con firmas legalizadas. NO APLICA
Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC Procedimiento Electronico (Primera
Convocatoria)

Elahorado por: Comision auditora

Sin embargo, cabe sefialar que en dicha Plataforma de interoperabilidad del Estado -
PIDE, el sefior Luis Felipe Wencestao Villacorta Ostolaza figura como accionista y

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuitura, San Borlz, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2018 4l 30 de noviembre de 2018,
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gerente general hasta el 25 de mayo de 2018 de la empresa Arqueo Andes S.AC,
ello de conformidad a la Partida Electrénica n.® 12299158 del Registro de Personas
Juridicas de Lima (ver Apéndice n.® 21}); por [o tanio, durante la etapa de calificacion
de ofertas, €l comité de seleccién también pudo advertir el vinculo entre el
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales y la citada empresa, lo cual
configura el impedimento para contratar con ef Ministerio de Cultura de conformidad a
lo establecido en los numerales ¢), i} y k) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

v Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de julio de 2014, modificado

\’o
o

(aht)

? E
02 o A3
-

L.

“nin

/2

por &l Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enere de 2017, que precisa:

“Articulo 2.- Principios que rigen las conirataciones

Las conirataciones del Estado se desarroflan con fundamento en fos siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generafes de! derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para fa aplicacion de la presente Ley
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven ef libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiende evitarse
exigencias y formalidades cosfosas e innecesarias. Se encuenira prohibida la
adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de ftrato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oporfunidades para formufar sus ofertas, enconfrandose prohibida la existencia de
privilegios 0 veniajas vy, en consecuencia, el frato discriminatoric manifiesto o
encubisrio. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese frafo cuente con una justificacion objefiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efecliva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin
de que fodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{.)

e} Compefencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permifen
establecer condiciones de competencia efecltiva y obtener la propuesta mas veniajosa
para satisfacer el inferés publico que subyace a la contrafacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinfan o afecten la competencia. (...)"

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en 10 procesos de contratacién por o
a nhombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico gue los vincule a esia,
son responsables, en el ambilo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
fa documentacion vy conducir el proceso de confratacion, (...), de manera eficiente,
(...), a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de

Auditoria de cumplimiento al Ministeric de Culiura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 2 30 de noviembre de 2018.
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cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley.

{..).

9.2 Las Enfidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de infereses que puedan surgir en fa contratacion a fin de garantizar e
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de fa presente Ley."”

*Arficulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea ef régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, confratistas y/o subcontratistas, incluso en las conirataciones a
que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

¢) Durante el ejercicio del cargo los Ministros y Viceministros, y en el émbifo de su
secfor, hasta doce (12) meses después de haber dgjado ef cargo.

i} En el dambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquelfas tengan o hayan tenido una
participacion superior al freinta por cienfo (30%) del capital 0 patrimonio social, dentro
de los doce (12} meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los liferales
precedentes, fas personas juridicas cuyos integrantes de los organos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicién se extiende a las personas naturales que fengan como
apoderados o representantes a fas citadas personas’.

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criferios técnicos, economicos, entre
olros, previstos en el reglamento. Para dicho efecfo, los documentos del procedimiento
de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir fos
proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

“Articulo 16. Requerimiento

(.)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alfernativamente pueden ser
formulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben proporcionar acceso al proceso de confratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto fa creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en ef mismo (...)"

"Articulo 18. Valor Referencial

18.1 El érgano encargado de las contrataciones en cada Enfigad defermina el Valor
Referencial para efectos del proceso de contratacién con el fin de establecer el tipo de
procedimiento de seleccién correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos
presupuestales necesarios.

18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virfud de un
estudio de mercado, con el fin de determinar el tipe de procedimiento de seleccion
correspondiente y gestionar fa asignacion de los recursos presupuestales necesarios”.

Auditoria de cumplimients al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Pariodo: 24 de agosto de 2618 al 30 de noviembre de 2018,
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v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por
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Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 8 de diciembre de 2015 y sus modificatorias.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de referencia o el Expediente
Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica
de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El
requerimiento debe incluir, ademds, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

() '

8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formufacién del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformufacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

"Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de las conirataciones realiza un estudio de mercado para
determinar el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las
especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de
calificacion definidos por ef drea usuaria. El estudio de mercado debe contener como
minimo la siguiente informacién. a) Existencia de plurafidad de marcas o postores; y b)
Si existe 0 no la posibilidad de distribuir fa buena pro.

{..}

11.3. En la efaboracion del estudio de mercado se encuenira proscrita toda practica que
oriente la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o
distorsione fa competencia en el proceso de contratacion o la aplicacion def
procedimiento de seleccién que le corresponda.”

"Articulo 21.- Conienido del expediente de confrafacion

21.1. El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso
de confratacion, en ef que debe ordenarse, archivarse y preservarse la docurentacion
que respaida las actuaciones reafizadas desde la formulacion del requerimiento def
area usuaria hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de
controversias de la gjecucion contractual, segtin corresponda.

{...)

21.5. El organo encargado de las contrataciones fiene a su cargo la custodia del
expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo
del comité de seleccion”.

“Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

{...)

Los drganos a cargo de los procedimienios de seleccion son compelentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adopfar las
decisiones v realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alerar, cambiar o modificar fa informacion del expediente
de contratacion.

Auditoria d2 cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2048 al 30 de noviembre de 2018,
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“Articulo 23.- Designacion, suplencia y remocion del comité de seleccion
234.(...)

El 6rgano encargado de las contrataciones enirega al presidente del comite de
seleccion el expediente de coniratacion aprobado, para que dicho comité se instale y
elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria”.

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.5. Los integrantes del comité de sefeccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones,
debiendo informar con oporfunidad sobre la existencia de cualquier confiicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién
de la funcion publica del que fuvieran conocimiento durante ef desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

(..

El comité de sefeccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econbmica contenida en el expediente de contratacion aprobado’”.

“Articulo 28.- Requisitos de calificacién

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
esfos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para eilo, en
fos documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de manera clara y
precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion”.
“28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredife la representacion y
habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para Servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

¢) Experiencia def postor.

()

“Articulo 29.- Procedimiento de evaluacion
29.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza tnicamente los factores de evaluacion y
ef procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento”.
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"Ariiculo 30.- Factores de evaluacién
30.1. La Entidad evaltia las ofertas conforme a los faclores de evaluacion previstos en
las Bases, a fin de determinar la mejor oferta (...)".

“Articulo 41.- Distribucidn de la buena pro

{...}

41.2. E comité de seleccidn o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, oforga la buena pro al postor que hubiera obfenido el mejor puntaje, en
los términas de su oferta y por la cantidad que hubigse ofertado. {...)".

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Boja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 21 30 de noviembre de 2018.
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“Articulo 51°.- Consulitas y observaciones

()

51.3 Si como resulfado de una consulta u observacion debe modificarse el
requerimiento, debe solicitarse la autorizacion del érea usuaria y remitir dicha
autorizacion a fa dependencia que aprobd el expediente de confratacion para su
aprobacion.

51.5. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
constiifas y ohservaciones que se elabora conforme a lo que establece ef OSCE; en el
caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente
0 no e acogen.

()

“Articufo 52.- Integracion de bases

Una vez absuelfas todas fas consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de
OSCE cuando corresponda, 0 si fas mismas no se han presentado, el comité de
seleccion debe infegrar las bases como reglas definitivas del procedimienfo de
seleccion. (...)"

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comifé de seleccion debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisifos funcionales y condiciones de fas
Especificaciones Técnicas especificadas en fas bases. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida,

Solo se evalan las oferfas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La
evaluacion tiene por objefo determinar la oferta con el mejor puntaje v ef orden de
prelacion de las ofertas, segin los factores de evaluacion enunciados en las bases.
54.2. EI comité de seleccidn evala la oferfa econdémica de conformidad con o
establecido en ef articulo 47, de ser el caso.

()

"Articulo 55.- Calificacion

Luego de cuiminada la evaluacion, el comité de seleccién debe determinar si los
postores que obtuvieron el primer y segundo fugar, segin el orden de prelacion,
cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta de/
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de fos postores admitidos, segtn &
orden de prelacién obtenido en fa evaluacion.”

“Articulo 56.- Otorgamiento de la buena pro
Luego de la calificacion de las ofertas, el comité de seleccion debe oforgar la buena
pro, mediante su publicacion en el SEACE.”

Auditoria de cumplimignte al Ministerio da Cultura, San Borfa, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2015 a! 30 de noviembre de 2018,
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v Bases de la Adjudicacién Simplificada para la contratacion de servicios en
general, Adjudicacién Simplificada n.® 038-2018/MC Procedimiento Elecirénico -
Primera Convocatoria,

SECCION GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULOIE TAPAS DEL PROCEDIMIENTO

“1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apeftura glectrénica de la oferfa, el érgano encargado de las confrataciones 0
comité de sefeccion, seqin corresponda, verifica la presentacion de los documentos
requeridos en fa seccion especifica de las bases de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condicionss de los Términos de referencia, detallados en la seccion especifica de fas
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el érgano encargado de las contrataciones ¢
comité de seleccion, segun corresponda, debe deferminar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, cumplen con fos
requisitos de calificacion detallados en la seccion especifica de las bases. La oferta
del postor gue no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
alguno de ellos 0 ambos no cumplen, se verifican los requisitos de calificacion de los
demas postores admitidos, segun el orden de prelacién, de modo que se cuente con
dos ofertas calificadas, en caso las hubiere.”

SECCiéN'ESPECi'FICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento
{Anexo N° 2)"

Pealgian® @% ’ ‘A.Capacidad Legal

S A.1 Representacion
(...)

Acreditacion:

s Traténdose de persona juridica, la vigencia de poder del representanie legal.
apoderado v mandatario designado para tal efscio, expedido por regisiros plblicos
se verificara a fravés de la Plataforma de Interpperabilidad del Estado — PIDE en
http:/fwww.gobiemodigital. gob.pefinteroperabilidady/”.

i

“Anexo N® 2
Declaracion jurada -
{Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Conirataciones def Estado)

()

Auditoria de cumplimiento 2l Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agoesto de 2013 al 30 de noviembre de 2018.
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1.- No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para
confratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado. {...)"

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
“3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
Términos de referencia:

5.7.2 Plazo

‘Los servicios materia de la presente convocaltoria se prestarén en un plazo de 88 dias
calendario, a partir def siguiente de suscrito ef contrato, de acuerdo con lo detaliado en
el numeral 5.8 ("Resultados esperados”). Cabe precisar que dicho plazo corresponde
exclusivamente a la ejecucion del senvicio a cargo del proveedor.

Los plazos (solfcitud de autorizacion e informe final) que se encueniran a cargo del
Ministerio de Culfura no se encuentran comprendido dentro del plazo de presentacion
del servicio.

Para los entregables 2, 3, 4 v 5 se toma como fecha referencial la nofificacién de Ia
Resolucién Direcioral - que autoriza la ejecucion del Proyeclo de Fvaluacion
Arqueologica. (...)

5.8 Resulfados esperados (Entregables)

“Los entregables seran los siguientes:

Primer Presentacion de fa “solicitud de Aprobacion del Proyecto de Evaluacion
E Arqueologica” en un plazo no rayor de 4 dias calendario a partir del siguiente
ntregable I . 3y )
de suscrito &l confrato. _
Ségun do Présenfajcién del “F"lan de Trgbajo del Servicio” en un_.pi'azo no mayor a 2 dias
Entregable calendarios después de notificada la Resolucion Directoral que autoriza s
gjecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueologica
Tercer Frimer informg de Avance de los .frabajos dg campa en un plazo no mayor.a 30
En fregéb e dfas calendarios confados a partir de fa notificacion de la Resolucion Diractoral
- que auforiza la efecucion del Proyecto de Evaiuacion Arqueoidgica
Cuario Sequndo informe c_ie Avance de fos traf?ajos de campo en un Dplazo no mayor a
Eniregable 80 dlas calendarios contados a partir de la notificacion de la Resolucién
Directoral que autoriza la ejecucion del Provecto de Evaluacién Argueoiogica
Quinto Tercer informg de Avance de ios .trabajos d{a campo en un plazo no mayor a 80
Entregable dias calendarios contados a partir de fa notificacion de la Resolucién Directoral
que autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Argusoldgica
Sexto Presentacion del “Plan de Tra.wbajc del Servicio” en un _p!azo no mayor a 2 dias
Eniregable calendarios después de nofificada la Resolucion Directoral que autoriza la
o glecticion del Provedlo de Evaluacion Argusalégica

3.2 REQUISITOS DE CALIFIGACION

B.4 EXPERIENCIA DEL. PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Contar con experiencia acumulada como director /o residente de proyectos de
evaluacion arqueologica, investigacion o rescates argueologicos, con tin minimo de dos
(2} aflp.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultara, San Bords, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosio de 2018 al 20 de noviembra de 2048,



K
g O

NG
N

2n

INFORME DE AUDITORIA N° 003.2019-2-5765

Pégina 66 de 98

Acreditecion:

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i} copia simple de confratos y su respectiva conformidad o (ij)
constancias o (iii} cerlificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experigncia del personal propuesto.”

Hechos posteriores at Otorgamiento de la Buena Pro

Enrelaciénala Declaraclon de Nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro

"Mediante Resolucion M:mstenal n.° 538-2(118-MC de 18 de diciembire de 2016 (Apéndice

n.° 75), la Titular del Ministerio de Cultura declaré fa nulidad de oficio del otorgamiento
de la buena pro a favor de la empresa Trashumantes S.A.C. en la Adjudicacion
Simplificada n.° 038-2018/MC, correspondiente a la “Contratacién del servicio de
demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante
las acciones de prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones-del Rally
Dakar' - Procedimiento Electronico (Primera Convocatorla) retrofrayéndolo hasta la
etapa de convocatoria y publicacion de bases. -

La "referida resolucion se encuentrd susientada en el informe n.® 900622-
2018/0AB/OGA/SG/MC de 6 de diciembre de 2018, suscrito por la directora de la Oficina
de Abastecimiento; sefiora Laura Isabel Montes De -Oca Rivera, con 2l cual recomienda
la dnciarac;on de nulidad de oficio por parte de la Titular de fa entidad, raenalando que

“( J ex;ste una incongruencia entre el plazo de ejecucion consignado en ef numera.'
5.7.2 del Capitulo Il (Requerimiento} de fas Bases y el numeral 5.8 del mismo.-
Asimismo, se aprecia que of Comité de Seleccion-en la absolucion de Conaulta n.°
01 def postor TRASHUMANTES S.A.C. lejos de precisar las fechas y plazes de fos
enitregables, es decir, de aclarar algin aspecto ambrguo de las Bases, bnnda una
respuesta contradfctona

Asimismo, con los informes nos 900611-2018/0AR/OGA/SGMC v  900588-
2018/0AB/OGA/SGIMC la citada directora de la Oficina de Abastecimiento sostiene que
al haber confirmado la empresa Trashumantes S.A.C. que la sefiora Glenda Escajadillo
Gallegos, presidenta del comité especial de la Adjudicacion - Simplificada n.° 038-
2018/MC, si formo parte de su empresa hasta el afio 2011, se advierte que existiria un
posible conflicto de infereses, dado su anterior vinculacion laboral; por o tanto: "debié
abstenerse de evaluar y calificar en dicho procedimiento de sefeccion e informar dicha
circunstancia a la Oficina General de Admm;strac;on para su remnc:fon del cargo de
mz‘egmnte el amffe de S@Iec:cron '

Fn ese sentido, atendiendo a los hechos descritos, se sefiala que al no haberse
pracisado debidamente &l plazo de ejecucion del servicio contenido en los términos de
referencia, contemplados en el Capitulo lli de las Bases, se afecit las bases del proceso,
al contener disposiciones incongruentes respecto del plazo de ejecucion del servicio; en
contravencion de} principio de Transparancia establecido en el literal ¢) del articulo 2° de
la Ley n. 30223 de los articulos 16° de la citada Ley y los amcu[os 8%y 51° de su
Rﬁgl'amentu S :

De igual manera, sefiaia que de acuerdo al numeral 44 2 dnspsne que e! Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion solo

Auditorfa de cumplisnisnta »f Ministeris de Gulinga, San Botas, Lima, Lima
Periode: 24 de agosto da 2015 ai 30 da noviembre de 2018,
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hasta antes del perfeccionamiento del contrato, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de |as normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
notmativa aplicable.

Finaimente, por las razones expuesias, la citada Resolucién Ministerial n.° 538-2018-MC
de 18 de diciembre de 2018, resuelve en su articulo 1 declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC correspondiente a la
“Coniratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacién de sitios y paisgjes
arqueologicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio culfural, en

el iarco de las ediciones del Rally Dakar' - Procedimiento Electidnico (Prifera

convocatoria).

Con relacién a la cancelacion de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada
n.os 034-2018/MC y 038-2018/MC

Mediante las Resoluciones Direciorales n.os 00021-2019/0GA/SGIMC y 00022-
2019/0GA/SGMC de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 76) se aprob6 la cancelacion
de las Adjudicaciones Simplificadas ‘n.>s 038/2018/MC-y 034-2018/MC respectivamente,
sefialando entre sus argumentos gue en ambos casos las nécesidades de contratacion
habian sido satisfechas; sin embargo, cabie adverfir que hasta [a fecha de emision del
presente informe no se ha realizado ain la delimitacion, demarcacion fisica y
sefializacion de los sitios y paisajes arqueclogicos ubicados en las zenas de recorrido del
Rally Dakar, ademas, de acuerdo a lo indicado en el infotme: #:° 000022-2019-
YCC/DGPANVMPCIC/MC de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 77), las medidas
adoptadas por la entidad para la cautela de! patrimonio arqueolégico durante jas fechas
del evenio Rally Dakar fueron de naluraleza paliativa y temporal toda vez que
consistieron én la colocacion de estacas en las areas que limitaban con la ruta del citado
Rally, asi como, el despliegue de ciento veinte (120) servidores del Ministerio de Cultura
y Direcciones Desconcentradas de Cultura — DDC para efectuar el monitoreo del fransito
de los vehiculos que participaron en dicho evento deportivo.

Aunado a ello, en el citado informe, elaborado por el representante del Ministerio de
Cultura en el grupo de trabajo multisectorial a cargo del desarrollo del Rally Dakar,
Arquedlogo Yuri Castro Chirinos, se detallan los informes de las Direcciones

Dasconceniradas de Cultura — DDC que participaron en las actividades de cautela del.

patrimonio durante et evento deportivo, en los cuales se indica gue subsiste la nécesidad
de realizar la delimitacion, demarcacion fisica y sefializacion de los sitios y paisajes
arqueolégicos ubicados en las zonas de infiuencia del Rally Dakar; ademas, dicho
informe también recomienda lo siguisnte” - - e

“Finalmente se recomienda se programen y efectten las acciones cafastrales para
llevar a cabo el ssneamiento fisico legal, segin sea ef caso, de los bienes

* arqueologicos registrados en el ambifo del svento del Rally Dakar 2019 (que
comprende su declaratoria, elaboracion de expediente técnico, colocacion de hitos y
seflalizacion definifiva 2 inscripcion registral), ademas de las diligencias de defensa y
proteccién que correspondan. (...)"

En consecuencia, la finalided pablica de preservacion y conservacian del patrimonio
arqueolégiso de la nacion, sefalada en los requerimientos de servicios 1.%s 5795 y 5796-
2018-DGPAVNMPCIC/MC se encuentra 2 Ja fecha sin atender.

Auditosia de cumplimiznio al Ministerio.de Cultura, San Boija, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 21 30 de noviembre de 2018,
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Los hechos expuestos originaron que los procedimientos Adjudicacion Simplificada n.os 034-
2018/MC y 038-2018/MC se desarrollen con |a concurrencia de vicios desde los actos
preparatorios hasta el otorgamiento de la buena pro, siendo finalmente declarados nulos por
la Titular de la Entidad, ocasionando el incumplimiento de los objetivos institucionales de
conservacion, proteccion y salvaguarda del patrimonio arqueocldgico, asi como la falta de
transparencia, imparcialidad y trafo igualitario en el desarrollo de los cz:adov proredlmlentos
de selecci6n. : :

Los hechos expuestas, se han preducido por la conducta de los funcionarios que por razon
de sus cargos, han intervenido en los hechos descritas a través de las acciones siguientes:
a) Del Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturaies, por haber aprobado
dando su visto bueno a los Terminos de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y
n.° 5795-2018-DGPA-VMPCICIMC que fraccionan el sewvicio de delimitacién,
demarcacion y sefializacién derivado de la evaluacion arqueoldgica de treinta y nueve
(39) monumentos arqueoldgicos comprendidos en el area de influencia def Rally Daker;
asimismo, por no haber supervisado la existencia de contradicciones respecto al plazo de
ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables), toda vez que en los
* Términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/IMC se dispone (i plazo de ciento
- dieciséis (116} dias calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucion def
servicio es ciento dieciocho (118) dias calendarios, y, no obsetvar que en los requisitos
del personal clave “Arqueblogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico”, no se consignd contar con licencia de operador/piloto otorgada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asi como, en los Términos de referencia n.®
5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC no supervisé que entre el plazo de ejecucion del servicio
y los resultados esperados {entregables) existia una contradiccion, toda vez que se
dispone un piazo de cchenta y seis (86) dias calendarios para los entregables, pero el
plazo de ejecucidn del servicio es ochenta y ocho (88) dias calendarios.

b) Del director general de la Direccidn General de Patrimonio Arqueologico lnmueble, por
haber aprobado los requerimientos de gasto de servicios n. e 2018-05796 y 2018-05795,
cuyos términos de referencia (5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC 'y 5796-2018-DGPA-
YMPCIC/IMC) fraccionan la contratacion del servicio de delimitacion, demarcacion y
sefializacién de freinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos comprendidos en las
areas de influencia del Rally Dakar, conociendo de que se trata de una modalidad Gnica
de intervencion arqueoldgica; asimismo, por haber autorizado los términos de referencia
n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que existia una contradiccion entre el plazo
de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregabies), toda vez que esta
Ultima dispone un plazo de ciento dieciséis {116) dias calendarios para los entregables,
pero el plazo de ejecucion del servicio es ciento dieciocho (118} dias calendarios, v, no
ohservd que en los requisitos del personal clave: Arquedlogo asistente con experiencia
en levantamiento fotogramétrico, no se consignd contar con licencia de operador/piloto
otorgada por el Mmisteno de Transportes y Comunwac;ones

Ademas, en el procadimiento de seleccién Ad;udluamorz Simplificada n.* 034- 2018/MC
por haber emitido pronunciamiento para la absdlucion de la consulta n.° 8 formulada por
el participanta Arquedlogos Consultores E.L.R.L., contraria a lo establecido en las bases
administrativas, precisandose que dentro del plazo de ejecucidn total se esid
conterplando dos (2) dias para fa evaluacion de Iz solicitud del proyecto de evaluacion
arqueoligica. ‘

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Pariode: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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Asimismo, en el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 038-2018/MC,
por haber emitido pronunciamiento para la absolucién de consulta formulada por el postor
Trashumantes S.A.C., contraviniendo to establecido en el numeral 5.7.2 de los términos
de referencia, al sefialar que dentro del plazo de ejecucion total se contemplan dos (2)
dias para que el Ministerio de Cultura realice fa evaiuacion de solicitud de proyecto de
evaluacion arqueoldgica.

¢) De la directora de la Direccidn de Certificaciones, por no haber supervisado y observado
que se dio la validacién técnica de la cotizacion presentada por el proveedor Arqueo
Andes S.A.C., a pesar de que no cumplia a cabalidad los términos de referencia n.®
5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, lo que conllevd a que se determinara el valor referencial,
por ser la mas haja, pese a que no cumplia los términos de referencia.

Ademas, por no haber supervisado y obsarvado que se dio la validacién técnica de la

cotizacién presentada por el proveedor Trashumantes S.A.C., a pesar de que no cumplen
{‘ a cabalidad con los t#rminos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, lo que
conilevd a que se determinara el valor referencial con la cotizacion presentada por el
proveedor Trashumantes S.A.C., por ser la mas baja, pese a que no cumplia los términos
de referencia.

d) Del director general de la Oficina General de Administracion, por haber aprobado los
expedientes de contratacidn de los procedimientos de Adjudicacidn Simplificada n.os 034
y 038-2018/MC, a pesar de que los términos de referencia (n.os 5796 y 5795-DGPA-
VMPCIC/MC) de las bases de dichos procedimientos de seleccion, fraccionan la
contratacion del servicio de delimitacion, demarcacion y sefalizacion de los monumentos
arqueologicos comprendidos en el area de influencia del Rally Dakar.

Asimismo, por haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios n.* 2018-5796 el
cual contiene el término de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber
supervisado que en el Término de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, existe
.. una contradiccion entre el plazo de ejecucion det servicio y los resultados esperados

«;fiéﬁﬁzaﬂi%% o (entregables); toda vez que esta Gltima dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias
R e calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucidn del servicio es ciento

dieciocho (118} dias calendarios; asimismo, que en los requisitos del personal clave:
Arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se consigno
contar con ficencia de operador/piloio oforgada por el Ministerio de Transportes v
Comunicaciones.

Ademés, por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la
Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de $/ 297 564,00 y la Prevision
Presupuestal para ef afio 2019 por el importe de S/ 99 187,99, asi como por haber
aprobado el expediente de contratacion; sin haber supervisado que el valor referencial de
S/ 396 751,99 fue determinado en merito a la cotizacidn mas baja que corresponde al
proveedor Arqueo Andes 5.A.C., pese a que no cumplia con lo requerido en los términos
de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

También, por haber aprobado las bases del procedimiento de seleccidn Adjudicacion
Simplificada n.° 034-2018/MC, sin observar la obligatoriedad establecida en la Ley
n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves
pilofadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del personal clave
Arquedlogo asistents con experiencia en levantariento fotogramétrico.

Auditorta de cumplintento al Ministerio da Cultura, San Borja, Lime, Lima.
Periode: 24 de agosto de 2818 2l 39 de noviembre de 2018.
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Asimismo, por haber autorizado el requetimiento de gastos de servicios n.® 2018-5795 el
cual contiene los térmings de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, a pesar de
que existe una contradiccion entre el plazo de ejecucion del servicio y el plazo de los
resultados esperados (entregables).

Ademas, por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la
Ceriificacion de Crédito Presupuestario por &/ 278 940,20 y la Previsién Presupuestal
para el afio 2019 por el importe de S/ 119 545,80, asi como por haber aprobado el
expediente de contratacion; sin observar que el valor referencial de S/ 396 751,99 fue
determinado en merito a la cotizacién méas baja de la empresa Trashumantes S.A.C., la
cual no contenia todos los aspectos de lo requerido en los términos de referencia
n° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de nulidad del
procedimiento de seleccion.

e) De la Directora de |a Oficina de Abastecimiento, por haber dispuesto la aprobacion de los
s expedientes de confratacion de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.%s 034
y 038-2018/MC, a pesar de que los términos de referencia (n. 5796 y 5795-DGPA-
VMPCIC/IMC) de las bases de dichos procedimientos de seleccion, fraccionan la
contratacion del servicio de delimitacion, demarcacion y sefalizacion de los monumentos
arqueoldgicos comprendidos en el drea de influencia del Rally Dakar.

Asimismo, por haber aprobado ef resumen ejecutivo del esiudio de mercado para la
contratacion del “Servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueoldgica con
excavaciones, con fines de delimitacién y la elaboracién de expedientes técnicos de
monumentos arqueoldgicos en el marco del evento deporiivo Rally Dakar”, sin haber
controlado y supertvisado que el valor referencial fue determinado por el importe de &/
396 751,99, pese a que la cotizacion presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C.
no cumple con lo establecido en los Téminos de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC; ademas, que en los términos de referencia, existe una contradiccion entre
¢l plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables); toda vez que
gsta Ultima dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias calendarios para los
entregables, pero el plazo de ejecucidn del servicio es ciento dieciocho (118) dias
calendarios; asimismo, que en los requisitos del personal clave: Arquedlogo asistente con
experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se consignd contar con licencia de
operadorfpiloto otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

También, por haber requerido a la Oficina General de Administracién que solicite a la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Cerlificacion de Crédito
Presupuestario por el importe de S/ 297 564,60 y la Prevision Presupuestal para el aiio
2019 por el importe de 8/ 99 187,99, asi como por haber solicitado a la administracion la
aprobacion del expediente de contratacion; pese a que la cotizacidn méas haja que
corresponde al proveedor Arqueo Andes S:A.C., no cumple con lo requerido en el termino
de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Asimismo, por haber aprobado el resumen ejecutivo del estudio de mercado para la
contratacion det "Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes
arqueolégicos registrados durante fas acciones de prevencion del patrimonio cultural, en
el marco de las ediciones del Rally Dakar”, a pesar de que el valor referencia de S/ 398
486,00 fue determinado con la cotizacion mas baja de la empresa Trashumantes S.A.C,,
pese a que no contempla todos los aspectos de lo requerido en los términos de
referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Auditoria de ¢umplimiento al Ministerio de Cuitura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 at 30 de noviembre de 2018,
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Ademas, por haber requerido a la Oficina General de Administracidn que gestione la
emision de Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 278 940,20 y la Previsién
Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 119 545,80; asi como, solicitar a la
Oficina General de Administracidn la aprobacién del expedienie de contratacion, sin
observar que existe una contradiccion entre &l plazo de eiecucion del servicio y los plazos
de resultados esperados {entregabies) que se sefialan en los términos de referencia
n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de nulidad del
procedimiento de seleccion.

f) Del Presidente, Primer y Segundo Miembros Titulares del Comité de Seleccidn de la
Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC, por haber elaborado y aprobado las bases
sin observar la obligatoriedad establecida en fa Ley n.® 30740, Ley que regula el uso y las
operaciones de los sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como requisito
de experiencia del personal clave Arqueblogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogrametrico.

Asimismo, por haber integrado ias bases sin observar que la absolucion de fa consulta 8
formulada por el participante Arquedlogos Consultores ELRL., es contraria a lo
establecido en las bases, respecio a gue el plazo de ejecucion total se estd
contemplando 2 dias para la evaluacién de la solicitud del proyecto de evaluacién
arqueologica.

También, por haber admitido la oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C., pese a que el
participante presentd declaracion jurada con informacion inexacta respecio al
impedimento establecido en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado,
feniendo conocimiento que dicho participante tenia vinculo con el sefior Luis Felipe
Wencesiao Villacorta Ostolaza; toda vez gue desde el estudio de mercado se evidencia el
vinculo entre la empresa Arqueo Andes S.A.C. y el Viceministro de Patrimonio Cultural e
industrias Culturales, aunado a ello, que la presidenta y el segundo miembro del comité
de seleccion procedente de la Direccidn de Ceriificaciones y Direccién General de
Patrimonio Arqueologico Inmuebie, tenian conocimiento del referido vinculo en virtud a su
competencia funcional.

Ademas, por haber calificado como valida la documentacion presentada por el postor
Argueo Andes S.A.C. para acreditar ios requisitos de calificacion de capacidad legal, sin
que cumpla con los requisitos exigidos en las bases integradas.

Asimismo, por haber ctorgado la buena pro al postor Arqueo Andes S.A.C. pese a que no
debio haber sido admitida su oferte por encontrarse dentro de impedimento para ser
parficipante, postor y/o contratista del estado, ni haber obtenido puntaje de cien (100) y
estar en el primar orden de prelacion, ni haber calificado en los requisitos de capacidad
legal debido a que ne cumplia con los requisitos establecidos en las bases infegradas;
situacion que acarred que la Titular del Ministerio de Cultura declare fa nufidad de oficio
del otorgamiento de la buena pro vy de la Adjudicacién Simplificada n.® 034-2018/MC.

De la Presidenta, Primer y Segundo miembro titutar del Comité de Seleccién de la
Adjudicacidén Simplificada n.° 038-2018/MC, por haber aprobado mediante acta la
absolucion de consulta formulada por el postor Trashumantes S.A.C. e integrar las bases
del procedimiento de seleccidn, a pesar de que dicha absolucién de consulta transgredia
lo dispuesto en el numeral 5.7.2 de los términos de referencia que forman parte de las
bases administrativas.

Auditoria de cumplimignto al Ministeric de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Paricdo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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También, por haber admitido ia oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C. en la cual
presentd una declaracién jurada que contraviene lo establecido en el articulo 11° de la
Ley de Contrataciones del Estado, respecto los impedimentos de los proveedores para
contratar con el Estado, toda vez que tenia conocimiento del vinculo entre dicha empresa
y el viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, al haber tenido acceso a
los documentos que sustentan e! estudio de mercado que obran en el expediente de
contratacion y haber evaluado la oferta de Arqueo Andes S.A.C., documentos en los que
se evidencia que el citado Viceministro fue accionista y gerente general de dicha
empresa; aunado a ello, que la presidenta y el primer miembro del comité de seleccion
procedente de la Direccidn de Certificaciones y Direccibn General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble, tenian conocimiento del referido vinculo en vitud a su
competencia funcional.

Asimismo, por haber otorgado la buena pro al postor Trashumantes S.A.C. pese a que
esta no acreditd que el personal clave propuesto en su oferta, no contaba con los dos (2)
afios de experiencia requeridos segtn lo establecido en el literal B.4 de ios Requisitos de
Evaluacion.

De la coordinadora Técnica Arqueoldgica para la ejecucion y evaluacion posterior del
evento deporiivo “Dakar Series desafio Inca 2018", por haber validado técnicamente la
cotizacion presentada por el proveedor Trashumantes S.A.C., pese a que sus
cotizaciones no se ajustaban a lo requerido por el area usuaria mediante los términos de
referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC; asimismo, por haber validado la cofizacién
presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C. que sirvid para determinar el valor
referencial, pese a que no cumplia con lo establecido en los términos de referencia
® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

De la coordinadora de Programacion y Adguisiciones, por haber determinado el valor
referencial por el importe de S/ 396 751,99 pese a que la cotizacidn presentada por el
proveedor Arqueo Andes S.A.C., no cumplia con lo establecido en los términos de
referencia n.” 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Asimismo, por haber visado el informe de estudio de mercado n.° 014-
2018/MLSS/OAB/OGA/SG/MC para la contratacion del “Servicio de demarcacion fisica y
sefializacién de sitios y paisajes arqueocldgicos registrados durante las acciones de
prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rafly Dakar’, a pesar
de que el valor referencial de S/ 398 486,00 determinado con la cotizacion mas baja de la
empresa Trashumantes S.A.C., pese a que no se ajusta a lo requerido por el area
usuaria seglin los términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

De la especialista en Programacion y Contrataciones para la Oficina de Abastecimiento,
por no haber observado que el Término de Referencia n.® 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, pese a que existe una contradiccion entre ei plazo de ejecucion del servicio
y los resultados esperados {entregables); teda vez que esta Gltima dispone un plazo de
ciento dieciséis (116) dias calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucion
del servicio es ciento digciocho (118) dias calendarios; asimismo, no observo que én los
requisitos del personal clave: Arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico, no se consignd contar con licencia de operador/piloto otorgada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Auditoria de cumplimiento af Ministerio de Cuftura, San Boija, Lima, Lima.
Periodo; 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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Asimismo, por haber visado los informes de estudio de mercado no°s 010-2018-
MLSS/OAB/OGA/SGMC vy 011-2018-MLSS/OAB/OGAISG/MC  que determinan los
valores referenciales de los procedimientos de Adjudicacién Simplificada n.¢ 034-
2018/MC y 038-2018/MC, respectivamente, en base a las cotizaciones de las empresas
Arqueo Andes S.A.C. y Trashumantes S.A.C., a pesar de que dichas cotizaciones no
cumplian con lo establecido en los términos de referencia n.os 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Comentarios de las personas comprendidas en os hechos
Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.® 2, '

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentades {Apéndice n.° 3), se

concluye gue los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion de las
{ personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, identificado con DNI n.® 09336155, viceministro de
Patrimonic Cultural e Industrias Culturales del Ministerio de Cultura, duranie el petiodo de 15 de
mayo de 2018 al 23 de noviembre de 2018, designade con Resolucién Suprema n.° 009-2018-MC
de 15 de mayo de 2018, y concluido en el cargo con Resolucion Suprema n.® 014-2018-MC de 23
de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 1), arguedloge de profesidn, quien presentd sus comentarios
mediante cartas s/n ingresadas por mesa de paries del Ministerio de Cultura con expedientes
n.os 00001393-2019, 00001394-2019 y 00001396 de 10 de enero de 2018.
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Por haber visado sin supervisar los Términos de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y
n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC que fraccionan el servicio de delimitacion, demarcacidn y
sefializacion derivado de la evaluacion arqueoldgica de treinta y nueve (39) monumentos
arqueologicos comprendidos en el area de influencia del Rally Dakar, asimismo, por no haber
supervisado la existencia de contradicciones respecto al plazo de ejecucion del servicio v los
resultados esperados (enfregabies), toda vez que en los Términos de referencia n.® 5796-2018-
DGPA-VMPCICMC se dispone un piazo de ciento dieciseis (116) dias calendarios para los
entregables, pero el piazo de ejecucion del servicio es ciento dieciocho (118) dias calendarios, y, no
observar que en los requisitos del personal clave “Arquedlogo asistente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico”, no se consigné contar con licencia de operador/piloto otorgada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asi como, en los Términos de referencia n.® 5795-
2018-DGPA-VMPCIC/MC no superviso que entre el plazo de ejecucion del servicio y los resultados
esperados (entregables) existia una contradiccidn, toda vez que se dispane un plazo de ochenta y
seis (86) dias calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucion del servicio es ochenta y
ocho (88) dias calendarics.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 9°, 16°, 20° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, arficulos 8°, 19°, 32° y 249° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley-de Confrataciones del Estado, los numerales 5.7.2 y 5.8 de los
términos de referencia n.%s 5795 y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, los numerales 2.2 y 2.3 de la Ley
n.° 30740, Ley que regula el usc y las operaciones de los sistemas de Aeronaves pilotadas a
distancia (RPAS); asi como, los articulos 10° y 11° del Reglamento de Intervenciones
Arqueologicas aprobado con Decrefo Supremo n.® 003-2014-MC de 3 de octubre de 2014, y el
numeral 5.2 de la Resolucidn Ministerial n.° 282-2017-MC que aprueba la Guia n.° 001-2017-MC,
Guia metodologica para la idenfificacion de los impactos arquenlogicos y las medidas de mitigacion
en el marco de los Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA), Proyecios de Rescate

Auditoria de cumplimignto al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Petiodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de soviembre de 2018.
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Argueoldgicos (PRA} y Planes de Monitoreo Arqueoldgico (PMA) conforme a lo establecido en el
Reglamente de Intervenciones Arqueoldgicas.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Decreto Supremo n.° 005-2013-MC Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, sefiala en los numerales 9.1y 9.3, lo siguiente:
“9.1 Formular, coordinar, efecutar, y supervisar la politica relacionada con el fomento de la cultura y
creacion culfural en fodos sus aspectos y ramas del patrimonio cultural, fo que incluye la
declaracion, administracion, promocion, difusion y proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién,
de conformidad con fa respectiva politica nacional” y *9.3. Coordinar, orientar y supervisar las
actividades funcionales que cumplen los 6rganos que estan a su cargo y demas enfidades del
sector culfura que se encuentran vinculados a fas areas de su competencia’; asi como los literales
a) e i) del articulo 16° de fa Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004
fque establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone ef servicio publico”, “i) Conocer las labores def cargo y
capacitarse para un mejor desempefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en [a normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

a
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Carlos Ernesto Ausejo Castillo, identificado con DNI n.® 098564186, director general de la
Direccién General de Patrimonio Arqueolégico inmueble del Ministerio de Cultura, durante el
periodo de 31 de mayo de 2017 al 21 de noviembre de 2018, designado con Resolucién Ministerial
n.® 185-2017-MC de 31 de mayo de 2017 y concluido ‘en el cargo con Resolucidn Ministerial
n.° 481-2018-MC de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 1), con Contrato de Locacion de
Servicios n.” 149-PAC-2017 de 10 de julio de 2017 y adendas, presentd sus comentarios mediante
carta s/n ingresado por mesa de paries del Ministerio de Cultura con expediente n.° 0000001427-
2019 de 10 de enero de 2019.
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Por haber aprobado los requerimientos de gasto de servicios n. % 2018-05796 y 2018-05795, cuyos
terminos  de referencia  (5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC y  5786-2018-DGPA-VMPCIC/MC)
fraccionan la contraiacion del servicio de delimitacion, demarcacion y sefializacion de freinta y
nueve (39) monumentos arqueoldgicos comprendidos en las &reas de influencia dei Rally Dakar,
conociendo de que se trata de una modalidad Unica de intervencion arqueoldgica; asimismo, por
haber aprobado los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que existia
una contradiccion entre el plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables);
toda vez que esta Ultima dispone un plazoe de ciento dieciséis (116) dias calendarios para los
entregahles, pero el plazo de ejecucion del servicio es cignto dieciocho (118) dias calendarios,
asimismo, en los requisitus del personal clave: Arquedlogo asisiente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico, no se censigné contar con licencia de operador/piloto otorgada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Ademés, en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpiificada n.® 034-2018/MC, por haber
emitido pronunciamiento para la absolucion de la consulta n.° 8 formulada por el participante
Arquedlogos Consultores E.LR.L., contraria a lo establecido en las bases administrativas,
precisandose que dentro del plazo de ejecucion iotal se esta contemplando dos (2) dias para fa
evaluacion de la solicitud del proyecto de evaluacion arqueoldgica.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo; 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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Asimismo, en el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 038-2018/MC, por haber
emitido pronunciamiento para la absolucion de consulta formulada por el postor Trashumantes
S.A.C., contraviniendo lo establecido en el numeral 5.7.2 de los #rminos de referencia, al sefalar
que deniro del plazo de ejecucion total se contemplan dos (2} dias para que el Ministerio de Cuitura
realice la evaluacién de solicitud de proyecto de evaluacion argueolégica, hecho gue genera un vicio
en las bases del procedimiento.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 9°, 16° y 20° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulos 8°, 19°, 32°, 51° y 249° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 5.7.2 y 5.8 de
los términos de referencia n.es 5795 y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, los numerales 2.2 y 2.3 de la
Ley n.° 30740, Ley que regula e uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves pilotadas a
distancia (RPAS); asi como, los articulos 10° y 11° del Reglamento de Intervenciones
Arqueologicas aprobado con Decreto Supremo n.° 003-2014-MC de 3 de octubre de 2014, y el
numeral 5.2 de la Resolucidn Ministerial n.® 282-2017-MC que aprueba la Guia n.* 001-2017-MC,
Guia metodologica para la identificacion de los impactos arqueoldgicos y las medidas de mitigacion
en el marco de los Proyectos de Evaluacién Arqueoldgica (PEA), Proyectos de Rescate
Arqueologicos (PRA) y Planes de Monitoreo Arqueologico (PMA) conforme a lo establecido en el
Reglamento de Intervenciones Arqueologicas.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-MC, articulo 59°, numeral “59.7
Disefiar, proponer, conducir, implementar y supervisar fas politicas, planes, programas, proyectos,
estrategias, lineamientos y directivas para la gestion y administracion del patrimonio arqueolégico
\\ inmueble”, asimismo el numeral “59.4 Calificar, evaluar, emitir informes técnicos, supervisar y emitir
\Jas recomendaciones y/o conformidad técnica a los proyectos arqueologicos, en fodas sus
odalidades™ asi como, lo establecido en los literales a} e i) del articulo 16° de la Ley Marco del
mpleado Plblico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004 que establece: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: g} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
setvicio ptiblico. {...) & i) Conocer fas labores def cargo y capacitarse para un mejor desempeno”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por 2 existencia de elementos que denotan la comision de delito,
7 dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

d*{._,. el -

Glenda Escajadille Gallegos, identificada con DNI n.® 07614874, directora de la Direccion de
Certificaciones del Ministerio de Cultura, durante el pericdo de 31 de octubre de 2017 al 27 de
noviembre de 2018, designada con Resolucién Directoral n.° 329-2017-OGRH-SG-MC de 2 de
noviembre de 2017 y concluida en el cargo con Resolucién Directoral n.® 389-2018-CGRM-SG-MC
1 de 27 de noviembre de 2018, con Contrato Administrativo de Servicios n.° 376-2017-MC de 27 de
~ octubre de 2017 al 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 1); asimismo, representante del Ministerio
de Cultura en el equipo de trabajo multisectorial del Rally Dakar designada con oficio n.* 900311-
2018-DM/MC de 3 de setiembre de 2018, y cesada en el cargo con oficio n.° 900212-2018-
VMPCIC/MC de 6 de diciembre de 2018, también presidenta fitular del Comité de Seleccidn de los
procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.>s 034-2018/MC y 038-2018/MC, durante et periodo
de 26 de octubre al 19 de noviembre de 2018, designada con Formatos n.o 068 y 072-EC-2018
(Formato 4) de 26 de octubre y 5 de noviembre de 2018 respectivamente. Presentd sus comentarios
mediante cartas s/n ingresadas al Organo de Control Institucional et 10 de enero de 2019, y escritos

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de naviembra de 2018.



o,

Pdgina 76 de 98

sin presentados por mesa de partes el 25 de enero de 2019 con expedientes n.os 00003774 y
00003775-2019.

Como Directora de Certificaciones y representante del Ministerio de Cultura en el equipo de
trabajo multisectorial, por no haber supervisado y observado que se dio la validacion técnica de la
cotizacion presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C., a pesar de que no cumplia a
cabalidad los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, lo que conllevo a que se
determinara el valor referencial, por ser la mas baja, pese a que no cumplia los términos de
referencia; asimismo, por no haber supervisado vy observado que se dio |a validacion técnica de la
cotizacién presentada por el proveedor Trashumantes S.A.C., a pesar de que no cumplen a
cabalidad con los términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, lo que conllevo a que
se determinara el valor referencial con la cotizacién presentada por el proveedor Trashumantes
S.A.C., por ser la mas baja, pese a que no cumplia los términos de referencia.

Contraviniendo las disposiciones de los articulos 2°, 9°, 16° y 20° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 8°, 11° y 19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-2013-MC, articulo 64°,- numeral
“64:10 Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia”, asimismo el numeral "64.11 Las
demas funciones que le encargue el titular de fa Direccidn General de Patrimonio Arqueologico
{nmueble”; asi como, el Decrefo Supremo n.° 004-2018-MINCETUR, articulo 3°, literales “a) Dirigir y
difundir las medidas necesarias para apoyar y facilitar la realizacién de los eventos deportivos ‘Rally
Dakar Pertt 2019’ y '‘Dakar series — Desafic Inca 2018", "¢} Ofras funciones que le sean
encomendadas” al haber sido designada representante del Ministerio de Cultura en el grupo de

. frabajo a cargo del evento deportivo Rally Dakar. De igual manera, incumplid lo establecido en los

literales a) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Piblico, Ley n.° 28175 de 19 de
febrero de 2004 que establece: “Todo empleado esté sujefo a fas siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio publico. {...) e i} Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Asimismo, como Presidenta Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 034-2018/MC, por haber eiaborado y aprobado las bases sin observar la obligatoriedad
establecida en la Ley n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de
Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del personal clave
Arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico.

Asimismo, por haber integrado las bases sin observar que la absolucion de [a consulta 8 formulada
por &l participante Arquedlogos Consuliores E.LR.L., es confraria a lo establecido en las bases,
respecto a que el plazo de ejecucion fotal se estd contemplando 2 dias para la evaluacion de la
solicitud del proyecto de evaluacion arqueoldgica.

También, por haber admitido la oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C., pese a que el
participante presentd declaracion jurada con informacion inexacta respecto al impedimento
establecido en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo conocimiento que
dicho participante tenia vinculo con el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza; toda vez
que desde el estudio de mercado se evidencia el vinculo enire la empresa Arqueo Andes S.AC. y el
Viceministro de Patrimonio Cultural @ Industrias Culturales, aunado a ello, que la presidenta y el
segundo miembro del comité de seleccién procedente de la Direccidn de Certificaciones y Direccidn

Auditoria de cumplimiesto al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.

0078



[A N° 003-2019-2-5765

Pagina 77 de 98

General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, tenian conocimiento del referido vinculo en virtud a
su competencia funcional.

Ademas, por haber calificado como valida la documentacion presentada por el postor Arqueo Andes
S.A.C. para acreditar los requisitos de calificacion de capacidad legal, sin que cumpla con los
requisitos exigidos en las bases integradas.

Asimismo, por haber otorgado la buena pro al postor Argueo Andes S.A.C. pese a que no debi6
haber sido admitida, calificada y evaluada su oferta por encontrarse dentro de impedimento para ser
parficipante, postor y/o contrafista del estado.

Ademas, como Presidenta Titular del Comité de Seleccion de fa Adjudicacion Simplificada

n.° 038-2018/MC, por haber aprobadc mediante acta la absolucion de consulta formulada por el

postor Trashumantes S.A.C. e integrar las bases del procedimiento de seleccidn, a pesar de que

dicha absolucién de consulia transgredia o dispuesto en el numeral 5.7.2 de los terminos de
s referencia que forman parte de Ias bases administrativas.

También, por haber admitido la oferta de la empresa Arqueo Andes 5.A.C. en la cual presentd una
declaracion jurada que contraviene lo establecido en el articulo 11° de fa Ley de Contrataciones del
Estado, respecto los impedimentos de los proveedores para contratar con el Estado, toda vez que
tenia conocimiento del vinculo entre dicha empresa y el viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, al haber tenido acceso a los documentos que sustentan el estudio de mercado
que obran en el expediente de contratacion y haber evaluado la oferta de Arqueo Andes S.A.C.,
documentos en los gue se evidencia que el citado Viceministro fue accionista y gerente general de
dicha empresa; aunado a ello, que la presidenia y el primer miembro del comité de seleccion
procedente de la Direccidn de Certificaciones y Direccidn General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble, tenian conocimiento del referido vinculo en virtud a su competencia funcional.

Asimismo, por haber otorgade la buena pro al postor Trashumanies S.A.C. pese a que esta no
acredité que el personal clave propuesto en su oferta, no contaba con los dos (2) afios de
experiencia requeridos segtin lo establecido en el literal B.4 de los Requisifos de Evaluacion.

Contraviniendo de dicho modo lo establecido en los articulos 2°, 11° y 12° de |a Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 41°, §1°, 52°, 54° 55° y
2=11156° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contratacicnes

m del Estado, numerales 2.2 y 2.3 de la Ley n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los
* sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS); ast como, los numerales 1.8, 1.9y 1.10 de la
Seccidn General, y numerales 2.2.1.1 del Capitulo I, 3.1 (*6.7.2 Plazo de Ejecucion” y 5.8
Resultados esperados) y 3.2 ("B.4 Experiencia de personal clave”) del Capitulo Il de la Seccidn
A4 \*\s‘% Especifica de las bases integradas de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.% 034-
2% 2018/MC y 038-2018/MC.

Incumpliendo sus funciones establecidas en fa Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones con ¢l Estado,
cuyo articulo 9°, numeral 9.1, sefiala lo siguiente: "Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia def régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, {...), a través del cumplimienio de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articufo 2 de la presente Ley {...)"; el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba ef Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cuyo articulo 25°, numeral 25.1 sefiala lo siguiente: "El comité de sefeccion acttia en forma

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
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colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de
la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facuffades, no
existiendo jerarquia entre eflos. Sus infegrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en ef acta correspondiente su
voto discrepante”; asi como los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico,
Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004 que establece: "Todo empleado estd sujefo a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes gue impone el servicio
publice” “i} Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno”,

l.os hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, ia
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan ia comisidn de delito,
dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo a cargo de la enfidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Luis Enrique Espinoza Galvez, identificado con DNI n.® 09329964, coordinador administrativo de
las actividades y proyectos de la Direccién General de Patrimonio Arqueologico Inmueble y sus
cuatro direcciones a nivel nacional, durante i periodo de 1 de abril de 2014 al 31 de enero de 2019,
con Contrato Administrativo de Servicios n.® 6568-2014-MC de 18 de marzo de 2014 (Apéndice
.2 1), primer miembro titular del Comité de Seleccion de los procedimientos de Adjudicacion
Simplificada n.os 034-2018/MC y 038-2018/MC, durante el periode de 26 de octubre al 19 de
noviembre de 2018, designado con Formatos n.os 068 y 072-EC-2018 (Formato 4) de 26 de octubre
y 5 de noviembre de 2018 respectivamente. Presentd sus comentarios mediante cartas sin
ingresadas por mesa de partes del Ministerio de Cultura, con expedientes n.°s 00000874-2019 y
», 00000875-2019 de 8 de enero de 2019.

jomo Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
1.° 034-2018/MC, por haber elaborado y aprobado las bases sin observar la obligatoriedad
4 ‘establecida en la Ley n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de
Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del personal clave
Arguedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico.

Asimismo, por haber integrado las bases sin observar que la absolucion de la consulta 8 formulada
por el participante Arquetlogos Consultores E.LR.L., es contraria a lo establecido en las bases,
‘respecto a que el plazo de ejecucion total se esta contemplando 2 dias para la evaluacion de 1a
solficitud del proyecto de evaluacion arqueologica.

También, por haber admitido la oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C., pese a que el
participante presentd declaracion jurada con informacién inexacta respecto al impedimento
establecido en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, ieniendo conocimiento que
dicho participante tenia vinculo con el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza; toda vez
que desde el estudio de mercado se evidencia el vinculo entre la empresa Arqueo Andes S.A.C. y el
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, aunado a ello, que [a presidenta vy el
segundo miembro del comité de seleccion procedente de la Direccion de Certificaciones y Direccién
General de Pafrimonio Arqueoldgico Inmueble, tenian conocimiento del referido vinculo en virlud a
su competencia funcional.

Ademas, por haber calificado como vélida la documentacién presentada por el postor Arqueo Andes
S.A.C. para acreditar los requisitos de calificacion de capacidad legal, sin que cumpla con los
requisitos exigidos en las bases integradas.

Auditoria de cumplimiento at Ministerio de Gultkra, San Borja, Lima, Lima,
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Asimismo, por haber otorgado la buena pro al postor Arqueo Andes S.A.C. pese a que no debid
haber sido admitida, calificada vy evaluada su oferta por encontrarse deniro de impedimento para ser
participante, postor y/o contratista del estado.

lgualmente, como Primer Miembro Titular del Comité de Seleccién de la Adjudicacion
Simplificada n.° 038-2018/MC, por haber aprobado mediante acta la absolucién de consulta
formulada por el postor Trashumantes S.A.C. e integrar las bases del procedimiento de seleccion, a
pesar de que dicha absolucién de consulta transgredia lo dispuesto en el numeral 5.7.2 de los
términos de referencia que forman parte de las bases administrativas.

También, por haber admitido la oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C. en la cual presentd una

declaracion jurada que contraviene lo establecido en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del

Estado, respecto los impedimentos de los proveedores para contratar con el Estado, toda vez que

tenia conocimiento del vinculo entre dicha empresa y el viceministro de Pafrimonio Cultural e

industrias Culturales, al haber tenido acceso a los documentos que sustentan €l estudio de mercado
{ que obran en el expediente de contratacion y haber evaluado la oferta de Arqueo Andes S.A.C,
documentos en los que se evidencia que el citado Viceministro fue accionista y gerente general de
dicha empresa; aunado a ello, que la presidenta y el primer miembro del comité de seleccion
procedente de la Direccién de Certificaciones y Direccion General de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble, tenian conocimiento del referido vinculo en virtud a su competencia funcional.

Asimismo, por haber otorgado fa buena pro al postor Trashumantes S.A.C. pese a que esta no
acreditd que el personal clave propuesto en su oferta, no contaba con los dos (2) aflos de
experiencia requeridos segun lo establecido en el literal B.4 de los Requisitos de Evaluacion; hecho
que genera un vicio en el procedimiento de seleccidn que configura la nulidad de oficio del
otorgamiento de la buena pro y de |a Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC.

Contraviniendo de dicho modo lo establecido en los articulos 2°, 11° y 12° de fa Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 41°, 51°, 52°, 54°, 55° y
56° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de Iz Ley de Contrataciones
del Estado, numerales 2.2 y 2.3 de [a Ley n.” 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los
sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS); asi como, los numerales 1.8, 1.9y 1.10 de la
Seccion General, y numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il, 3.1 ("5.7.2 Plazo de Ejecucion’ y 5.8
. Resultados esperados) y 3.2 (‘B4 Experiencia de personal clave’) del Capitulo 1l de la Seccidn

! Especifica de las bases integradas de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.%s 034-
2018/MC y 038-2018/MC.

Incumpliendo sus funciones establecidas en fa Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado,
cuyo articulo 9°, numeral 9.1, sefiala [o siguiente: "Los funcionarios y servidores que intervienen en
fos procesos de contratacidn por o a nombre de la Entidad, con independencia del régiman juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que reaficen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, {...), a través def cumpliriento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2 de la presente Ley"; y el articulo 25°,
numeral 25.1, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estade, sefiala en lo siguiente: "Ef comite de seleccién actiia en forma colegiada
v es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parfe de la
Enfidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aguefios hayan sefialado en el acta correspondients su voto
discrepante”; asi como los literales a) € i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
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n.° 28175 de 19 de febrero de 2004 que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publfico”, ")
Conocer fas labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada dei deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan fa comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Monica Lidvina Schiaefli Schuler de Aguilar, identificada con DNI n.° 07263421, Especialista en
Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento del Ministeric de Cultura, durante el
periodo de 12 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2019, con Contrato Administrativo de
Servicios n.® 0474-2017-MC de 11 de diciembre de 2017, Segundo miembro titular del Comité de
Seleccion de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.os 034-2018/MC vy 038-2018/MC,
durante el periodo de 26 de octubre al 19 de noviembre de 2018, designada con Formatos n.s 068 y
072-EC-2018 {Formato 4) de 26 de octubre y 5 de noviembre de 2018 respectivamente. Presentd
sus comentarios mediante cartas s/n ingresadas por mesa de partes de la Entidad, con expedientes
n.os 000001435-2019 y 000001437-2019 de 10 de enero de 2019.
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Como Especialista en Programacion y Contrataciones para la Oficina de Abastecimiento, por
no haber observado que el Término de Referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que
existe una contradiccion entre el plazo de ejecucién del servicio y los resultados esperados
(entregables); toda vez que esta {ltima dispone un plazo de ciento dieciséis (116} dias calendarios
para los entregables, pero el plazo de ejecucién del servicio es ciento dieciocho (118) dias
calendarios; asimismo; no observd que en los requisitos del personal clave: Arquedlogo asistente
con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se consignd contar con licencia de
operador/piloto otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; ademas, por haber
determinado el valor referencial por el importe de S/ 396 751,99 pese a que la cotizacion presentada
/ por el proveedor Arqueo Andes S.A.C., no cumplia con lo establecido en los términos de referencia
n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Contraviniendo de dicho modo lo dispuesto en los articulos 2°, 16° y 18° de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y el articulo 8° y 11° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el Anexo 2 del Contrato Administrativo de Servicios n.®
0474-2017-MC, que sefiala “Elaborar informes, indagaciones de mercado y ofros documentos que
se requieren en las etapas del procedimiento de seleccion”; asi como, los literales a) e i} del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.” 28175 de 19 de febrero de 2004 que establece:
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a} Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico”, “i} Conocer las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desempefio”.

Como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.®
034-2018/MC, por haber elaborado y aprobado las bases sin observar la obligatoriedad establecida
en la Ley n.® 30740, ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del personal clave Arquedlogo asistente
con experiencia en levantamiento fotogramétrico; asimismo, por haber integrado las bases sin
observar que la absolucion de la consuita 8 formulada por ei participante Arquedlogos Consuliores
E.LLR.L., es contraria a lo establecido en las bases, respecto a que el plazo de gjecucion total se
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esta contemplando 2 dias para la evaluacion de la solicitud del proyecto de evaluacion
arqueoldgica; también, por haber admitido la oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C., pese a gue
el participante presenid declaracién jurada con informacion inexacta respecto al impedimento
establecido en &l articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo conocimiento que
dicho participante tenia vinculo con el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza; toda vez
que desde el estudio de mercado se evidencia el vinculo entre la empresa Arqueo Andes S.AC. y el
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, aunado a ello, que |a presidenta y el
segundo miembro del comité de seleccion procedente de la Direccion de Certificaciones y Direccién
General de Patrimonio Arqueoidgico Inmueble, tenian conccimiento del referido vinculo en virfud a
su competencia funcional.

Asimismo, por haber otorgado la buena pro al postor Arqueo Andes S.A.C. pese a que no debid
haber sido admitida, calificada y evaluada su oferta por encontrarse dentro de impedimento para ser
participante, posior y/o contratista del estado.

s Asimismo, como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacién
. _ Simplificada n.° 038-2018/MC, por haber aprobado mediante acta la absolucién de consulta
%, formulada por el postor Trashumantes S.A.C. e integrar las bases del procedimiento de seleccién, a
pesar de que dicha absolucion de consulta transgredia lo dispuesto en el numeral 5.7.2 de los
términos de referencia que forman parte de las bases administrativas; asimismo, por haber admitido
la oferta de la empresa Arqueo Andes S.A.C. en la cual presentd una declaracidn jurada que
contraviene lo establecido en ef articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los
impedimentos de los proveedores para confratar con el Estado, toda vez que tenia conocimiento del
vinculo entre dicha empresa y el viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, al haber
ealizado el estudio de mercado y haber evaluado la oferta de Arqueo Andes S.A.C., documentos en
0s que se evidencia que el citado Viceminisiro fue accionista y gerente general de dicha empresa.
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También, por haher oforgade la buena pro al postor Trashumantes S.A.C. pese a que esta no
acreditd que el personal clave propueste en su oferta, no contaba con los dos (2) afios de
experiencia requeridos segln lo establecido en ¢l literal B.4 de los Requisitos de Evaluacion; hecho
que genera un vicio en el procedimiento de seleccion que configura la nulidad de oficio del
otorgamiento de la buena pro y de la Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC.

Contraviniendo de dicho medo lo establecide en los articulos 2°, 11° y 12° de la Ley n.® 30225, Ley
de Confrataciones del Estado, articulos 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 41°, 51°, 52°, 54°, 55° y
56° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, numerales 2.2 y 2.3 de la Ley n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los
sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS); asi como, los numerales 1.8, 1.9y 1.10 de la
Seccion General, y numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il, 3.1 {"5.7.2 Plazo de Ejecucion” y 5.8
Resuitados esperados) y 3.2 (“B.A Experiencia de personal clave”) del Capitulo 1l de la Seccion
Especifica de las bases infegradas de los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.# 034-
2018/MC y 038-2018/MC.

Incumpliendo sus funciones establecidas en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado,
cuyo articulo 9°, numeral 9.1, sefiala lo siguiente: "Los funcionarios y servidores que infervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
gue los vincule a esta, son responsables, en el ambito de fas actuaciones que reaficen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de confratacion, {...), de manera
eficiente, {...), a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2 de fa presente Ley’; y el articulo 25°,
numeral 25.1, del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, sefiala en lo siguiente: "Ef comité de seleccin actda en forma colegiada
y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de sefeccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre elfos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en
refacidn a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto
discrepante”; asi como los literales a) e i} del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley
n.” 28175 de 19 de febrero de 2004 gue establece: "Todo empleado esta sujeto a las siguientss
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio publico”, ")
Conocer las labores def cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la enfidad y Ias acciones legales a
cargo de [as instancias competentes.

Angela WMaria Peralta Rubio, idenfificada con DNI n.° 41634901, Coordinadora Técnica
Arqueolbgica para la ejecucidn y evaluacion posterior del evento deportivo "Dakar Series desafio
Inca 2018", durante el periodo de 24 de setiembre al 23 de noviembre de 2018, contratada con
orden de servicio n.® 4190-2018-S de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 1); quien presentd
sUs comentarios con cara sin ingresada por mesa de partes de la entidad, con expedientes
n.es 000001464-2019 y 000001465-2019 el 10 de enero de 2019.

Por haber validado técnicamente la cotizacion presentada por e proveedor Frashumantes S.AC.,
pese a que sus cotizaciones no se ajustaban a lo requerido por el drea usuaria mediante los
términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC; asimismo, por haber determinado el
valor referencial por el importe de S/ 396 751,99 pese a que la cotizacion presentada por el
proveedor Arqued Andes S.A.C., no cumplia con lo establecido en los términos de referencia n.®
5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 9° y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado vy los articulos 8°, 11° y 12° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Incumpliendo sus funciones
establecidas en la Orden de Servicio n.® 4190-2018-S, que sefiala lo siguiente: “Emifir los
i requerimientos de los recursos técnicos y/o profesionales, de acuerdo a lo programado en las
acciones de prevencion y proteccion del evento deportivo “Rally Dakar 100% Perd 2019°; asi como,
los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empieo Pablico, Ley n.® 28175 de 19 de
febrero de 2004 que establece: "Todo empleado esta sujeto a fas siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, "I} Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeafio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunia responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Carlos Felipe Palomares Villanueva, identificado con DNI n.° 08787108, director general de la
Oficina General de Administracion durante el periode de 4 de enero de 2017 al 1 de febrero de
2019, designado con Resolucion Ministerial n.® 005-2017-MC de 3 de enero de 2017 y concluido en
el cargo con Resolucion Ministerial n.° 045-2019-MC de 1 de febrero de 2019, con Contraio de
Locacion de Servicios n.° 097-PAC-2017 de 4 de mayo de 2017 y adendas (Apéndice n.° 1); quien

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Limg, Lima.
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presentd sus descargos mediante memorandos n.s 000020, 000021 y 000022-2019/0CGA/SGMC
ingresados al Organo de Control Institucional el 10 de enero de 2019.

Por haber aprobado los expedientes de contratacion de los procedimientos de Adjudicacion
Simplificada n.»s 034 y 038-2018/MC, a pesar de que los términos de referencia {n.®s 5796 y 5795-
DGPA-VMPCIC/MC) de las bases de dichos procedimientos de seleccion, fraccionan la contratacion
del servicio de delimitacion, demarcacion y sefializacion de los monumentos arqueoldgicos
comprendidos en el &rea de influencia del Rally Dakar.

Asimismo, por haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios n.° 2018-5796 el cual
contiene el término de referencia n.® 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en
el Término de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, existe una contradiccion entre el
plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables); toda vez que esta tilfima
dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias calendarios para los entregables, pero el plazo de
ejecucion del servicio es ciento dieciocho (118) dias calendarios; asimismo, que en los requisitos de!
personal clave: Arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogrametrico, no se
consignd contar con licencia de operador/pilote otorgada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; ademas, por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por ef importe de S/ 297 564,00 y la
Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 99 187,99, asi como por haber
aprobado el expediente de contratacion; sin haber supervisado que el valor referencial de S/ 396
\y 751,99 fue determinado en metito a la cotizacién més baja que corresponde al proveedor Arqueo
ndes S.A.C., pese a que no cumplia con lo requerido en los términos de referencia n.® 5796-2018-
GPA-VMPCIC/MC; asimismo, por haber aprobado las bases del procedimiento -de seleccifn
Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC, sin observar la obligatoriedad establecida en la Ley
n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves pilotadas a
distancia {RPAS), como requisito de experiencia def persenal clave Arquedlogo asistente con
ﬁ\% experiencia en levantamiento fotogramético.

S "_ %gAdemas por haber autorizado el requenmleﬂto de gastos de servicios n.° 2018-5795 el cual
g &\}cantlene los términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, a pesar de que existe una
2% contradiccion entre el plazo de ejecucion del servicio y el plazo de los resultados esperados

2

(entregab!es} asimismo, por haber solicitado a ia Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
la Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 278 940,20 y la Prevision Presupuestal para el afio
2019 por el importe de S/ 119 545,80, asi como por haber aprobado el expediente de contratacion;
sin observar que el valor referencial de S/ 396 751,99 fue determinado en merito a la cotizacion méas
»%,  baja de la empresa Trashumantes S.A.C., la cual no contenfa todos los aspectos de lo requerido en

1% los términos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de
nulidad del procedimiento de seleccion.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 97, 12°, 16°, 18°, 19° y 20° de la Ley n.®* 30225,
Ley de Conirataciones del Estado, articulos 8°, 11°, 19°, 21°, 32° y 249° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numerales
2.2 y 2.3 de la Ley n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistiemas de
Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS); asi como, los articulos 10° y 11° del Regiamento de
Intervencionas Arqueoldgicas aprobado con Decreto Supremo n.” 003-2014-MC de 3 de octubre de
2014, y el numeral 5.2 de la Resolucion Ministerial n.® 282-2017-MC que aprueba la Guia n.® 001-
2017-MC, Guia metodoldgica para la identificacion de los impactos arqueolégicos y las medidas de
mitigacion en el marco de los Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA), Proyectos de Rescate
Arqueologicos (PRA) y Planes de Monitoreo Argueologice (PMA) conforme a lo establecido en el
Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018
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Incumpliende sus funciones establecidas en el Decreto Supremo n.® 005-2013-MC Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, que sefiala en el numeral 36.6 (...) Asimismo,
ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones {...)", en la Resolucién Ministerial 005-2018-
MC de 4 de enero de 2018 gue en los literales b) y e) del numeral 4.1 del articulo 4° que dice:
“Aprobar los expedientes de contratacion para fa realizacion de los procedimientos de sefeccion”, y
“Aprobar los documentos de los procedimientos de sefeccion, tales como, las bases, las solicitudes
de expresion de interés para la seleccion de consuffores individuales, asi como las solicitudes de
cotizacion para comparacion de precios, segun corresponda’; asi como los literales a) e i) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que
establece: "Todo empleado. esté sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblica” e * i) Conocer las fabores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran ia presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de fa entidad.

Laura Isahel Montes De Oca Rivera, identificada con DNI n.® 07531395, directora de la Oficina de
Abastecimiento del Ministerio de Cultura, durante el periodo de 6 de julio de 2018 a la fecha,
designada con Resolucién Ministerial n.° 266-2018-MC de 5 de julio de 2018, con Contrato
Administrativo de Servicios n.® 0136-2018-MC de 6 de julio de 2018 y adendas respectivas
(Apéndice n.° 1), quien presentd sus comentarios mediante oficios n.es 002, 003 y 004-2019-LMR
ingresado al Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura el 9 de enero de 2019.

Por haber solicitado la aprobacién de los expedientes de contratacion de los procedimientos de
Adjudicacion Simplificada n.es 034 y 038-2018/MC, a pesar de que los términos de referencia (n.c
5796 y 5795-DGPA-VMPCIC/MC) de las bases de dichos procedimientos de seleccidn, fraccionan
la contratacién del servicio de delimitacion, demarcacidn y sefializacidon de los monumenios
arqueologicos comprendidos en ef area de influencia del Rally Dakar; asimismo, por haber aprobado
el resumen ejecutivo del estudio de mercado para la contratacion del "Servicio de ejecucion de un
proyecto de evaluacidn arqueologica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboracion
de expedientes técnicos de monumentos arqueologicos en el marco del evento deportivo Rally
Dakar’, sin haber controlado y supervisado que el valor referencia fue determinado por el importe de
S/ 396 751,99, pese a que la cofizacion presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C. no
cumple con 1o establecido en los Términos de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
ademéas, que en el citado términos de referencia, existe una contradiccion entre el plazo de
ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables); toda vez que esta ditima dispone un
plazo de ciento dieciséis (118) dias calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucion del
servicio es ciento dieciocho (118) dias calendarios; asimismo, que en los requisitos del personal
clave: Arguedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se consigns contar

.....

También, por haber requerido a la Oficina General de Adminisiracion que solicite a fa Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe
de S/ 257 564,00 y la Prevision Presupuestal para ef afio 2019 por el importe de S/ 99 187,98, asi
como por haber solicitado a la administracidn 1a aprobacién del expediente de contratacién; pese a
que la cotizacion mas baja que corresponde al proveedor Arqueo Andes S.A.C., no cumple con lo
requerido en el término de referencia n.® 5796-2016-DGPA-VMPCIC/MC.

Asimismo, por haber aprobado el resumen ejecutive del estudio de mercado para la contratacion del
“Servicio de demarcacion fisica y sefalizacion de sifios y paisajes arqueciégicos registrados durante

Auditorfa de cumplimiento al Finistario de Cultura, San Borda, Lima, Bima
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las acciones de prevencién del patrimonio cuftural, en el marco de las ediciones def Ralfy Dakar', a
pesar de que el valor referencia de 3/ 398 486,00 fue determinado con la cotizacion méas baja de la
empresa Trashumantes S.A.C., pese a que no contempla todos los aspectos de lo requerido en los
términos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC; ademés, por haber requerido a la Oficina
General de Administracion que gestione la emision de Certificacion de Crédito Presupuestario por S/
278 940,20 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 119 545,80; asi como,
solicitar a la Oficina General de Administracion [a aprobacion del expediente de contratacion, sin
observar que existe una contradiccion entre el plazo de ejecucion del servicio y los plazos de
resultados esperados (entregables) que se sefialan en los términos de referencia n.” 5795-2018-
DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de nulidad del procedimiento de seleccion.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 2°, 9°, 16°, 18°, 20° y 21° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y los articulos 8°, 11°, 19°, 21°, 32° y 249° del Decrefo Supremo
n.® 350-2015-EF que aprueha el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numerales
2.2y 23 de la Ley n.° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de
Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS); asi como, los articulos 10° y 11° del Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas aprobado con Decreto Supremo n.® 003-2014-MC de 3 de octubre de
2014, vy el numeral 5.2 de la Resolucion Ministerial n.” 282-2017-MC que aprueba la Guia n.* 001-
2017-MC, Guia mefodoldgica para la identificacion de los impactos arqueologicos y las medidas de
mitigacion en el marco de los Proyectos de Evaluacion Arqueologica (PEA), Proyectos de Rescate
Arqueolégicos (PRA) y Planes de Monitoreo Arqueoldgico (PMA) conforme a lo establecido en el
Reglamento de Intervenc;ones Arqueolbgicas.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Decreto Supremo n.® 005-2013-MC Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, sefiala en el articulo 40°, numerales 40.2 y 40.4
lo siguiente: “40.2. Coordinar, programar, ejecutar y controlar los procesos de adquisicion y
suminisiro de bienas, la prestacién de servicios y obras que requieran las unidades- orgénicas del
Ministerio” y “40.4 Emitir informe técnico en fas fases de aclfos preparaiorios y ejecucion contraciial,
segdn corresponda, en materia de bienes, servicios y obras refacionadas con los procesos de
contratacion de competencia del Ministerio”; asi como los liferales a) e i) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Plblico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero dé 2004 que establece: *Todo smpleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: a} Cumplir personal y difigentemente los deberes que
impone el servicio publica”, *j} Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mﬂjor
desempefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente  sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entzdad

%iatlya Naihaiz Paredes “Gonzales, -ideniificada . con- DNI-.n.> 07728096, Coordinadora de
Programacion y Adquisiciones de la Oficina de Abastecimiento del Ministerio de Cultura, duranie el
periodo de 3 de abril de 2018 a la fecha, con Contrato Administrativo de Servicios n.” 0037-2018-
MC de 2 de abril de 2018 y adendas (Apéndice n.> 1), Presentd sus comentarics mediante carta
sin-2019-KPG ifigresada al Organo de Control Institucional el 17 de enero de 2019, e

Por haber determinado el valor referencial por el importe de S/ 396 751,99 pese a que la cotizacion
presentada por el proveedor Arquen Andes S.A.C., no cumplia con lo establecido en los términos
de referencia n.” 5796-2018-DGPA-VMPCICIMC; asimismo, por haber visado el informe de estudin
de mercado n.° 011-2018/MLSS/OAB/OGAISGIMC para la confratacion del "Servicio: de
demarcacion fisica v sefializacién de sitios y paisajes arqueolgicos registrados duranfe las
acciones de prevencion dal patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar, a

Auditoria da cumpliniients 2l Hinistario de Cultura, San Borjg, Linda, Lima.
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pesar de que el valor referencial de S/ 398 486,00 determinade con la cotizacion m‘_és haja de la
empresa Trashumantes S.A.C., pese a que no se gjusta a lo requerido por el area usuaria segin los
términos de referencia n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Contraviniendo 1o establecide en los articulos 2°, 9° y 18° de la ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y el articulo 8° y 11° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. : ’ ST

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Contrato Administrativo de. Servicios n.® 0037-20183-
MC, en cuyo "Anexo 2".sefiala lo siguiente: "Ser responsable de la Coordinacion de la Programacion
y Adquisiciones de la entidad”, “Supervisar quelos procedimientos “de’ séléccitn” de” bignes;
servicios, consufioria de obra u obras se reaficen de acuerdo a los disposifivos legales vigentes”, y
“Supervisar los estudios de mercado para la contratacion de bienes y/o sewvicios”; asi como, 10
literales a) e iy def articule 16° de [a Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero
de 2004 que establece: "Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligacionas: a) Cumplir
personal y difigentemente los deberes que impone el servicic ptblico”, *i) Conocer fas labores def
cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad adminisérativa,
derivada del deber-incumplido: previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
[ inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

PYSE Cae e * - o oz e Ty . . - .
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Auditaria de cumplimignto al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima,
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditorfa de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion que sustenta el desarrollo de los procedimientos
de Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC30 vy 038-2018/MC31 (procedimientos
electronicos), se verifico que la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble
aprobo, contando con el visto bueno del Despacho del Viceministerio de Patrimonio Cultural
& Industrias Culturales, los términos de referencia n.® 5796-2018-DGPA-YMPCIC/MC y n.°
3795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, para la contratacion por separado de servicios delimitacion;
demarcacion fisica y sefializacion de monumentos arqueoldgicos ubicados en las areas de
influencia del Rally Dakar, a pesar de que comparten las mismas actividades y areas de
intervencion similares derivadas de una sola modalidad de intervencion arqueolégica, dando
lugar a que se desarrollen los procedimientos de Adjudicacion Simplificada n.os 034 y 038-
2018/MC, respectivamente, que contaron con la aprobacion de la Oficina de Abastecimiento
y la Oficina General de Administracion, hecho que evidencia un fraccionamiento. en la
contratacion de dichos servicios por cuanto correspondian ser agrupados. ”

G
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Asimismo, se verifico que se elabord, autorizd y viso los términos de referencia n.° 5796-
2018-DGPA-VMPCIC/IMC y n.® 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC sin cumplir con la normativa
de contrataciones; aunado a ello, se determiné el valor referencial con cotizacion que no
cumple con los referidos términos de referencia; asimismo, en la Adjudicacién Simplificada
n:* 034-2018/MC, el comité de seleccion elabord y aprobé las bases sin observar la Ley de
Contrataciones y su” Reglamento asi como la Ley n.® 30740; ademas, "en- ambes
procedimientos de seleccion, se efectué la integracion de las bases sin observar que Ia
absolucion de consulta se encuentra sustentada en opinion coniradictoria del area usuaria;
igualmente, se admitio la oferta presentada a empresa Arqueo Andes S.A.C., siendo
declarado ganador en la Adjudicacion Simplificada n.” -034-2018/MC, pese & que se
encontraba impedida de ser participante, postor y/o contratista del Ministerio de Cultura por
haber tenido vinculo con el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales;
tambien, se verifico que en la Adjudicacion Simplificada n.® 038-2018/MC se otorgé la buena
pro a la empresa Trashumantes S.A.C. a pesar de que en su oferta presentada no sustento

(3

&

o B RIS 3 I - . . . " L "
S ;5;,4 el cumplimiento del requisito de calificacion de “Experiencia del personal clave”.
\‘%“* {?s?acEa\'ﬁ‘%‘é} '
L Los hechos expuestos advierten el incumplimiento de o establecido en el articuio 2° de Ia

Ley n.* 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de asronaves
pilotadas a distancia (RPAS), articulos 2°, 9°, 11°,12°, 16°, 18°, 20° y 21° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Dacreto Legisiativo n.° 1341; articulos 8°,
11°, 197, 21°, 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 41°, 51°, 52°, 54° 55° 56° y 249° del
Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°-30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF; articulos 10° y 11° del Reglamento de Intervenciones
Arqueologicas aprobado con Decreto Supremo n.° 003-2014-MC; numerales 5.2 y 7.4 de la

3¢ Procedimients de Adjadicacion Simplificada n.* 034-2018/MC “Confratacion de Servicio de Ejecucitn de urr proyecto de evaluecion
arqueoltgica con excavaciones, con fines de delimitacion y Ia eleborasicn de expedientes fécnicos de monumentos arquecigicos en ef
marco del evenio deportivo Rally Dakar’ — Procadiniento Electrénico (Primera Convocatoria).

! Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.* 038-2018/MC “Confratacion del sevicio de demarcecion fisica y sefalizacion de sitios
¥ paisajes arqueoligicos regisirados durante las acciones de prevencion del patrimonio cuitural, en ef marco de Jas ediciones del Rally
Dakar" - Procedimiento Electronico {Primera Convagataria).

Anditoria de cumplimisnio al Ministerio de Cuituira, San Botja, Lima, Lima.
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Resolucion Ministerial n.® 282-2017-MC, Guia n.° 001-2017-MC “Guia Metodologica para fa
identificacion de los impactos arqueoldgicos y las medidas de mitigacion en el marco de los
Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA), Proyectos de Rescate Arqueologicos (PRA) y
Planes de Monitoreo Argueoldgico (PMA) conforme a lo establecido en el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas”; de los numerales 5.7.2 y 5.8 de los términos de referencia
nos 5795-2018-DGPA-VMPCICIMC y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC  que integran el
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases de los procedimientos de Adjudicacion
Simplificada n.es 034 y 038-2018/MC, ast como, los numerales 1.8, 1.9 y 1.10 de la Seccidn
General, numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.® 034-2018/MC Procedimiento Electronico

{Primera Convocatoria); hechos que dieron lugar a la declaratorid de nufidad ‘de ambos

procedimientos de seleccion por la titular de la entidad debido a la existencia de vicios
durante su desarrollo, ocasionando el incumplimiento de los objetivos institucionales de
conservacion, proteccion y salvaguarda del patrimonio arqueoldgico, asi como Ia falta de
transparencia en el desarrollo de los citados procedimientos de seleccion.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios, quienes en ejercicio
de sus funcienes solicitaron, gestionaron y aprobaron el desarrollo de dos (2) procedimientos
de adjudicacién simplificada para la coniratacién de los servicios de delimitacion,
demarcacion y sefializacion del patrimonio arqueologico en lfas areas de influencia del Rally
Dakar, a pesar de que los servicios y personal requeridos en ambos procedimientos de
seleccion, sefialan en sus términos de referencia caracteristicas similares en cuanto al
personal clave, e idénticos respecto al requerimiento del equipamiente del proveedor; ast
como por los directores y servidores responsables de las actuaciones preparatorias del
servicio de contratacion, y los miembros titulares def comité de seleccién, se apartaron de 1o
establecido en el marco nommnativo aplicable; al haber elaborade, autorizade v visado los
térmiinos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y 5796-2018-DGPA-YMPCICIMC
sin cumplis con la normativa de contrataciones; al haber determinado el valor referencial con
cotizacion que no cumple con los referidos términos de referencia; asimisme, en la
Adijudicacién Simplificada n.® 034-2018/MC, al haber elaborado y aprobado lag bases sin
ohservar la Ley de Contrataciones y su Reglamento, asi como la Ley n.” 30740; ademds. en
ambos. praceédimienios de seleccion, al haber sfectuado la integracion do' las bases  sin
observar que la absolucion de consulta se encuentra sustentada en opinion contradictoria del
area usuaria; igualmente al haber admitido, caiificado y otorgado la buena pro a empresa
impedida de ser participante, postor y/o contratista det Ministerio de Cultura por haber tenido
vinculo corr funcionatic de la entidad, asi como al haber otorgado la buena pro a‘empresa
que no sustentd el cumplimiento del requisito de calificacion B.2 “Calificaciones det personél
clave” de las bases integradas.

(Obser\fac:on . 1) : - oot

. La pxs;tenma fie smpr@cmonns en los ;eqmsrtos de. ﬁallﬁcamcm de las b?ﬁSF”% de 08

procedimientos de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 034-2018/MC y 038-
2018/MC, toda vez que no se precisa si el tipo de experiencia taboral del “Personal clave’, se
circunscribe (nicamente al trabajo de campo- o también se congidera ol paviodo de la
elaboracian del informe final de la respectiva infervencion amqueniogics, asimiamo, famporo
se precisa la validez del periodo de elaboracion de informe final como experiencia, segun lo
dispuesto en el Reglamento de Intervenciones Argueoldgicas que establecs el fimite de seis
(6) meses para la elaboracion del informe -final. La situacion descrita genera.riesgo de
confratar a provesdores que no sustenfan técnicamente:la experiencia requerida por el 4rea
usuaria para ia prestacion de servicios de intervencion arqueologica.

Auditoria d= sumpliniiento al Ministerio de Cultura, 8an Borja, Lima, Lima,
Parlodn: 24 da agosto de 20108al 30 de novizmbra de 2018, :
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Contraviniendo las disposiciones del numeral 2.4 Respuesta al riesgo, dei articulo 2. Norma
general para el componente evaluacion de riesgos, de las Normas de Conirol Intemo
aprobadas con Resolucion de Condraloria n.® 320-2006-CG.

Tales hechos se generan por la falta de lineamientos y pautas para la determinacion de los
requisitos calificacion como la experiencia profesional en puestos clave como “arguetlogo
director”, segin Ia necesidad del area usuaria.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

Auditoria de cumplimienio al Miristerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura, en uso de
las funciones conferidas en el literal &) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica y medificatorias, se
formulan las recomendaciones siguientes:

AL SENOR MINISTRO DE CULTURA:

1.

Disponer ef inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Ministerio de Cultura, comprendidos en la abservacién
n.® 1 conforme al marco normativo aplicable.

{Conclusion n.° 1)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Cultura, el informe para que inicie Jas acciones legales confra funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1 del presente informe de
auditoria.

{Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las afribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

.. ALASECRETARIA GENERAL:

3. Disponer que la Oficina General de Administracidn er coordinacion con las &reas usuarias

respectivas, realicen las gestiones pertinentes a fin de asegurar el cumplimiento de fos
objetivos institucionales de conservacién, proteccion y salvaguarda del patrimonio
arqueologico que requiera de infervencion arqueoldgica para su delimitacion, demarcacion
fisica y sefalizacion.
(Conclusion n.° 1)

Disponer que la Oficina General de Administracion comunique por escrito, bajo
responsabilidad, al personal encargado de las contrataciones de la entidad, el estricto
cumplimiento de las normas sobre contrataciones en la determinacion del valor referencial o
valor estimado de las contrataciones, especificamente que las cotizaciones se ajusten a las
condiciones establecidas en los terminos de referencia, a fin de obtener una aproximacion
real a los costos de las necesidades de las areas usuarias y evitar una mala determinacion
del valor referencial.

(Conclusion n.° 1)

Disponer que la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con las
areas compatentes, elaboren las pautas o lineamientos pertinentes, a fin que las areas
usuarias de la Unidad Ejecutora 001: Sede Central del Ministerio de Cultura, elaboren sus
requerimientos de bienes y servicios, bajo parametros que no generen discrecionalidad en
la calificacién o evaluacidn de ofertas de los postores; asimismo, que en el caso de
requerimientos de especializacion técnica, estos se sustenten en informe suscritc por
especialistas y funcionarios responsable del area usuaria, & fin de que las contrataciones
coadyuven al cumplimiento de los objetivos institucionales.

{Conclusion n.° 2

Auditoria de cumplimiento al inisterio de Cuftura, San Borja, Lima, Lima.
Periedo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.

0092



e

0093

Pagina 91 de 98

6. Disponer a todas fas unidades orgénicas del Ministerio de Cultura que la designacion y

conformacion de comités de seleccion, asi como, en las contrataciones realizadas en el
marco de la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado vigente, los funcionarios y
servidores pablicos intervinientes, presenten declaraciones juradas de no existencia de
conflictos de interés u otros hechos que generen incompatibilidades para el ejercicio del
cargo y de presentarse el citado conflicto con posterioridad a la designacién el funcionario o

servidor debera informarlo inmediatamente al érgano encargado de las contrataciones.
{Conclusidn n.° 1)
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Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Bosja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apendice n.® 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.°7

Apéndicen.° 8

Apéndice n.° 9
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copias fedateadas de las cédulas de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacién de los comentarios presentados por fas personas
comprendidas en los hechos.

Copia simple de Decrefo Supremo n.° 004-2018-MINCETUR del 22 de
agosto de 2018 publicado en el diario oficial El Peruano.

Copia visada de los Términos de Referencia n.° 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC.

Copia visada de los Términos de Referencia n.° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC.

Copia fedateada de Informe n.® 003-2018-AMPR-DCE-DGPA/MC de 13
de setiembre de 2018; copia fedateada de Informe n.° 900059-
2018/DCEDGPANVMPCICIMC de 13 de setiembre de 2018; copia
fedateada de Informe de Conformidad n.° 07717-2018 de 14 de
setiembre de 2018; copia fedateada de Orden de Servicio n.° 03179-
2018-S de 16 de jutio de 2018; copia fedateada de Comprobante de Pago
n.® 16562 de 17 de setiembre de 2018; y copia fedaieada de
Comprobante de Pago n.” 16561 de 17 de setiembre de 2018.

Copia simple de correo electronico de 3 de setiembre de 2018 remitido
por la sefiora Angela Maria Peralta Rubio; v copia simple de Oficio
n.® 000001-2019/0GETIC/SGIMC de 4 de enero de 2019.

Copia simple de Decreto Supremo n.® 003-2014-MC de 3 de octubre de
2014 publicado en el diario oficial El Peruano, que aprueba el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas.

Apéndice n.° 10 Copia fedateada de Requerimiento de Gastos de Servicios n.° 2018-

05796 de 21 de setiembre de 2018; y copia fedateada de Requerimiento
de Gastos de Servicios n.° 2018-05795 de 21 de setiembre de 2018,

Apéndice n.° 11 Copia fedateada de los téminos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-

VMPCIC/MC modificados.

Apéndice n.° 12 Copia fedateada de informe de Estudio de Mercado n.° 010-

2018/MLSS/OABIOGA/SG/MC de 19 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 13 Copias visadas de correos electronicos de 5 de octubre de 2018,

segunda solicitud de cotizacion.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lina, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 20 de noviembre de 2018,
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Apéndice n.° 14 Verificacion del cumplimiento de las cofizaciones presentadas por [os
proveedores vy los requisitos establecidos en los Términos de Referencia
n.® 5796-2018-DGPA-VYMPCIC/MC.

Apéndice n.° 15 Copias visadas de correos electronicos de 9 de octubre de 2018,
segunda cotizacion de empresa Arqueo Andes S.A.C.

Apéndice n.° 16 Copia visada de correo elecironico de 12 octubre de 2018, solicitud de
validacion téenica de cotizaciones.

Apéndice n.° 17 Copia visada de correo electronico de 16 de octubre de 2018, validacion
técnica de cotizaciones remitida con copia a la directora de
Certificaciones; y copia fedateada de Acta de Entrega de Informacion de
25 de enero de 2019.

Apéndice n.° 18 Copia visada de correo electronico de 20 de octubre de 2018, validacion
técnica de cotizaciones por la sefiora Angela Peralta Rubio.

Apéndice n.° 19 Copia visada de Orden de Servicio n.° 05580-2017-S de § de diciembre
de 2017.

Apéndice n.° 20 Copia visada de Orden de Servicio n.® 05892-2017-S de 15 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.° 21 Copia visada de consulta de Partida Electronica n.° 12299158; y copia
fedateada de Partida Electronica n.® 12299158 - Certificado Literal.

Apéndice n.° 22 Copia visada de Memorando n.® 801035-2018/DGPANVMPCIC/MC de 3
de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 23 Copia visada de Informe n.® 900617-2018/OAB/OGA/SGMC de 5 de
E diciembre de 2018. -

Apéndice n.° 24 Copia fedateada de Informe n.° 900466-2018/0AB/OGA/SG/MC de 17 de
octubre de 2018,

Apéndice n.° 25 Copia fedateada de Memorando n.® 900622-2018/0GA/SGMC de 18 de
octubre de 2018; y copia fedateada de Prevision de Crédito Presupuestal
n.® 00042-2018.

Apéndice n.° 26 Copia fedateada de Certificado de Crédiio Presupuestario, Noia
n.° 0000007272,

Apéndice n.° 27 Copia fedateada de Memorando n.® 900457-2018/0GPP/SG/MC de 19
de octubre de 2018.

Apéndice n.° 28 Copia fedateada de Formato “Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado
(Servicios)" de 24 de ociubre de 2018.

Apéndice n.° 29 Copia certificada de Resolucién Directoral n.° 900141-2018/0GA/SG/IMC
de 24 de octubre de 2018.

Auditoria de cumplimiente al Ministerio de Cultera, San Boria, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2048 al 30 de noviembre e 2048,
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Apéndice n.° 30 Copia fedateada de Formato n.° 2 “Solicitud y Aprobacion de Expediente
de Contratacién® (n.° 068-2018) de 26 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 31 Copia fedateada de Formato n.° 4 “Designacion del Comité de Seleccion”
(n.° 068-EC-2018) de 26 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 32 Copia visada de Memorando n.° 900206-2018/CAB/OGA/SGIMC de 26
de octubre de 2018.

Apéndice n.° 33 Copia fedateada de Formato n.° 6 *Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés” (aéta n.° 2) de 29 de octibre
de 2018.

Apéndice n.° 34 Copia fedateada de Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresién de interés” (n.® AS 034-2018) de 29 de octubre de
2018; y copias fedateadas de Bases FEstindar de Adjudicacion
Simplificada parala contratacion de Servicios en General - Adjudicacion
Simplificada n.° 034-2018/MC Procedimiento Electrénico, Primera
Convacatoria.

Apéndice n.° 35 Copia visada de publicacion del procedimiento de Adjudicacién
Simplificada n.° 034-2018MC en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado ~ SEACE. ' -

Apéndice n.° 36 Copia visada de registro de seis (6) parficipantes al procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.® 034-2018/MC.

Apéndice n.° 37 Copia visada de Formate de Absolucién de Consultas y Observaciones;
formuladas por el participante Arguediogos Consuitores E.LR.L.

Apéndice n.° 38 Copia visada de Informe n.® 002-2018 CS / AS N° 034-2018/MC de 5 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 39 Copia fedateada de Proveido n.° 904722-2018/DGPANVMPCIC/MC de 5
de noviembre de 2018; y copia fedateada de Formato de Absolucion de
Consultas y Observaciones formuladas por el participante Arquedlogos
Consultores E.LR.L.

Apéndice n.° 40 Copia fedateada de Formato n.° 9 “Acta de aprobacitn del pliego de
absolucidn de consultas y observaciones” {n.° 3) de 5 de noviembre de
2018; y copias fedateadas de Formalo de absolucion de consultas vy
observaciones, formuladas por el participante Arquedlogos Consultores
EJLRL

Apéndice n.° 41 Copia fedateada de “Acta de Integracién de Bases - Adjudicacion
Simplificada n.° 034-2018/MC" {Acta n® 04); y copias fedateadas de
Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
Servicios en Generat - Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC
Procedimiento Electronico, Primera Convocatoria.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Culiura, San Boja, Lima, Lima,
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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Apéndice n.° 42 Copia visada de correo electrénico de 6 de noviembre de 2018, asunto:
Registrar Integracién.

Apéndice n.° 43 Copias fedateadas de "Acta de aperiura de ofertas, admisién, evaluacion,
calificacion y acta de otorgamiento de la buena pro” del 15 de noviembre
de 2018.

Apéndice n.° 44 Copias visadas de la oferta presentada por el postor Arqueo Andes
SAC.

" Apéiidice n.° 45 Verificacion de la condicion del sefior Luis Felipe Wericeslao Villacorta

Ostolaza, como Gerente General de la empresa Arqueo Andes S.A.C. en
la oferta preseniada por el postor.

Apéndice n.° 46 Copia visada de la Resolucidén Ministerial n.° 492-2018-MC de 27 de
noviembre de 2018; y copia fedateada de Informe n.° 900565-
2018/0AB/OGA/SG/MC de 22 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 47 Copias visadas de la Resolucion Ministerial n.® 523-2018-MC de 12 de
diciembre de 2018,

Apéndice n.° 48 Copias fedateadas de los Términos de Referencia n.® 5795-2018- DGPA-
VMPCIC/MC modificados.

Apéndice n.° 42 Copia fedateada de Informe de Estudio de Mercado n.® 011-2018-
MLSS/OAB/OGAISG/MC de 22 de octubre de 2018; y copia fedateada de
Formaio “Resumen Ejecutivo de Estudio de Mercado (Servicios)" de 24
de octubre de 2018.

Apéndice n.° 50 Copia visada de correo electronico de 5 de octubre de 2018, segunda
solicitud de cotizaciones a nueve (8} proveedores.

Apéndice n.° 51 Copias visadas de correo electronico de 9 de octubre de 2018, cotizacion
de empresa Trashumantes S.A.C.

Apéndice n.° 52 Copia visada de correo electronico de 12 octubre de 2018, solicitud de
validacion técnica de cotizaciones.

Apéndice n.° 53 Copia visada de correo electronico de 20 de octubre de 2018 remitido por
la sefiora Angela Perafia Rubio. - :

Apéndice n.° 54 Copias visadas de comeo elecironico de 16 de octubre de 2018,
validacion técnica de cotizaciones, remitida con capia cculta a la directora
de Certificationes, sefiora Glenda Escajadillo Gallegos; y copia fedateada
de Acta de Entrega de Informacion de 25 de enero de 2019.

Apéndice n.° 55 Copias fedateadas de Orden de Servicio n.® 05921-2017-8.

Apéndice n.° 56 Copia fedateada de Informa n.® 900465-2018/0AB/OGASGMC de 17 de
octubre de 2018.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cuitura, San Borja, Lima, Lima.
Pariotio; 24 de agosto de 2018 al 30 e noviembre de 2018,
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Apéndice n.° 57 Copia fedateada de Memorando n.® 900612-2018/0GA/SG/MC de 17 de
octubre de 2018.

. Apéndice n.° 58 Copia fedateada de Memorando n.® 900456-2018/OGPP/SG/MC de 19
de octubre de 2018; copia fedateada de Informe n.° 900182-
2018/0OP/OGPP/SGIMC de 18 de octubre de 2018; copia fedateada de
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000007271; y copia
fedateada de Prevision de Crédito Presupuestal n.® 00043-2018.

Apéndice n.° 59 Copias visadas de la Resolucién Directoral n.° 900141-
‘ " 2018/0GA/SG/MC de 24 de octubre de'2018. R

Apéndice n.° 60 Copia fedateada de Informe n.® 900515-2018/0AB/OGA/SG/IMC de 31 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 61 Copia fedateada de Formato n.® 2 *Solicitud de aprobacion de expediente
de contratacion” de 5 de noviembre de 2018; vy copia visada de Proveido
n.° 905215-2018/QGA/SG/MC de 5 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 62 Copia fedateada de Formato n.° 4 “Designacion def Comité de Seleccion®
de 5 de noviembre de 2018; copia visada de Hoja de Envio n.° 900001-
2018-CAB/OGA/SGIMC de 5 de noviembre de 2018; y copia visada de

- correc electronico de 24 de octubre de 2018. ‘ '

Apéndice n.° 63 Copia fedateada de Formato n.° 5 “Acta de instalacion del comité de
seleccion” de 5 de noviembre de 2018.
df
3ntrori Apéndice n.° 64 Copia fedateada de Formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresidn de interés” de 5 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 65 Copia fedateada de publicacion del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.° 038-2018/MC en el Sistema Elecironico de
Contrataciones de! Estado — SEACE.

Apéndice n.° 66 Copia visada de Formato de Absolucion de consultas y observaciones,

3 3= ‘ formulada por el postor Trashumantes SA.C. a las bases del
B 5 Lk Bl procedimiento de Adjudicacidn Simplificada n.® 038-2018/MC a través del
%a‘ﬁ; portal del SEACE; copia fedateada de Proveido n.° 900026-2018-

MSS/OAB/OGAISGIMC de 8§ de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 67 Copia visada de Informe n.® 002-2018 CS/AS N°038-2018/MC de 8§ de
noviembre de 2018; y copia visada de Proveido n.° 904331-
2018/DGPANMPCIC/MC de 8 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 63 Copia visada de "Formalo de absolucion de consultas y observaciones’,
suscrito por el Area usuara, Direccion General de Patrimonio
Arqueolégice Inmueble.

Apéndice 1n,° 89 Copia fedateada de Formato n.° 09 “Acta de aprobacion del pliego de
ahsolucion de consulias y observaciones” de 8 de noviembre de 2018; y

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultura, Saa Boija, Lima, Lima,
Perlodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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copia fedateada de Formato de absolucidn de consultas y observaciones,
suscrito por presidente y miembros del Comite de Seleccidn.

Copias visadas de oferta presentada por el postor Trashumantes S.A.C.
Copias visadas de oferta presentada por el postor Arqueo Andes S.A.C.

Copias fedateadas de Bases Integradas del procedimienio de
Adjudicacién Simplificada n.® 038-2018/MC.

Copia fedateada de "Acta de aperiura de ofertas, admision, evaluacion,
calificacion y acta de otorgamiento de la buena pro” (Acta n.° 6) de 19
de noviembre de 2018.

Copias simples de constancias de frabajo de la sefiora Glenda
Escajadillo Gallegos, expedidas por fa empresa Trashumantes S.A.C.

Copia visada de la Resolucion Ministerial n.° 538-2018-MC de 18 de
diciembre de 2018.

Copia simple de Resolucion Directoral n.® 000021-2019/0GA/SG/MC
de 1 de febrero de 2019; y Copia simple de Resolucidn Directoral
n.® 000022-2019/0GA/SG/MC de 1 de febrero de 2019.

Copia fedateada de memorando n.® 000123-2019-VMPCIC/MC de 16
de abril de 2019; copia fedateada de informe n.° 000151-
2019/DGPANMPCIC/MC de 4 de abril de 2019; y copia fedateada de
informe n.® 000022-2013-YCC/DGPANMPCIC/MC de 4 de abril de
2019.

San Borja, 17 de julio de 2019

A W‘ro ANDRES ALFARO ROMERO

=i Jefe de Comisién

\7.» = MARILA PRADO COLLYNS %;WE&A’ ALMESTARURTEAGA
N Spead” y Abogada S Arguedloga
e CAL 41330 COARPE 040845

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Cultera, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.
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La suscrita ha revisardo el presente informe de auditoria y encontrandolo conforme, hace suyo su
contenido, por lo que suscribe en sefial de conformidad.

San Boria, 17 de julio de 2019

s A,.A,A A ¢ 4 .

PERONC CIO DAVILA FLORES

Jefa-delOrgano de Control Institucional
Ministerio de Cultura

Auditeria de cumglimiento al Ministerio de Cultura, San Borja, Lima, Lima.
Periodo: 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Pueblo Libre, 19 de Julio del 2019

OFICIO N° D000060-2019-OCI/MC

LUIS JAIME CASTILLO BUTTERS
Ministro de Cultura

Presente.-
Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765.
Referencia : a) Oficio N° 900082-2018/OCI/MC de 30 de noviembre de 2018.

b) Articulo  15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley
N°® 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de |la Republica.

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual este
Organo de Control Institucional, dispuso iniciar la auditoria de cumplimiento: “Adjudicaciones
Simplificadas N° 034-2018/MC — Servicio de ejecucién de un proyecto de evaluacion arqueoldgica
con excavaciones, con fines de delimitacién y elaboracion de expedientes técnicos de
monumentos arqueoldgicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar, y 038-2018/MC —
Servicio de demarcacion fisica y sefializacién de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados
durante las acciones de prevencién del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally
Dakar”, periodo 24 de agosto de 2018 al 30 de noviembre de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria
N*® 003-2019-2-5765 (cuya copia con sus apéndices fedateados remito en 3068 folios), a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo segln corresponda; asimismo, se sirva
disponer a la Procuraduria Publica adscrita al Ministerio de Cultura, el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes (se adjunta original de la fundamentacién juridica en 19
folios).

Finalmente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion, la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su
servicio, en calidad de Titular de la entidad y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3
y literal a) del numeral 6.3.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD ‘“Implementacién y
seguimiento a las recomendaciones de los informes de auditoria y su publicacién en el portal de
transparencia estandar de la Entidad”, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG
de 3 de mayo de 2016, sirvase disponer las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones asignadas en el referido informe, respecto de los cuales se debe remitir el plan
de accién correspondiente al Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura, en el plazo
de veinte (20) dias hébiles, contados desde la fecha de recepcion del informe de auditoria, para el
seguimiento correspondiente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ministerio de Cultura
Naspacho Ministerial

19 JUL. 2019
REGIBID
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