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DE LA REPUBLICA

‘Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad’

Codigo: FO-CG-01/03

Sistema de Gestion de Calidad Versicn: 1

RESUMEN EJECUTIVO

1. Antecedentes.
1.1 Resolucion CGR N° 44/18 (articulo 1, numeral 21)

Por Resolucién C.G.R. N° 44 de fecha 14 de febrero de 2018, “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 2018, Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE LAS
AUDITORIAS O ACTIVIDADES DE CONTROL”, cuyo articulo 1 numeral 21 preve la
realizacién de una Auditoria Combinada Financiera / Cumplimiento a la Gobernacion de
Cordillera, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Al respecto, la Nota CGR N° 587 de fecha 01/03/18, expone los temas o aspectos que
seran objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable, los
auditores designados, etc.

1.2 Alcance de la Auditoria
o Entidad Auditada: Gobernacién de Cordillera.
o Objetivo General de la Auditoria: Emitir una opinién sobre la razonabilidad
de los estados financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales a
través de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y

pertinentes.

o Modalidad de Auditoria y/o Actividad de Control: Combinada Financiera /
Cumplimiento.

o Universo econémico auditado: G 104.567.940.231- Total activo.

1.3 Némina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Carlos Maria Lopez Lopez

2.Siglas utilizadas.

CGR: Contraloria General de la Republica.

EA: Equipo Auditor.

Siaf: Sistema integrado de administracién financiera.
N°: Numero

N/A: No Aplica.

3. Informacion de la entidad auditada.

El Gobierno Departamental es la institucion constitucional que administra y gobierna como
6rgano descentralizado del Gobierno Central un espacio territorial denominado

departamento. Es decir, tiene competencia dentro de ites del departamenio, que
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su vez comprende varios municipios y las zonas rurales que se hallan dentro de su
jurisdiccién.

Asi mismo, tiene como funcién principal coordinar todas las acciones publicas para
fomentar el desarrollo econémico, social y cultural departamental, y permitir una accion
conjunta de los organismos de servicios publicos en los municipios y asentamientos
rurales que se encuentran dentro de su territorio.

La Gobernacién se encuentra regida por la Ley N° 426 del 07/12/1994 “Que establece la
Carta Organica del Gobierno Departamentafl’.

Mision: “Gobierno departamental, que con recursos del presupuesto general de la Nacion,
ejecuta, promueve, desarrolla y coordina acciones de caracter interinstitucional, en la
busqueda constante del desarrollo politico, econémico, social, turistico y cultural del
departamento, con equidad y participacién comunitaria”.

e Estados Financieros:

BALANCE GENERAL Y ESTADO DE RESULTADOS - Periodo enero a diciembre
2017
Activo Pasivo Ingresos Gastos
104.567.940.231 23.959.306.751 55.998.095.863 40.106.389.989

4. Conclusiones:

4.1 Se evidencio la falta de depuracion de los saldos de bienes de consumo expuesto en el
Balance General al 31/12/17 por G 182.313.640(Guaranies ciento ochenta y dos millones
trescientos trece mil seiscientos cuarenta), incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 De Administracion Financiera del Estado en sus articulos 56 Contabilidad
Institucional incisos a) d), 57 Fundamentos técnicos, en concordancia con el Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera - Siaf”
articulo 91 Responsabilidad.

4.2 Se evidenciaron saldos arrastrados de ejercicios anteriores no depurados reflejado en el
Balance General al 31/12/2017 en la Cuenta Contable Cédigo 2.2.7.02 Detrimento de
Bienes por & 316.120.060 (Guaranies trescientos dieciséis millones ciento veinte mil
sesenta), incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera
del Estado en sus articulos 56 Contabilidad Institucional incisos a) d), 57 Fundamentos
técnicos, en concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera - Siaf” articulo 91 Responsabilidad.

172.480.000(Guaranies ciento setenta y dos millones cuatrocientos ochenta mil) en
concepto de Adquisicién de Vehiculos y Maquinarias para la Gobernacion(1 camioneta
Mahindra Pik Up Doble Cabina 4x2 STD 2017-Chasis No. MA1TZ2BKLH2048590 - Motor
No. BKG4M96086), el cual no fue registrado en el Inventario General de Bienes de Uso
F.C.03 al cierre del Ejercicio Fiscal 2017, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que en su articulo 56, en sus incisos:
inciso d) y con el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se establece el Manual de Normas y

Procedimientos para la administracién, control, custodia—clasificacion y contabilizgcion de
|
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4.3 Conforme a los documentos proveidos al EA, se realizaron pagos por & \}/

los Bienes del Estado”.
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4.4 Se constatdé que la Sede del Edificio de la Gobernacion de Cordillera no se encuentra
registrado en el Inventario de Bienes de Uso F.C.03, afectando el saldo contable de la
cuenta Activos de Uso Institucional Codigo 2.3.2.01; asi como tampoco los gobiernos
anteriores han realizado los tramites administrativos para que el Poder Ejecutivo transfiera
a la Gobernacién de Cordillera dicho inmueble, incumpliendo lo estipulado en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se establece el Manual de Normas y Procedimientos para la
administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizacién de los Bienes del Estado”
Capitulo 1 Normas y Procedimientos de aplicacién General para el Inventario de Bienes
del Estado. Inciso 1.7 Responsabilidad en la Administracién y la Ley N° 1535/99- De
Administracion Financiera del Estado articulo 56, inciso d).

4.5 En la verificacion in situ realizada, en base a la muestra seleccionada se han detectado
bienes en desuso que siguen formando parte del Inventario General de Bienes de la
Gobernacion de Cordillera, por total @ 581.345.497 (Guaranies, quinientos ochenta y un
millones trescientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos noventa y siete); incumpliendo con
lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” dispone en
su articulo 56, incisos a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y d)
. mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacién que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva y articulo 61 Auditorias Internas Institucionales.

4.6 Diferencia de & 484.049.265 (Guaranies cuatrocientos ochenta y cuatro millones cuarenta
y nueve mil doscientos sesenta y cinco), no registrado en la ejecucién presupuestaria de
recursos conforme a lo transferido en el extracto bancario del BNF Cta. Cte.
N°240241612/3 habilitado para Recursos Propios, afectando la cuenta contable del
Estado de Resultado Cédigo 5.1 Ingresos Corrientes. Al respecto, es aplicable la Ley N°
1535/99’De Administraciéon Financiera del Estado” dispone en los articulos 56
Contabilidad Institucional inciso b), 57 Fundamentos técnicos; inciso b) en concordancia
con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema integrado de
administracion financiera - Siaf’ articulo 91 Responsabilidad.

4.7 De la verificacion a las érdenes de pago y los documentos de respaldo se detectaron la
. falta de rendicién de cuentas de transferencias corrientes en concepto de “Becas” por &
469.995.619 (guaranies cuatrocientos sesenta y nueve millones novecientos noventa y
cinco mil seiscientos diecinueve). Al respecto, es aplicable el Decreto N° 4774 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, "Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2016", en su articulo 7 inciso c) y la Ley N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 60- Control
Interno.

4.8 Del andlisis comparativo entre las notas de remision y las ordenes de entregas del
Almuerzo Escolar emitidas durante el ejercicio fiscal 2017 para su distribucién a 20(veinte) ‘
distritos del departamento de cordillera, se constataron diferencias de menos y demas en
la cantidad de raciones recibidas en algunas Instituciones Educativas. Al respecto, es
aplicable la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su
articulo 60- Control Interno.

4.9 La Gobernacién de Cordillera no cre6 el Consejo Departamental de Proteccion del
Patrimonio Cultura, dependencia de gran importancia para la proteccion de los bienes
histérico / culturales que se encuentran en el departamento, de manera a realizar un

trabajo coordinado en otras instancias publicas y S. V\// /
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4.10 Para el afio 2017 la Gobernacién de Cordillera no destiné fondos para el plan de
inversiones para el mantenimiento, reconstruccién y recuperacion de los edificios e
instalaciones publicas y privadas de valor historico o cultural, con lo cual los sitios
mencionados se deterioran y en otros casos se pierden.

4.11 Se observan diferencias en los presupuestos presentados, en los precios consignados
en el presupuesto y en los de compra, asi como varios items presupuestados no fueron
proveidos, correspondiente a transferencias en concepto de aporte para la compra de
herramientas menores a la Sub Comisién de Sefioras de Desarrollo y Fomento de Yataity
de Piribebuy, por importe de & 12.448.000 (Guaranies doce millones cuatrocientos
cuarenta y ocho mil).

4.12 No se presento el Informe Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2017 de los gastos
rendidos segun O.F. 3 Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacion por
importe de & 4.782.826.806 (Guaranies cuatro mil setecientos ochenta y dos millones
ochocientos veinte y seis mil ochocientos seis).

4.13 La evaluacién del Sistema de Control Interno (MECIP) 2015, en base al cuestionario de
Evaluacion por Niveles de Madurez aplicado a sus componentes Ambiente de Control,
Control de Planificacién, Control de la Implementacion, Control de la evaluacion y Control
para la Mejora, arrojé una calificacion DEFICIENTE.

5 Recomendaciones:

5.1 Solicitar la dinamica contable a fin de proceder a la depuracion de los saldos de las
cuentas expuestas en el Balance General a fin de reflejar la veracidad de su situacion
econdmica y Financiera al cierre del ejercicio.

5.2 Efectuar control efectivo a fin de registrar en el Inventario General de Bienes de Uso
F.C.03 los bienes adquiridos o incorporados por la instituciéon que se encuentren
debidamente valorizados.

5.3 Iniciar los tramites administrativos correspondientes a fin de obtener la transferencia del
inmueble a nombre de la Gobernacién para ser registrado dentro del Inventario General
de Bienes de Uso de la institucion.

5.4 Realizar los tramites pertinentes, a fin de dar de baja a los bienes que se encuentran
efectivamente en desuso o en estado de obsolescencia (los que no, reparar y poner en
funcionamiento para su uso), de tal forma de depurar los saldos contables en forma
oportuna a efectos de una correcta exposicion de las cuentas del Activo Fijo en
conformidad a las disposiciones legales vigente.

5.5 La institucion debera mantener actualizado los registros en la Ejecucion Presupuestaria,
teniendo en cuenta los Principios y Normas Presupuestarias establecidos en las
disposiciones legales vigentes y respaldar todas las operaciones con comprobantes.

5.6 Adoptar medidas administrativas de control a fin de que los beneficiarios presenten sus

rendiciones de cuentas por la totalidad del monto otorgado. ﬂ

5.7 Adoptar medidas administrativas de control interno a fin de que las cantidades de
raciones remitidas a las instituciones beneficiarias segin notas de remision expedida
por el proveedor coincidan con las érdenes de entregas de Almuerzo Escolar a modo de
transparentar el ejercicio de sus actos administrativos: )
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5.8 La Gobernacion de Cordillera, debera realizar las gestiones necesarias para conformar el
Consejo Departamental de Proteccion del Patrimonio Cultural, que tendra que ser
comunicado oficialmente a la Secretaria Nacional de Cultura, como se establece en el
articulo 14 de la Ley N° 5621/16 “De Proteccién del Patrimonio Cultural”, y reglamentar su
organizacion y funcionamiento, ademas de asignar los recursos necesarios para su
trabajo.

5.9 Prever recursos necesarios para un plan de inversiones que permita el mantenimiento,
reconstruccion y recuperacion de edificios e instalaciones publicas y privadas de valor
histérico o cultural que se encuentran en el departamento, de manera coordinada con la
Secretaria Nacional de Cultura, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y los
municipios.

5.10 Mejorar los controles realizados y el asesoramiento a las distintas Entidades sin fines de
lucro y otros que reciban transferencias del O.G. 800, para las presentaciones de
rendiciones de cuentas de los fondos otorgados a Entidades sin fines de lucro, siendo los
gastos realizados obligacién de los responsables en recibir dichos fondos, el monitoreo de
los mismos debe ser realizado por la Institucion que otorga los fondos.

5.11 La Institucion debera dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por este Organismo
Superior de Control, especificamente para la presentacion de rendicion de cuentas de los
fondos otorgados en el marco del FONACIDE, en cuanto a la presentacion de planillas y
formularios, asi como todas las disposiciones legales que regulan la rendicion de cuentas.

5.12 Avanzar con la implementacién del Modelo Estandar del Control Interno para
instituciones publicas del Paraguay — MECIP 2015, conforme a lo establecido en la
Resolucion CGR N° 377 de fecha 13/05/16 “Por la cual se adopta la norma de requisitos
minimos para un sistema de control interno del Modelo Estandar de Control Interno para
instituciones pdblicas del Paraguay — Mecip:2015”.

513 Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las
observaciones) por el equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las
autoridades del ente sujeto de control auditado deberan implementar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las citadas deficiencias y debilidades, documento
que debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30
(treinta) dias, contados a partir de la emision del presente informe (en forma impresa y
magnética).

6 Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

N/A
7 Responsables de la Auditoria.

Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales.

El Informe Final del presente trabajo se encuentra publicado en la pagina web
www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe.

Asuncién, 24 defagosto de 2018. /
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Visién: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion’
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py

i




6 (Seis)

S

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

“Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Por la Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales

o
Gabrie) Gustavo Arana
ordinador

(Y

Ing. Agr. Analia Gémez Vanni
Coordinadora

Por la Direcciéon General de Control de Rendiciones de Cuentas de Viaticos y de las
Transferencias
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