Revisionsverkets stallningstaganden

Staten som framjare av cleantech-upphandlingar — utveckling av den
offentliga forvaltningens cleantech-upphandlingar

Finland har ambitidsa politiska mal for upphandling av miljévanliga
I6sningar (cleantech, bioekonomi och cirkular ekonomi). | statsradets
cleantech-principbeslut den 13 juni 2013 uppstalldes breda 6vergripande
mal for hela den offentliga férvaltningen vad géller genomférandet av
sadana offentliga upphandlingar. | regeringsprogrammet Losningar for
Finland (2015) uppstalldes det strategiska malet att gora Finland till en
foregangare inom bioekonomi, cirkular ekonomi och cleantech.

Malet med revisionen var att bedéma uppfyllelsen av de politiska
malen for cleantech-upphandlingar och hur genomférandet av strategier
for sadana upphandlingar kan utvecklas.

Enligt revisionsiakttagelserna har statsfoérvaltningen lyckats
genomfora cleantech-principbeslutet bara till viss del. Kommunernas
verksamhet har styrts av principbeslutet i relativt liten grad. De
cleantech-relaterade malen i regeringsprogrammet har &annu inte
uppnatts.

Staten och kommunerna ar ratt langt fran varandra som
forvaltningsomraden. Gemensamma strategiska modeller (gemensam
nationell upphandlingsstrategi och gemensamma konkreta miljomal)
skulle kunna binda aktorerna till gemensamma mal pa ett battre satt.
Utvecklingen av strategiska arbetssatt forutsatter ocksa starkare
koordination inom forvaltningen. Upphandlingsenhetens
upphandlingsstrategi kan vara ett medel for att anpassa gemensamma
mal och strategier till den egna organisationens verksamhet.

Cleantech-principbeslutet har genomforts pa varierande satt i
statsforvaltningen och utan uppféljning

Hansel Ab har stravat efter att beakta cleantech-principbeslutet i sina
ramavtal. Affarsverket Senatfastigheter under finansministeriet har
ocksd beaktat miljéaspekterna ganska systematiskt i sin verksamhet. |
Ovrigt varierar genomfbrandet av principbeslutet i statens
centralforvaltning. Ministerierna har inte foljt upp genomférandet och
sadan uppfoljning och utvardering inom en ministeriearbetsgrupp som
avses i principbeslutet har inte heller genomforts. | kommunerna har
principbeslutets styrande effekt varit ganska liten.

Regeringsprogrammets mal for cleantech-upphandlingar ar mangtydiga
och har inte uppnatts

Ett av malen i regeringsprogrammet ar att Finland blir en féregangare
inom cleantech och skapar exportprodukter av sadan teknik. |
regeringsprogrammet ar bioekonomi, cirkular ekonomi, cleantech och
innovativa upphandlingar sammanflatade och inte nédvandigtvis latta att
sarskilja exakt. Dessutom anviands mangtydiga begrepp for de politiska
malen. Enligt revisionsiakttagelserna har det inte utvecklats nagon
betydande mangd exportfrimjande referenser eller pilotmarknader runt
de innovativa cleantech-upphandlingar som avses i
regeringsprogrammet.



Staten och kommunerna har cleantech-relaterat
upphandlingssamarbete men separata verksamheter

Utover de gemensamma politiska malen finns det olika kopplingar mellan
statens och kommunernas verksamhet. Finansiering fran staten kan vara
mycket viktigt nar stats- eller kommundgda bolag gor betydande
upphandlingar. Kommunerna har utvecklat samarbetsnatverk med sikte
pa uppfyllelse av miljomalen och i dessa spelar staten ofta en viktig roll.
Staten och kommunerna har ocksa avtals- och dgarbaserad samverkan.
Offentliga upphandlingar kan ocksa styras genom energieffektivitets- och
tillvaxtavtal samt s.k. MAL-avtal om markanvandning, boende och trafik.
Staten kan ocksa vara agare i bolag som genomfor upphandlingar. Trots
dessa kopplingar  har  staten  och kommunerna  skilda
forvaltningsomraden och deras verksamheter ar ganska tydligt atskilda.
Det ar t.ex. svart att kommunicera gemensamma nationella mal och
genomfdra dem i kommunernas verksamhet.

| statsforvaltningen ar ansvaret for att utveckla cleantech-
upphandlingarna fordelat pa flera ministerier. Detta understryker
behovet av sektorsovergripande samarbete och koordination inom
forvaltningen.

Offentliga upphandlingar ar ett medel for att stodja uppfyllelsen av
miljomal

Manga kommuner har olika slags planer som styr uppfyllelsen av
miljomal. Offentliga upphandlingar ar ett centralt medel for att uppna
dessa mal. Klimat- och miljostrategin och upphandlingsstrategin kan ses
som en helhet. Problemet i hanteringen av denna helhet ar de ganska
utspridda verksamhetsmodellerna, som dessutom inte utgar fran
nationellt gemensamma strategiska arbetssatt.

| Sverige tillampas en nationell upphandlingsstrategi som anger
politiskt uppstéallda gemensamma mal for offentliga upphandlingar.
Sedan 1990-talet har landet ocksd haft ett miljomalssystem med
heltdckande konkreta miljokvalitetsmal som aktérerna inom
forvaltningen forbinder sig till. Miljomalen foljs upp regionvis och
rikstackande.

Har i Finland skulle aktérer inom forvaltningen kunna bindas till
gemensamma mal med liknande strategiska modeller som i Sverige.
Parallellt med inférandet av strategierna bor ocksd koordinationen
mellan aktorerna starkas. Dessutom ar det viktigt att de strategiska
arbetssatten ocksa har effekt i kommunerna.

Nationella strategiska mal kan samordnas med enskilda
upphandlingsorganisationers upphandlingsstrategier

Organisationer som genomfor upphandlingar ska kunna anpassa de
nationella strategiska malen till sin verksamhet pa ett flexibelt sitt. Detta
kan ske med hjalp av en egen upphandlingsstrategi for organisationen.
Da maste upphandlingsenheten utveckla sina arbetssatt sa att de stoder
genomforandet av strategin. Detta férutsatter kompetensutveckling
inom upphandling och ledarskap.



Revisionsverkets rekommendationer

1. Entydigheten och matbarheten av politiskt uppsatta mal fér
miljovanliga (cleantech) upphandlingar ska uppmarksammas i
fortsattningen och strategier for sadana upphandlingar ska bedémas
och féljas upp systematiskt. Uppfoljningen av strategierna ar arbets-
och ndringsministeriets samt miljdministeriets ansvar.

2. Koordinationen mellan olika forvaltningsomraden samt staten och
kommunsektorn ska utvecklas sa att upphandlingsorganisationerna
identifierar och beaktar de olika strategiska riktlinjerna for cleantech
och miljomalen. Denna uppgift ar finansministeriets, arbets- och
naringsministeriets samt miljéministeriets ansvar.

3. Utredning av en gemensam nationell upphandlingsstrategi och ett
nationellt miljomalssystem samt tillhérande uppféljning bér
Overvagas. Denna uppgift forutsatter sektorsévergripande
samarbete i vars genomfdérande finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, miljédministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet ska delta.

4. Samtidigt som miljo- och upphandlingsstrategier utvecklas pa
nationell niva ska utvecklingen av upphandlingsenheternas
upphandlingsstrategier och kompetens fortsatta. Har kan enheterna
styras t.ex. genom tillvaxtavtal, vilkas genomforande ingar i arbets-
och naringsministeriets uppgifter.



